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Stanistaw Parzymies
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25 lat polityki bezpieczenstwa demokratyczne;j
Polski'

Agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie i przytaczenie do Rosji czesci Ukrainy,
jaka jest Krym, wywotata zaniepokojenie w Polsce i w innych krajach sgsiadujgcych z Rosja.
Spoteczno$¢ migdzynarodowa mogta oczekiwac, ze ¢wier¢ wieku po zakonczeniu zimnej
wojny nie znajdzie si¢ zadne mocarstwo, ktore o$mieli sie tak wyraznie pogwatci¢ podsta-
wowe zasady prawa mi¢dzynarodowego publicznego. Takie pogwatcenie moze bowiem
pociagnac¢ za sobg paraliz porzadku europejskiego i globalnego, ktory wydawat si¢ trwaty.
Adam Michnik, redaktor naczelny ,,Gazety Wyborczej”, napisat w artykule wstepnym,
zatytutowanym Nie wolno sie cofaé, ze ,,Kreml Putina pcha Europe w stron¢ odbudowy
agresywnego imperium (...) gdzie rzadzi¢ majg przemoc i ktamstwo”. Przyzwolenie dla
Putina — kontynuowat A. Michnik — nie skonczy si¢ na Krymie (...). Bierno$¢ Zachodu
bedzie oznaczata zwycigstwo ducha Monachium z 1938 r. 1 Jatty z 1945 r.” (,,Gazeta Wy-
borcza”, 17.04.2014, s. 1).

W 2012 r. Federacja Rosyjska zwickszyta o 25% swdj budzet obronny, ktory przekracza
juz budzet obronny Francji. Do 2020 r. Rosja wyda na nowoczesne uzbrojenie odpowied-
nik 515 miliardéw euro. Dla prezydenta Rosji modernizacja armii stata si¢ narodowym
priorytetem (L’OTAN teste sa force de réaction rapide pres de la Russie, 2013). Federacja
Rosyjska w swej doktrynie obronnej uwaza NATO za potencjalnego przeciwnika. Nasyca
bronig Okreg Kaliningradzki i organizuje regularnie manewry ,,Zapad”. Grozba rozmiesz-
czenia rakiet Iskander w regionie Kaliningradu, dotychczas niezrealizowana, stanowi
element szantazu.

! W zblizonej wersji artykut ukazat si¢ we francuskim kwartalniku ,,Questions Internationales”,

nr 69/2014.
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Potencjat obronny Polski i jej rola we wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa

W tej sytuacji Polska dokonuje oceny swych srodkow bezpieczenstwa i mozliwosci
obronnych wynikajacych ze wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa.
Polska jako najwickszy kraj w Europie Srodkowej zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak
i demograficznym opiera swoje bezpieczenstwo na kilku filarach, jakimi sg: wiasny potencjat
obronny, cztonkostwo w Sojuszu Pénocnoatlantyckim i w Unii Europejskiej z ich zdolno-
$ciami obronnymi oraz jej wspotpraca bilateralna, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi.
Polska posiada armig¢ liczaca 96 000 o0sdb, sz6sta w Unii Europejskiej i 6smg w Sojuszu
Poénocnoatlantyckim. Polska poswigca 1,95% swego PKB na obrong i pod tym wzgledem
znajduje sie wsrod pierwszych pigciu krajow cztonkowskich Sojuszu Potnocnoatlantyckie-
go. Jesli z powodu kryzysu finansowego z 2008 r. wydatki wojskowe w latach 2008-2012
obnizyly si¢ w Europie Zachodniej o 8% i w Europie Srodkowej o 10%, w Polsce wydatki
tego rodzaju wzrosty o 19% (Bromeley, 2013: 264). Jak mowit 29 marca 2012 r. w exposé
wygloszonym w Sejmie minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, wedtug biura
budzetowego NATO z 2012 r., Polska jest krajem, ktory w ciggu ostatnich dwudziestu lat
najbardziej zwigkszyt wydatki na obrong, bo az 0 210% (Sprawozdanie stenograficzne
z 11. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 29 marca 2012 r., 2012: 170).

Polacy sg $wiadomi, ze bezpieczenstwo zewnetrzne ich kraju zalezy przede wszystkim
od wartosci ich potencjatu obronnego. Dlatego tez modernizacja i restrukturyzacja ich sit
zbrojnych jest priorytetem dla Polski, ktoéra poswigci na ten cel w najblizszej dekadzie
140 mld ztotych. Celem proponowanych zmian jest ulepszenie jakosci polskich sit zbrojnych.
Techniczny Plan Modernizacji przyjety w 2012 r. zawiera dwanascie gtownych programéw
operacyjnych. Aby zbudowac¢ swoja wilasng site odstraszajaca, Polska zamierza wyposazy¢
si¢ w $migtowce bojowe, wozy bojowe, todzie podwodne, samoloty bezzalogowe i wlasny
system obrony powietrznej z rakietami ziemia—powietrze. Bedzie dysponowac wtasng tarcza
antyrakietowa, ktora z elementami amerykanskiej tarczy antyrakietowej, majacymi znalez¢
si¢ na terenie Polski w 2018 r., stanowi¢ bedzie cze$¢ sktadowa systemu NATO.

Poniewaz Sojusz Potnocnoatlantycki pozostaje najwazniejszym gwarantem zewngtrznym
bezpieczenstwa Polski, krajowi naszemu bardzo zalezy na tym, aby wspolna obrona na
podstawie artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, podstawowa z punktu widzenia Polski,
pozostata dla NATO kluczowym obowigzkiem. Polacy uczestniczg oczywiscie réwniez
w operacjach zewnetrznych NATO, mig¢dzy innymi w silach stabilizacyjnych w Afgani-
stanie, gdzie w 2013 r. przebywato 1800 polskich Zotnierzy. Obecnie w Afganistanie jest
jeszeze 1000 polskich zotnierzy, ktorzy tam pozostang do konca misji Miedzynarodowych
Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF), to znaczy do konca 2014 r.

W Polsce znajduje si¢ od 2006 r. Centrum Szkolenia Sit Potgczonych NATO. Od 2 do
7 listopada 2013 r. odbyty sie, po raz pierwszy na polskiej i1 totewskiej ziemi, manewry
wojskowe NATO Steadfast Jazz z udziatem 7000 zotnierzy, gléwnie amerykanskich i fran-
cuskich oraz czotgdw, samolotow i okretow. W manewrach uczestniczyli obserwatorzy
rosyjscy. Oddziat amerykanskich sit powietrznych z samolotami F-16 i C-130 stacjonuje
rotacyjnie w Polsce (Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki
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zagranicznej w 2013 roku). Od marca 2014 r. oddziat amerykanski stacjonujacy w Polsce
dysponuje dwunastoma samolotami F-16, ktére pozostang u nas do konca 2014 r. Ponadto
sze$¢ mysliwcow CF-18 sit powietrznych kanadyjskich i cztery mysliwce francuskie Rafale
przybyty na cztery miesigce do Polski w kwietniu 2014 r. w ramach NATO, w odpowiedzi
na kryzys ukrainski, wedhug francuskiego ministra obrony w celu odstraszenia Rosji ,,0d
wszelkiej szkodliwej interwencji” (,,Le Figaro”, 30.04.2014, s. 6). Jak o§wiadczyt polski
minister obrony Tomasz Siemoniak (2014: 7), Polska jest zainteresowana tym, aby sity
zbrojne NATO na state stacjonowatly na jej terytorium.

Silna Unia Europejska uwazana jest przez Polske, bedaca od dziesigciu lat cztonkiem tej
organizacji, za kolejnego gwaranta jej bezpieczenstwa. W grudniu 2013 r. 83% Polakow
akceptowato przynalezno$¢ swego kraju do Unii Europejskiej, 14% byto przeciw i 3% nie
miato zdania w tej sprawie (/0 PL-UE. Polskie 10 lat w Unii Europejskiej..., 2014: 210).
Dziatajac na rzecz rozwoju swych zdolno$ci obronnych, Polska jest §wiadoma, ze Wspolna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBi0O), nawet wzmocniona w stosunku do jej obec-
nego stanu, nie bedzie mogta zastapi¢ NATO. Polska uczestniczy w grupach bojowych Unii
Europejskiej i nie wyklucza ich uzycia. Polscy zotnierze uczestnicza obecnie w misjach UE
w Kosowie, Bos$ni i Hercegowinie oraz w Gruzji, wchodza w sktad misji szkolacej wojsko
w Mali, ktéra wspomaga sity sojusznicze zaangazowane w walke z terroryzmem w Sahelu.
Polscy wojskowi udzielajg rowniez pomocy logistycznej sitom francuskim w Republice
Srodkowoafrykanskiej.

Polska traktowata konsolidacje WPBiO jako jeden z priorytetow sprawowanej przez
siebie w drugim potroczu 2011 r. prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Byto to wyrazem
stanowiska zajmowanego przez polska klase polityczng od wielu lat na temat roli, jaka Unia
Europejska winna odgrywac¢ w dziedzinie bezpieczenstwa. Stanowisko to wynikato row-
niez z przeswiadczenia, ze zrownowazone stosunki transatlantyckie wymagaja wtasciwego
wktadu Unii Europejskiej. Przygotowujac swojg prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej,
Polska przedstawita ambitny program rozwoju WPBiO (Parzymies, 2011: 89-90). W nastep-
nym roku, wystepujac 29 marca 2012 r. w Sejmie z exposé na temat polityki zagranicznej,
minister spraw zagranicznych R. Sikorski musiat stwierdzi¢, ze ,,wynika z do§wiadczen
polskiej prezydencji, ze WPBIiO nie jest niestety mozliwa do realizacji w ramach 27 panstw
cztonkowskich, trzeba wigc wdrozy¢ wzmocniong wspotprace chetnych panstw, przewi-
dziang w Traktacie Lizbonskim”.

Droga Polski do struktur zachodnich bezpieczenstwaii jej
aktywnos¢ w tych strukturach

Idee, koncepcje i praktyka ich realizacji w dziedzinie bezpieczenstwa byty przedmiotem
wystapien w Sejmie w latach 1990-2014 kolejnych polskich ministréw spraw zagranicznych,
nalezacych do réznych formacji politycznych. Te wystapienia $wiadcza o statym zainte-
resowaniu Polski, po demokratycznej transformacji ustrojowej w 1989 r., cztonkostwem
w Sojuszu Potnocnoatlantyckim oraz Wspolnotach/Unii Europejskiej (Exposé ministrow
spraw zagranicznych. Rzeczpospolita Polska, 2011). W latach 1990-1991 Polska, Wegry
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i Republika Czeska i Stowacka podjely wspolnie wysitki dyplomatyczne, zakonczone suk-
cesem w potowie 1991 r., ktore polozyty kres aktywnosci Uktadu Warszawskiego i RWPG.
Jednoczesnie Polska wyrazita nadzieje, ze Europa Srodkowa nigdy nie stanie si¢ w dziedzinie
bezpieczenstwa strefg szara, strefa buforowg lub neutralng i ze Sojusz Pénocnoatlantycki
i Unia Europejska obejma pewnego dnia srodkowg czgs¢ Europy. Polacy byli przekona-
ni, ze czlonkostwo ich kraju w strukturach zachodnich zagwarantuje mu trwate miejsce
w rodzinie panstw demokratycznych i stabilnych w dziedzinie gospodarczej i politycznej.
W Polsce odnotowano, ze najbardziej cztonkostwu Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim
sprzeciwiata si¢ Federacja Rosyjska i ze watpliwosci 1 zastrzezenia w tej kwestii zglaszaty
réwniez niektore kota polityczne na Zachodzie.

Przed wejsciem do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej Polska podkres-
lata, Ze jej cztonkostwo w tych organizacjach nie tylko wzmocnitoby obie struktury, ale
takze pozwolitoby im rozszerzyé swoje wplywy w Europie Srodkowej i Wschodniej. Polski
minister spraw zagranicznych Bronistaw Geremek zapewniat w Sejmie 8 kwietnia 1999 .,

ze ambicjg naszego kraju, bedacego juz cztonkiem Sojuszu Pdocnoatlantyckiego, jest
wspoltksztattowanie strategii 1 polityki Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zgodnie z naszymi
interesami, zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej. Bedac cztonkiem Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, Polska pragnie zagwarantowac swoje bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe
przede wszystkim dzigki aktywnemu zaangazowaniu w biezace prace organizacji, w ksztat-
towanie jej strategii, w dostosowanie swych sit zbrojnych do standardow NATO drogg ich
modernizacji i restrukturyzacji oraz aktywnego udziatu Polakéw w strukturach politycznych
i wojskowych NATO, a takze w sojuszniczych operacjach antykryzysowych.

W polskim dyskursie politycznym na temat Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na poczatku
XXI wieku podkresla sie potrzebe utrzymania otwartych drzwi do NATO dla wschodnich
sgsiadow Polski, zwtaszcza dla Ukrainy, 1 konieczno$¢ wspotpracy miedzy NATO i Unig
Europejska. W swoim exposé sejmowym, wygloszonym 21 stycznia 2005 r., minister spraw
zagranicznych Adam D. Rotfeld zapowiedzial, ze Polska zabiegaé bedzie w szczegodlnosci,
aby Unia Europejska podniosta swoje stosunki z Ukraing do rangi partnerstwa strategicznego
i otworzyta przed nia perspektywe integracyjna, natomiast w przypadku NATO oczekiwaé
bedzie dla Ukrainy oferty programu dziatania na rzecz cztonkostwa.

Polska deklarowata swoje poparcie dla rozwoju WPBIO, traktujac te polityke jako uzu-
petnienie mozliwosci 1 zasobow NATO. Opowiadala si¢ zwlaszcza za wspolpracg migdzy
Sita Szybkiego Reagowania NATO z grupami bojowymi Unii Europejskiej i realizacja
wspolnych projektow w dziedzinie przemystu zbrojeniowego, badan 1 wysokich technologii.
Polska wnosi do tych projektow wktad, modernizujac swoje sity wojskowe i rozwijajac
wlasny przemyst obronny.

Polska oczekuje, ze Sojusz Péinocnoatlantycki zachowa réwnowage migdzy obrong
terytoridw panstw czlonkowskich i aktywnos$cig poza strefg potnocnoatlantycka, przewi-
dziang w Traktacie Waszyngtonskim. Rzad polski od zawsze zapraszat rowniez NATO do
rozmieszczenia na terytorium Polski niektorych elementdw sojuszniczej infrastruktury
i instalacji wojskowych. Polska potwierdzita, ze stanowi silne ogniwo Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego, ale jednoczesnie po wojnie na Kaukazie w 2008 r. nie kryla zaniepokojenia
faktem, ze uciekanie si¢ do sity w konfliktach regionalnych w Europie jest czyms realnym
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i w tej sytuacji wyrazata tym bardziej zaufanie do wigzow transatlantyckich. Sprzeciwiata
si¢ podziatowi w Sojuszu Pénocnoatlantyckim na starych i nowych cztonkow, podkreslajac
przy tym, ze Europa Srodkowa i Wschodnia zastuguje na identyczny poziom bezpieczenstwa
jak Europa Zachodnia. Dzigki stanowisku Polski w tej sprawie NATO przyjeto w koncu, dla
Polski i panstw baltyckich, plany ewentualnosciowe (Sikorski, 2011: 450). Jerzy Nowak
(2013: 98), byly staty przedstawiciel Polski przy NATO, pisat w 2013 r., Ze potrzebujemy
Sojuszu z wystarczajacg zdolno$cig obronng, godnym zaufania systemem odstraszania
i planami ewentualno$ciowymi, wiasciwie funkcjonujgcymi.

Przedstawiajac w Sejmie RP 8 maja 2014 r. priorytety polityki zagranicznej, polski
minister spraw zagranicznych R. Sikorski o§wiadczyl, ze jest w interesie Polski, aby Ukra-
ina, Bialoru$ i panstwa battyckie byly silne, niezalezne i przyjazne, a Rosja utrzymywata
z Polska stosunki partnerskie i dobrosasiedzkie (Sikorski w Sejmie giéwnie o sytuacji na
Ukrainie i roli Rosji...).

Bilans pietnastu lat przynaleznosci Polski do NATO

W dniu 12 marca 2014 r. Polska obchodzita pi¢tnastg rocznice przystapienia do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Zdaniem wickszosci Polakow dotychczasowy bilans cztonkostwa
Polski w Sojuszu jest pozytywny. Polska uwaza, ze Sojusz stanowi najwazniejszy filar jej
bezpieczenstwa, a dwa inne filary to Unia Europejska i bilateralna wspotpraca z sojuszni-
kami. Biorgc pod uwage problemy gospodarcze Unii Europejskiej, gleboki kryzys Rady
Bezpieczenstwa ONZ, spadek znaczenia OBWE, zostaje tylko NATO jako najbardziej
skuteczny i1 najbardziej godny zaufania sojusz polityczno-wojskowy z przyjeta w Lizbonie
w listopadzie 2010 r. nowg koncepcja strategiczng i swojg nowa wizjg rozwoju do 2020 r.
opracowang na szczycie w Chicago w maju 2012 r. Najlepszym wktadem Polski do aktywno-
$ci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego sa jej zdolnosci obronne, ktdre rozwija dzigki budzetowi
obronnemu na poziomie zalecanym przez NATO. Polska bierze udziat w operacjach NATO
poza strefg (,,out of area”), ale — jak podkreslit ostatnio prezydent Bronistaw Komorowski
— opowiada si¢ za konsolidacja NATO wokot jej podstawowej misji, jaka jest kolektywna
obrona na podstawie artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Prezydent potwierdzit row-
niez, ze Polska niezmiennie wspiera polityke ,,otwartych drzwi” do Sojuszu dla wszystkich
panstw obszaru transatlantyckiego, oczekuje bardziej widocznej obecnosci infrastruktury
NATO na swym terytorium i polepszenia wspotpracy miedzy NATO i Unig Europejska
(15 lat w NATO — rozmowa z prezydentem Bronistawem Komorowskim, 2014: 13—-19).

Sprawy bezpieczenstwa Polski po przemianach demokratycznych, jakie dokonaly sig¢
w kraju w 1989 r., byly przedmiotem licznych publikacji polskich badaczy stosunkoéw
miedzynarodowych w minionych 25 latach. Na poczatku 2014 r. Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego przy Prezydencie RP poswigcito pierwszy numer swojego kwartalnika ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe” pigtnastu latom aktywnosci Polski w NATO. Janusz Onyszkiewicz,
ktory byl ministrem obrony w Polsce w momencie wej$cia naszego kraju do NATO w 1999,
uwaza, ze wydarzenie to byto wielkim sukcesem Polski, gdyz ostatecznie zakonczyto podziat
Europy zadekretowany w Jalcie. Robert Kupiecki, wiceminister obrony, przypomnial, ze
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ten sukces byt konsekwencja demokratycznej transformacji, porozumienia sit politycznych,
ktore w tym wzgledzie cieszyly si¢ poparciem obywateli, ale takze ewolucji stanowiska
Zachodu. Bogustaw Winid, sekretarz stanu do spraw polityki bezpieczenstwa w minister-
stwie spraw zagranicznych, analizuje w swym artykule stanowisko NATO wobec nowych
wyzwan i nowych mozliwosci i ktadzie nacisk na udzial Polski w dziatalno$ci Sojuszu.

Trzeba jednak powiedzie¢, ze tylko 62% Polakow (85% w 1998 r.) pytanych w sondazu,
przeprowadzonym miedzy 6 a 12 lutego 2014 r. przez CBOS akceptuje cztonkostwo Polski
w NATO, dla 4% jest to nie do zaakceptowania, 8% nie miato w tej sprawie stanowiska,
a dla 26% jest to kwestia kompletnie oboje¢tna (,,Gazeta Wyborcza”, 11.03.2014, s. 6). Tylko
28% Polakéw uwaza dzisiaj, ze przystapienie do NATO bylto wydarzeniem przelomowym
o znaczeniu historycznym dla Polski, podczas gdy w 1998 r. opinig¢ taka wyrazato 44% py-
tanych. Dzisiaj 51% Polakow uwaza, ze czlonkostwo ich kraju w NATO gwarantuje Polsce
pokdj 1 bezpieczenstwo, podczas gdy w 1998 r. uwazato tak 55%. Na pytanie, czy NATO
jest gwarantem niepodlegtosci Polski, 50% pytanych odpowiada pozytywnie, natomiast
26% uwaza, ze NATO jest formg podporzadkowania obcemu mocarstwu, a 24% nie ma
w tej sprawie zdania (,,Gazeta Wyborcza”, 11.03.2014, s. 6).

Wizja polityki bezpieczenstwa Polski

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego przedstawito 24 maja 2013 r. Biatg Ksigge Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Publikacja, ktérg opracowato BBN
na podstawie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, bedacego owocem
zbiorowej pracy naukowcow akademickich oraz ekspertow wojskowych, stanowi catosciowa
strategiczng wizj¢ bezpieczenstwa narodowego Polski (Synteza Biatej Ksiggi Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2013: 13-23). Autorzy Bialej Ksiegi stwierdzaja, ze
do gtéwnych czynnikow, ktore ksztaltuja sSrodowisko bezpieczenstwa nalezag globalizacja
i rewolucja w dziedzinie informatycznej, ktore sprzyjaja wzrostowi dobrobytu, ale rowno-
czes$nie ich efektem sg nowe wyzwania i nowe zagrozenia dla §wiatowego bezpieczenstwa,
zarowno w aspekcie militarnym, jak i pozamilitarnym. Zwraca si¢ rowniez uwage na stabos¢
organizacji mi¢dzynarodowych, zwtaszcza ONZ, a w wymiarze regionalnym OBWE, jesli
chodzi o mechanizmy wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa. Niemniej jednak stwierdza sie,
ze bezpieczenstwo Europy determinuja gtéwnie cztery czynniki: NATO, Unia Europejska,
obecnos¢ strategiczna Stanow Zjednoczonych i stan stosunkéw z Rosja.

Wedtug Biatej Ksiggi wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski majg jednak
przede wszystkim charakter niemilitarny, a dotycza rozwoju gospodarczego, stabilno-
$ci finansowej i1 deficytu demograficznego. Niemniej jednak zagrozenia o charakterze
wojskowym sg wcigz aktualne i moga mie¢ charakter kryzysow polityczno-militarnych,
prowokowanych z zewnatrz w celu wywarcia nacisku strategicznego. Nie mozna rowniez
wykluczy¢ bezpo$rednich dziatan zbrojnych. Waznym czynnikiem zewngtrznym, majacym
wplyw na stan bezpieczenstwa Polski, sa stosunki migdzy Federacjg Rosyjska i Zachodem.
Polska jako cztonek NATO i Unii Europejskiej jest beneficjentem pozytywnych przemian
politycznych i gospodarczych dokonujacych si¢ w Europie.
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W Bialej Ksiedze definiuje si¢ trzy opcje strategii operacyjnej Polski na nastepnych
20 lat. Pierwsza z tych opcji polega na maksymalnym umiedzynarodowieniu bezpieczenstwa
Polski, co odpowiada scenariuszowi integracyjnemu. Druga opcja sprowadza si¢ do swego
rodzaju strategicznej autarkii, czyli samodzielno$ci 1 samowystarczalno$ci w przypadku
realizacji scenariusza dezintegracyjnego. Natomiast opcja trzecia, zalecana przez autoréw
Bialej Ksiegi, zaktada zréwnowazone umiedzynarodowienie i usamodzielnienie bezpie-
czenstwa Polski, co odpowiada scenariuszowi ewolucyjnemu.

Oznacza to, ze aktywno$¢ strategiczna na rzecz bezpieczenstwa Polski powinna koncen-
trowac si¢ wokot trzech nastgpujacych priorytetow:

—  utrzymanie wlasnej determinacjii gotowosci do dziatania we wszystkich dziedzinach,
obszarach i sektorach bezpieczenstwa narodowego, zwlaszcza w tych, gdzie udziat
sojusznikow moze by¢ trudny do realizacji;

—  umocnienie migdzynarodowej wspdlnoty bezpieczenstwa drogg poglebienia integracji
w strefie euroatlantyckiej na bazie wspolnych interesow 1 wartosci, szczegolnie w ra-
mach systemu wspolnej obrony NATO, WPBIiO UE oraz partnerstwa strategicznego,
w tym z USA i w jego ramach strategicznego dobrego sasiedztwa;

—  poparcie i selektywny udzial w aktywnosci migdzynarodowej na rzecz zapobiegania
nowym zagrozeniom i rozprzestrzenianiu si¢ istniejacych kryzyséw ponadregional-
nych, zgodnie z wyraznym mandatem migdzynarodowym.

Premier Donald Tusk w swoim or¢dziu do narodu na temat bezpieczenstwa, wygloszonym
19 marca 2014 r. w zwiazku z sytuacja na Ukrainie, wskazat na trzy filary bezpieczenstwa
Polski. Wymienit przede wszystkim stabilizacje finansowa, mocng ztotéwke, gospodarke,
ktéra wychodzi obronng rcka w sytuacji powszechnego kryzysu, oraz zagwarantowane
bezpieczenstwo energetyczne. Nastgpnie wspomniat o pozycji Polski w Europie, ktora
dzisiaj jest taka, ze Polska moze $ledzi¢ dramatyczne wydarzenia za jej wschodnig granica
z poczuciem elementarnego bezpieczenstwa. Jako trzeci filar bezpieczenstwa Polski premier
wskazal NATO, nowoczes$niejsza polska armi¢ 1 wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi.
Premier zapewnil, ze Polska dalej bedzie pomaga¢ Ukrainie, gdyz ta pomoc jest inwestycja
w bezpieczenstwo Polski. W przysztosci demokratyczna i wolna Ukraina moze stac si¢
czwartym filarem polskiego bezpieczenstwa. Premier podkreslit, ze Polska nie akceptuje
agresywnej polityki Rosji przeciwko Ukrainie, dodajac przy tym, ze jest zainteresowana
dobrymi stosunkami mi¢dzy Polakami i Rosjanami jako podstawg bezpieczenstwa w regionie
(Oredzie premiera Tuska: Polska znaczy ,,wolnosc¢”).

Dokonujac agresji przeciwko Ukrainie, Rosja musiata si¢ liczy¢ z sankcjami gospodar-
czymi Zachodu. Sankcje te sg bolesne dla gospodarki rosyjskiej, ale nie w takim stopniu,
aby Rosja zmienita swoja polityke wobec Ukrainy. Inng konsekwencjg agresji rosyjskiej
moze by¢ doprowadzenie do tego, ze NATO zmuszone be¢dzie dokonaé transferu do Eu-
ropy Srodkowej zwigkszonej ilosci infrastruktury i instalacji wojskowych, czego domaga
si¢ Polska.

W kontekscie kryzysu w stosunkach rosyjsko-ukrainskich warto zwroci¢ uwage na fakt,
ze niektorzy eksperci zachodni maja watpliwosci, czy zajecie Krymu przez Rosje byto
agresja, a nie efektem realizacji prawa do samostanowienia przez mieszkancow Krymu.
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Tymczasem na Krymie mieliémy do czynienia z wkroczeniem na obszar potwyspu, bez
zgody Ukrainy, zotnierzy rosyjskich, a plebiscyt w sprawie jego przynaleznos$ci panstwowej,
zorganizowany po tym wkroczeniu, odbyt si¢ w anormalnych warunkach. Ponadto prawo
do samostanowienia, zgodnie z interpretacjg tego prawa zawartg w rezolucji Zgromadze-
nia Ogodlnego ONZ nr 2625 (XXV) z 24 pazdziernika 1970 r., winno by¢ realizowane
,,bez zewnetrznej ingerencji” 1 ,,nie powinno by¢ interpretowane jako upowazniajace lub
zachecajace do jakiejkolwiek dziatalnos$ci, ktora by rozbijata lub naruszata, w catoéci lub
w czesci, integralnos¢ terytorialna lub jedno$¢ polityczng suwerennych i niepodleglych
panstw, post¢pujacych zgodnie z zasada rOwnouprawnienia i samostanowienia ludow (...).
Kazde panstwo powstrzyma si¢ od jakiejkolwiek dziatalno$ci zmierzajacej do czgsciowego
lub catkowitego rozbicia jednosci narodowej oraz integralnosci terytorialnej jakiegokolwiek
innego panstwa” (Bielen, 1996: 63). Warto roéwniez przypomnie¢ Deklaracje Zasad zawartg
w Akcie Koncowym KBWE z 1 sierpnia 1975 r., zwlaszcza zasady 11, 111, IV, V, VI i VIII,
ktére nawigzuja do Karty Narodow Zjednoczonych, w ktorych m.in. podkresla sig, ze
prawo do samostanowienia powinno by¢ realizowane bez ingerencji zewngtrznej (Bielen,
1996: 258-263). Takze w $wietle rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 3314(XXIX)
z 14 grudnia 1974 r., definiujgcej agresje, nawet jesli panstwa nie czujg si¢ nig formalnie
zwigzane, postepowanie Rosji wobec Ukrainy w sprawie Krymu byto klasyczng agresja
(Bierzanek, Simonides, 1992: 376).
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Summary
25 Years of Security Policy of the Democratic Poland

Considering a violation of the fundamental principles of the international law by Russian
Federation, as invasion of Ukraine is, Poland has assessed its own defence capabili-
ties, as well as help, it can count on through international cooperation, especially in the
context of NATO. Since the time of democratic transition in 1989, Poland has solicited
in its security policy for cooperation with Western structures of NATO and the EU.
Today, Poland is trying to convince the North Atlantic Alliance, which is considered as
the first pillar of its external security to the transfer to its territory increased number of
military installations. Aggressive behaviour of Russia towards its neighbour Ukraine
fully justifies such expectation.

Keywords: Polish security, defence potential of Poland, Poland in NATO, Polish op-
erational strategy

Streszczenie
25 lat polityki bezpieczenstwa demokratycznej Polski

Wobec wyraznego pogwalcenia przez Federacje Rosyjska podstawowych zasad
prawa migdzynarodowego, jakim jest kroczaca inwazja Ukrainy, Polska dokonata
oceny swoich mozliwos$ci obronnych, a takze pomocy, na jaka moze liczy¢ dzigki
wspotpracy migdzynarodowej, gldownie w ramach Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego.
Od czasu demokratycznej transformacji w 1989 r. Polska zabiegata w swojej polityce
bezpieczenstwa o wspolprace z zachodnimi strukturami, NATO i UE. Dzisiaj Polska
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stara si¢ przekonac Sojusz Potnocnoatlantycki, ktory uwaza za pierwszy filar zewnetrzny
swego bezpieczenstwa, do transferu na swoje terytorium zwigkszonej liczby instalacji
wojskowych. Agresywne zachowanie Rosji wobec ukrainskiego sasiada Polski w petni
usprawiedliwia takie oczekiwania.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo Polski, potencjat obronny Polski, Polska w NATO,
strategia operacyjna Polski
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~Wladza" i ,wiedza” w politycznym procesie
decyzyjnym. Przypadek prac nad tworzeniem
polskiego samorzadu terytorialnego

W przywracaniu samorzadnosci terytorialnej w Trzeciej Rzeczypospolitej kluczowa
role odegraty trzy osoby': Michat Kulesza, Jerzy Regulski i Jerzy Stepien. Interesuje mnie
ich rola w tym zakresie, na ktora zlozyly si¢ z jednej strony wiedza (znawstwo problema-
tyki samorzadnoSci terytorialnej), z drugiej za$ petnione przez nich funkcje polityczne
1 pozycje zajmowane w strukturze aparatu wladzy. Dlaczego zatrzymuje¢ si¢ akurat przy
nich? Z czterech uzupetniajacych sie powodow. Powdd pierwszy to ich uczestnictwo
w pracach nad przygotowywaniem przyjetych rozwigzan na wszystkich ich etapach.
Powod drugi to wzgledna tatwosé dostepu do publikacji ich rolg i poglady dokumentu-
jacych. Powdd trzeci to ich niekwestionowane znawstwo problematyki samorzadnosci
terytorialnej. Powdd czwarty to polityczne funkcje ministerialnej rangi pelnione przez
nich w hierarchii wtadzy.

Ta, nieczegsta w koncu, zbieznos¢ jest dobrym materialem dla poszukiwania — w samych
gtownych autorach przyjetych rozwigzan — odpowiedzi na pytanie o relacje rol ekspertow
1 pelnigcych wazne funkcje w strukturze aparatu wtadzy (piastujacych odpowiedzialne sta-
nowiska), mialbym ochote powiedzie¢: relacji wiedzy 1 wtadzy w podejmowaniu najbardziej
kluczowych decyzji ustrojowych.

Opracowanie to jest studium przypadku i jako takie nie aspiruje do formutowania ja-
kichkolwiek generalizacji. Moze by¢ jednak dogodnym dla ich formutowania punktem
wyjscia. I w tym opracowaniu jest ono oparciem dla hipotezy o funkcjonalnej wyzszos$ci
,wiladzy” nad ,,wiedzg™.

! Swiadomie rezygnuje tutaj z przywotywania ich naukowych tytutow.
2 Jestto powrdt do tezy, na rzecz ktorej, w innych warunkach, argumentowatem wiele lat weze$niej (zob.
Habuda, 1980).
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Zanim przejde do interesujgcych nas autoréow, chciatbym odnotowaé generalng uwage
dotyczaca przyjetych rozwigzan ustrojowych. W literaturze przedmiotu (Grynis, 2003:
51-52) —przy jednoczesnym pomijaniu uzasadniajacej takie stanowisko refleksji — za raczej
oczywisty uznawany jest wplyw na ich ksztatt rozwigzan przyjetych w polskim przedwo-
jennym samorzadzie terytorialnym. Wszakze moim zdaniem ich bardziej szczegoétowe
poréwnanie — co tylko w bardzo ograniczonym zakresie bedzie tu miato miejsce — teze te
czyni przynajmniej nieoczywistg.

Jerzy Stepien to prawnik, w PRL przez wiele lat s¢dzia i radca prawny, aktywny w So-
lidarno$ci®, takze gdy dziatata w podziemiu, uczestnik obrad Okragtego Stotu w grupie
roboczej do spraw samorzadu terytorialnego, po odejsciu z tej funkcji Jerzego Regulskiego
przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu,
pbzniej s¢dzia i prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Natomiast Jerzy Regulski i Michat
Kulesza to naukowcy, ktorym problematyka wtadzy terytorialnej (terenowej) byta meryto-
rycznie bliska z racji ich wezeéniejszych zainteresowan badawczych, w przypadku Jerzego
Regulskiego planowaniem przestrzennym (np. Regulski, 1986), a w przypadku Michata
Kuleszy problematyka prawnoadministracyjng gospodarki przestrzennej (Kulesza, 1987).
Kazdemu z nich bez trudu mozna przypisa¢ niepozostawiajace watpliwosci poglady co
do ustrojowego ksztattu samorzadu terytorialnego, a w nim m.in. miejsca hierarchii oraz
centralizacji vs decentralizacji. Kazdy z nich uczestniczyt tez w budowaniu ustroju pol-
skiego samorzadu terytorialnego, piastujac ministerialnej rangi funkcje — pelnomocnikow
Rzadu ds. samorzadowej reformy oraz wiceministra administracji i spraw wewnetrznych.

W rozwazaniach koncentruj¢ si¢ nad tym, co jest w nich zbiezne, co je migdzy sobg
ro6znii co z tego wynika dla samorzadowej praktyki ustrojowej. Uzupetniajac te rozwazania
do pogladow trzech przywotanych wspotautorow dodaje moje wlasne interpretacje oraz
poszukiwania przyczyn, dla ktorych przyjete rozwigzania sg takie, a nie inne.

Wywody takie, jak sadze, pozwalajg tez dowiedzie¢ si¢ nieco wigcej o personalnych
pi¢tnach odciskanych na ustroju polskiego samorzadu terytorialnego. To aspekt rzeczy-
wistos$ci, o ktorym niewiele wiemy, ktérego poznania w rozwazaniach ustrojowych raczej
si¢ nie uwzglednia.

PRL-owskie — dopuszczone przez cenzurg — wychodzace spod piora obydwu czynnych
wowczas naukowcodw publikacje nie zawieraly w swej tresci — 1 zawiera¢ nie mogty, bo
zostatyby zatrzymane przez cenzur¢ — niczego, co mogloby §wiadczy¢ o generalnym od-
rzuceniu przez nich 6wczesnego systemu terytorialnego ustroju i kluczowej w nim pozycji
rad narodowych, zwtaszcza z powodu ich niedemokratyzmu i niesprawno$ci. Zauwazalna
krytyka przerostow centralizacji opatrywana jest komentarzem tagodzacym jej wymowe
poprzez wskazywanie na konieczno$¢ godzenia centralizacji z decentralizacja.

Brak z tego okresu publikacji wskazujacych na jego zainteresowanie problematyka terytorialnego sa-
morzadu i w ogdle nauka. Wiadomo jednak, ze ze wzgledow politycznych musiat w latach 80. zamienic¢
toge sedziowska na radcowska.

W tym przedmiocie tylko oni sami mogliby by¢ w miar¢ wiarygodnym zrodtem informacji o ich éw-
czesnym stanowisku. Ale nawet i w takim przypadku bytyby to ich dzisiejsze relacje o tym, co sadzili
wowczas.
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Dla J. Regulskiego®, gdy jeszcze w PRL-u zajmowat si¢ planowaniem przestrzennym,
oczywiste bylo, ze w planowaniu przestrzennym konieczne jest wspotistnienie centralizacji
z decentralizacja (Regulski, 1984; Regulski, Kocon, Ptaszynska-Wotoczkiewicz, 1988), ze
z powodu braku mozliwosci podejmowania wszystkich decyzji przez centralnego dyspo-
nenta konieczne jest dzielenie si¢ zadaniami i kompetencjami, zachowanie przez centrum
uprawnien do podejmowania decyzji generalnych i przekazanie podejmowania decyzji
bardziej szczegotowych jednostkom podleglym (Regulski, 1974: 122 i nast.). A rozwig-
zanie takie wymaga zachowania pionowej — wertykalnej, a nie horyzontalnej — hierarchii
szczebli w spietrzonym systemie. ,,Hierarchia ta powstaje w wyniku tego, ze wykonawcy,
dostajac od swojego dysponenta polecenie wykonania zadania (wydaje si¢, iz powinno
by¢: zadan — dopisek L. H.), ktorych nie sg w stanie wykona¢ bezposrednio, sg zmuszeni
do powolywania wykonawcow nizszego szczebla. W stosunku do tych ostatnich stajag si¢
oni dysponentami. Powstaja wiec uktady ztozone hierarchiczne (z hierarchig spi¢trzona,
nadbudowywang jedna na drugiej — dopisek L. H.), w ktorych poszczegodlna jednostka jest
jednoczes$nie wykonawcg w stosunku do dysponenta wyzszego szczebla i dysponentem
w stosunku do wykonawcow szczebla nizszego™ (Regulski, 1974: 123—124).

Bliska planowaniu przestrzennemu gospodarka terenowa (terytorialna) to z kolei przed-
miot d6wczesnych naukowych zainteresowan M. Kuleszy (1987). Zajmowanie si¢ nig nie
byto praktycznie mozliwe bez wkraczania w problematyke rad narodowych. Jednak przy
wypowiadaniu si¢ w 1983 roku w dyskusji nad zmianami w systemie rad narodowych
nie znajduj¢ niczego, co wskazywaloby na pryncypialne odrzucenie przez M. Kulesze
hierarchii w ich strukturze. Wnoszg¢ tak — oczywiscie posrednio — z dopuszczenia faczenia
w systemie rad narodowych przypisywanych radom dwojakich funkcji: wtadzy panstwowej
1 samorzadu terytorialnego (Kulesza, 1983). Ale tez rzetelnie zajmujacy si¢ tg problematyka
autor nie mogt nie dostrzega¢ negatywnych nastepstw 6wczesnych przerostow centralizacji
w zarzadzaniu tg gospodarka.

,,10 uznanie podmiotowosci spoleczno$ci lokalnej w systemie zarzadzania musi wiazac
si¢ z odmienng od obecnej pozycjg organow terenowych w tym systemie — wymaga ustro-
jowego potraktowania ich jako organdw reprezentujacych t¢ spotecznosé, jako organdw
samorzadu terytorialnego. Uktad zdecentralizowany, o ktorym tu mowig, nie wylacza
oczywiscie mozliwosci sterowania rozwojem spoteczno-gospodarczym regiondw, miast
1 gmin przez wladze centralng” (Kulesza, 1983: 87). Nie wyklucza, bo decentralizacja nigdy
nie jest pelna, stuprocentowa. Ale im dalej idaca — im wigksza — tym bardziej mozliwoS$ci
centralnego kierowania ograniczajaca. Gdyby tak nie bylo, to za fikcyjng nalezaloby uzna¢
samg decentralizacje. ,,Jest bowiem oczywiste, ze wtadza lokalna musi liczy¢ si¢ w swoich
decyzjach gospodarczych ze stworzonymi m.in. przez centrum warunkami, w ktorych przy-
chodzi jej dziataé...” (Kulesza, 1983: 87). Czy byto to dopuszczenie hierarchii w systemie?
Na pewno tak, pozostaje tylko otwarte, w jakiej postaci. Dla hierarchii i centralizacji w struk-
turze samorzadu terytorialnego byto tez miejsce w okresie miedzywojennym. Otwieral na
nie art. 70 Konstytucji Marcowej: ,,Panstwo bedzie sprawowato nadzor nad dziatalno$cig
samorzadu przez wydziaty samorzadu wyzszego stopnia”.

5 T. Mazowiecki (2012: 66) nazywa go, w dobrym tego stowa znaczeniu, fanatykiem samorzadnosci.
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Nie sa mi znane wczesniejsze utrwalone na piSmie poglady J. Stgpnia na hierarchi¢
w strukturze administracji panstwowej, ale jego pozniejsze wypowiedzi nie pozostawiajg
watpliwos$ci, ze widzi potrzebe jej zachowania. ,,Kazda spoteczno$¢ potrzebuje hierar-
chii i w spos6b naturalny je wytwarza. (...) Hierarchii potrzebujg (...) nie tylko kaptani;
rownie silnie wigze ona caty $wiat nauki, nauczycielstwo, sagdownictwo, wojsko, policje,
lekarzy i pielegniarki, catg administracje. (...) Wertykalna struktura spoteczna potrzebuje
dla réwnowagi pewnej plaszczyzny horyzontalnej, hierarchicznej, niepodporzadkowanej
jednemu osrodkowi. (...) Dobrze funkcjonujgce panstwo wymaga wigc istnienia dwoch
porzadkdéw — pionowego, zhierarchizowanego i zdyscyplinowanego, oraz — poziomego,
hierarchicznego, dynamizujacego ten pierwszy. Oba sa wzajemnie dla siebie niezbedne,
oczywiscie, powinny by¢ kompatybilne” (Stepien, 2004: 362—-365). Stanowisko takie
odniesione do PRL-owskiej przesztosci mozna uzna¢ za zasadniczo zgodne w przypadku
wszystkich trzech autorow, w przypadku J. Regulskiego i M. Kuleszy z ich stosunkiem do
hierarchii, prezentowanym w pracach publikowanych w PRL, a w przypadku J. Stgpnia
Z tym, co o niej mowi pdznie;j.

Zbieznos¢ ta—do czego wrdocimy nizej — zdaje si¢ znikad, jesli skonfrontowac ze sobg ustrdj
samorzadu terytorialnego, absolutnie odrzucajacy hierarchi¢ w swej strukturze i ujawniony
w 2004 roku generalnie przychylny stosunek J. Stepnia do hierarchii. Mamy wigc do czynienia
z jednej strony z radykalizacjg pogladow wczesniejszych teoretykow — oczywiscie chodzi
o J. Regulskiego i M. Kulesz¢ — gdy przyszto im sta¢ si¢ praktykami, rozwigzania ustrojowe
kreujacymi, a z drugiej strony z realizmem osdb, ktérym praktyka zawsze byta bliska.

Réwnolegle do tych publikacji miata miejsce aktywnos¢ wszystkich trzech przysztych
autorow reform samorzadowych z lat 1990-1998 w powstatym w 1978 roku Konwer-
satorium Doswiadczenie i Przysztos¢ 1ich osobisty udziat w wydarzeniach burzliwego
solidarno$ciowego roku 1981. A w przypadku J. Regulskiego jego wspodtautorstwo (po-
zostali autorzy to: P. Bury, A. Jewtuchowicz i T. Markowski) raportu Samorzgdowe wiadze
terenowe w zreformowanym ustroju gospodarczym PRL. M. Kulesza i J. Regulski po latach
pisza o efektach swej aktywnos$ci w tym szczegdlnym 1981 roku: ,,W stosunkowo krétkim
okresie — od czerwca do lipca — powstaty w naszej grupie cztery dokumenty, ktére wskazuja
na wyrazny postep w ksztattowaniu koncepcji przysztego ksztaltu wladz samorzadowych.
(...) W ciagu tych kilku miesigcy konieczno$¢ reform stata si¢ juz w §rodowisku opozy-
cyjnym oczywista. Zmienilo si¢ wiec podstawowe pytanie. Juz nie chodzilo o to ezy?, ale
co i jak? nalezy zrobi¢” (Regulski, Kulesza, 2009: 38).

Na odpowiedz na pytanie ,,jak?”, ale przede wszystkim na pojawienie si¢ okazji ,,do
robienia”, trzeba bylo poczeka¢ az do wyborow w czerwcu 1989 roku i poczatku konca
PRL-owskiego systemu.

Niemniej jesienig 1981 roku uchwalony zostat przez I Zjazd NSZZ ,,Solidarno$¢” program
0 nazwie Samorzadna Rzeczpospolita (por. Ujazdowski, 1996; Poktadecki, 1996). W nim
»Samorzad terytorialny jawit si¢ (...) jedynie jako forma organizowania wspotdziatania
ludzi, a nie jako element administracji publicznej. (...) Samorzadno$¢ miata by¢ progra-
mem przebudowy spoleczenstwa, uczynienia z niego wspolnoty opartej na bezposrednich
autentycznych wigzach, przeciwstawionej wyalienowanemu panstwu i administracji
partyjno-rzadowej” (Regulski, 2000: 38). Pojawieniu si¢ w politycznym, opozycyjnym



Mladza" i ,wiedza" w politycznym procesie decyzyjnym... 19

obiegu idei, na ktore nie bylo miejsca w PRL nie towarzyszyta teoretyczna refleksja, for-
mutowanie cato$ciowych, systemowych alternatyw, przypominanie historycznych wzoréw.
Wystarczato bowiem ogo6lne odwolywanie si¢ do rozwiazan ustrojowych wykorzystywanych
w glownych panstwach zachodnich demokracji.

Pierwszym zwiastunem mozliwosci realnych zmian ustrojowych staty si¢ obrady Okrag-
tego Stotu. Po stronie solidarnosciowej wzieli w nich udziat wszyscy trzej przywotani tutaj
autorzy (Olszewki, 2007). W kwestii rad narodowych i samorzadu terytorialnego strony — so-
lidarno$ciowa i rzadowo-pezetpeerowska — reprezentowaty stanowiska jednolitofrontowe,
obrady nijak ich nie zblizyly, co potwierdzito podpisanie jedynie protokotu rozbieznosci.
Jedyne, co do czego strony si¢ zgodzily, to ogélne uznanie, ze ,,ustanowienie samorzadu
terytorialnego i zagwarantowanie w konstytucji prawa spotecznosci lokalnych do samorzadu
jest koniecznos$cig” (Ferens, Wiszniowski, 1999: 187).

Najbardziej generalnie stanowisko strony solidarnosciowej od strony rzagdowo-partyjne;j
roznity: nieufno§¢ wobec panstwa oraz odrzucenie zasad kierowniczej roli PZPR i jednolito-
$ci wladzy panstwowej (Ferens, Wiszniowski, 1999: 95). Trudno bytoby oczekiwaé w tam-
tych warunkach, aby stanowisko strony solidarno$ciowej i opozycyjnej mogto by¢ inne,
aby mogto w nim by¢ mniej nieufno$ci wobec panstwa, PZPR 1 wszystkiego, co mogloby
shuzy¢ podtrzymywaniu zasad jednolitosci wladzy panstwowej i kierowniczej roli Partii®.
Radykalne zerwanie z nimi to wstepny warunek jakiejkolwiek politycznej demokratyzacji.
I ku zaskoczeniu wszystkich tak si¢ niebawem stato.

,.Zgodnos¢ pogladéw dotyczyta: definicji samorzadu terytorialnego, wprowadzenia
wilasno$ci komunalnej, samodzielno$ci finansowej i gospodarczej, uznania zwiazkow ko-
munalnych za istotng formg realizacji zadan ponadgminnych, konieczno$ci wypracowania
demokratycznej ordynacji wyborczej, ograniczenia kryteriow nadzoru do zasady legalnosci,
mozliwoS$ci zaskarzania decyzji wladz panstwowych do NSA i sagdow powszechnych, koniecz-
nosci dokonania odpowiednich modyfikacji w prawie administracyjnym oraz dopuszczenia
legalnie dziatajacych stowarzyszen do uczestnictwa w pracach rad, ich komisji i niektérych
organow o sktadzie spotecznym. Rozbieznosci dotyczyly niewielu kwestii, jednak dla obu
stron byly to sprawy kluczowe. Dotyczyly one przede wszystkim koncepcji samorzadowych
organow uchwatodawczych 1 administracyjnych oraz ponadlokalnej organizacji samorzadu
terytorialnego (...). Brak zgodnosci obu stron w najwazniejszych kwestiach zadecydowat
o tym, ze rozmowy w zespole do spraw samorzadu terytorialnego zakonczyly si¢ fiaskiem.
Zespol roboczy do spraw samorzadu terytorialnego zakonczyl swoja prace na miesigc przed
koncem obrad Okragltego Stotu” (Ferens, Wiszniowski, 1999: 100). Zakonczyt obrady wcze-
$niej, pozostawiajac problem do rozwigzania ekspertom. P6zniejsze wydarzenia potoczyly
si¢ tak szybko.

Tak tez postrzegatl efekty okraglostotowych samorzgdowych obrad jeden z gléwnych
ekspertow rozwigzujacych w przysztosci nierozwigzany problem: ,,przy Okraglym Stole
niczego nie uzgodniono, ale wtedy wtasnie nastgpito rzeczywiste przeksztatcenie wiadzy
eksperckiej w istotny postulat polityczny” (Kulesza, 2002: 9), dotychczasowy eksperci tak
naprawd¢ wystapili w rolach nie tyle ekspertéw, co politykdw-decydentow.

¢ Ich uporczywa obrona pozwala wnioskowa¢ o ,,nieczystych” intencjach strony rzadowo-pezetpeerowskiej.
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Zasadniczo sytuacja zmienita si¢ po czeSciowo demokratycznych wyborach z czerwca
1989 roku. Oto przypomnienie stanowiska w kwestii reformy gminnej urzedujacego wow-
czas premiera Tadeusza Mazowieckiego. Tak oto w 1996 roku odtwarza je w nakreconym
dla TVP, nigdy niewyemitowanym filmie: ,,...to tez nie byla dla nas taka prosta kwestia,
bo wigzata si¢ bezposrednio ze staboscig panstwa. I wcale nie byto prosto zdecydowacé,
jak umacnia¢ panstwo i czy reforma samorzgdowa od razu je umocni, czy na jaki$ czas
ostabi. Nie bylo to takie jasne. Dla mnie jednak reforma ta oznaczata przede wszystkim
realizacje¢ pewnego niezwykle waznego modelu spotecznego. Przywrdcenie autentycznego
samorzadu nalezato do tego modelu. Byty ku temu tez powazne, powiedziatbym, realne
wymogi rzadzenia. Przy wymianie wojewodow mielismy bowiem do czynienia ze starym
systemem rad narodowych i ze starymi ludzmi, ktorzy stawiali opor, a to trzeba byto ab-
solutnie zmieni¢” (Wytom w obozie jattanskim. Tadeusz Mazowiecki. Rozmawia Andrzej
Urbanski, 2012: 66).

Ten nowy, ,,wazny model spoteczny” to nic innego jak demokracja w ogole i znalezienie
w niej miejsca dla autentycznego samorzadu terytorialnego. ,,Kierowalismy si¢ przeko-
naniem, ze przemiany demokratyczne w Polsce, ktore zaczely sie przeciez od sprzeciwu
najszerszych kregow spoteczenstwa wobec totalitarnego systemu w sierpniu 1980 roku
muszg znalez¢ odbicie na szczeblu lokalnym, aby obywatele odczuli je w zyciu codzien-
nym” (Mazowiecki, 2012: 184). Z kolei ,,realne wymogi rzadzenia” to przede wszystkim
to, ze ci ,,starzy ludzie” — chodzito oczywiscie nie o wiek — w aparacie wladzy mogg staé
si¢ hamulcowymi podejmowanych zmian. Reforma samorzagdowa na poziomie gmin to
mozliwo$¢ ich wymiany na roéwnie silnie w tamtag PRL-owska ustrojowa rzeczywistos¢
instytucjonalnie nieuwiktanych’.

M. Kulesza 1 J. Regulski, jako tworcy ustrojowych rozwigzan w polskim samorzadzie
terytorialnym, ujawnili si¢ jako radykalnie odrzucajacy w strukturze jednostek samorzadu
terytorialnego jakiekolwiek zaleznosci hierarchiczne®, a w relacjach z administracjg rza-
dowa ich ograniczenia do nadzoru nastgpczego i korygujacego, sprawowanego wytacznie
wedlug kryterium zgodnosci z prawem (Olszewski, 2007). Prawdopodobnie dali w ten
sposob wyraz swemu — nieistotnemu w przypadku praktyka J. Stepnia’ — intelektualnemu
i ideologicznemu republikanizmowi 1 charakterystycznej dla niego nieufnos$ci wobec pan-
stwa (Held, 2010: 37-71).

Jerzego Regulskiego, bytego petnomocnika Rzadu ds. samorzadowej reformy, w 1996 ro-
ku T. Mazowiecki, wowczas premier rzadu, nazywa ,,fanatykiem samorzadowym w do-
brym tego stowa znaczeniu” (Wylom w obozie jattanskim. Tadeusz Mazowiecki. Rozmawia
Andrzej Urbanski, 2012: 66). Natomiast Michat Kulesza, podobnie osobiscie w reforme
samorzadu terytorialnego zaangazowany, zauwaza i przyznaje: ,,Reforma jest (...) taka,
jaka jest polska klasa polityczna, ktéra jg uchwalita 1 §wiadectwo tu jest naprawde dobre”

Ogolnopolskich danych brak, ale z czastkowych ustalen wynika, ze w nowych gminnych radach znalazto
si¢ okoto 20-25% radnych dawnych gminnych rad narodowych (zob. np. Lewenstein, 1999).
Jednak, jak sadze, rozumiane wasko, bo sprowadzane do prawniczej konstrukeji tzw. hierarchicznego
podporzadkowania (zob. Habuda, Habuda, 2009: 157).
Czego nijak nie tacze ze znajomoscia badz nieznajomoscia samej koncepcji.
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(cyt. za Emilewicz, Wotek, 2000: 93). A ta klasa polityczna nie jest wolna od partykularnych
interesOw ujawnianych w naciskach wywieranych na reformatorow.

Formalne odrzucenie hierarchicznych zalezno$ci w strukturze samorzadu terytorialnego
1 pozostawienie jej w bardzo szczatkowej postaci w relacjach z administracjg rzadowg idzie
dalej, niz mozna byto oczekiwac, sadzac po tym, co M. Kulesza i J. Regulski mieli do po-
wiedzenia o hierarchii w systemie rad narodowych. Lektura prac J. Regulskiego majacych
za przedmiot planowanie przestrzenne w PRL (jedna z takich prac to Cybernetyka systemow
planowania) prowadzi mnie do doszukiwania si¢ w jej autorze raczej osoby stojacej na
pozycjach akceptacji hierarchii i w jej ramach rozsadnej centralizacji zarzadzania w ogdle,
a planowania przestrzennego w szczegdlnosci — a to znaczy, ze zwickszenia samodzielnosci
wladz terenowych w ich relacjach z wtadzami centralnymi, ale nie od tych wtadz unieza-
leznienia. Tymczasem przyjete zostato rozwigzanie bardziej radykalne. Przyjete bez proby
blizszego wyjasnienia jego motywow. Czy aby — zastanawiam si¢ — nie dlatego, by byto
ono mozliwie radykalnie odmienne od obowiazujacego w PRL?

Gdy sie podejmuje tak powazne przedsiewzigcie, trzeba by¢ jednocze$nie i zdetermi-
nowanym, i elastycznym. I tacy byli interesujgcy nas tutaj tworcy polskiej samorzadnosci
terytorialnej. Krytyke uznawanych za politycznych przeciwnikéw ignorowano, nawet nie
prébujac polemizowac z nig. Natomiast pod naciskiem ,,swoich” ustepowato si¢ (Habuda,
2005; Habuda, Habuda, 2013).

»Irzeba by¢ w pelni przekonanym o swoich racjach i pozby¢ si¢ watpliwosci, aby by¢
zdolnym do odparcia zastrzezen krytykow i przeciwnikow reform, ktdrzy bedg ja atakowac.
Trzeba by¢ gotowym do poniesienia ryzyka, gdy rzeczywisto$¢ nie bedzie potwierdzac
zatozonych koncepcji, od ktorych niekiedy trzeba bedzie odstgpowaé. Trzeba umie¢ za-
chowa¢ umiar i zdolno$¢ do kompromisu, gdy napotyka si¢ na opory przeciwnikow. Dazy¢
do osiggnigcia tego, co najwazniejsze, nie upierac si¢ przy realizacji reformy we wczesniej
wypracowanym ksztalcie” (Regulski, 2007: 57).

Inna obok hierarchii, ale z nig bardzo $cisle zwigzana — z oczywistych, niepodwazalnych
racji—to decentralizacja. Prof. J. Regulski — powtorzmy: jeden z glownych autoréw polskich
reform samorzadu terytorialnego — nawet nie probuje thumaczy¢, dlaczego jego zdaniem
decentralizacja jest lepsza od centralizacji, i ogranicza si¢ do autorytatywnego stwierdzenia:
tak, decentralizacja, to na tyle oczywiste, ze nie wymaga zadnych dodatkowych uzasadnien
(Regulski, 2000). Tutaj pozostaje mi si¢ z profesorem Regulskim po prostu nie zgodzi¢. Jesli
si¢ nie chce znalez¢ pod zarzutem rozumowania identycznego z tym, jakie praktykowano
w stosunku do centralizacji w PRL, to decentralizacja wymaga nie przyjmowania jej niczym
dogmatu, lecz rzetelnego uzasadnienia.

Mogg si¢ zgodzié, ze odniesienie do PRL-owskiej praktyki za takim kategorycznym stwier-
dzeniem przemawiato. Ale na pewno nigdy nie przemawiata i nadal nie przemawia za nim
teoria (Habuda, 1980). Kolejna z takich oczywistych racji — beznadziejnych, bo nikomu si¢
to jeszcze nie udato — to zabieganie o rozdzielenie w samorzadzie terytorialnym funkcji poli-
tycznych i administracyjnych (menadzerskich) (Stgpien, 2004: 369 i nast.; Trzeba rozdzieli¢
funkcje polityczne od administracyjnych. Prof. Jerzy Stepien. Rozmawial Michat Cyrankie-
wicz, 2014). Pewnego kroku w tym kierunku — przyznaje, ze wykazujac si¢ duzym kredytem
zaufania — mozna doszuka¢ si¢, poczawszy od 2002 roku w daleko idgcym uniezaleznieniu
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organdéw wykonawczych gmin od ich organéw uchwatodawczych (Ustawa z dnia 20 czerwca
2002 1. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta). Ale jego cena to
cios w samorzadnos¢ terytorialng. Bardzo krytycznie o takim rozwigzaniu wypowiada si¢
J. Stepien: ,,0d tego momentu w zasadzie nie méwimy juz o samorzadzie, tylko o samodzier-
zawiu” (Trzeba rozdzieli¢ funkcje polityczne od administracyjnych..., 2014).

Gleboka wiara w jedyng stuszno$¢ wyborow dokonanych przez uchodzacych za eks-
pertow reformatorow czynita ich w wysokim stopniu niewrazliwymi na jakgkolwiek ze-
wnetrzng krytyke. Odrzucanie wszelakiej krytyki przychodzito tym tatwiej, ze krytykom
mozna byto przypisywa¢ —domniemywang — antysystemowos¢ 1 obrong starego porzadku.
Spektakularnym tego przejawem byto zupelne zignorowanie — potraktowano go tak, jakby
go w ogole nie byto — listu kompetentnych w tej materii intelektualistow protestujacych
przeciwko powolaniu powiatow (Czy potrzebujemy powiatow? List otwarty do polskiej
opinii publicznej, do Sejmu, Senatu i Rzqdu RP, 1997).

Najbardziej ogdlnego teoretycznego i ideologicznego dla niej uzasadnienia — bo jakze
mogloby sie obej$¢ bez takiego — poszukiwano w zasadzie subsydiarnos$ci (Regulski, 2007:
passim, w szczegolnosci 32-35). Odwotujacy si¢ do niej przytaczaja ja wybiorczo jako
uzasadniajgcg decentralizacje. A to manipulacja. Zasada subsydiarno$ci, owszem, zaleca
przekazywanie przez panstwa zadan jednostkom, rodzinom i mniejszym spotecznosciom, ale
nie po to, aby uwolni¢ panstwo od odpowiedzialnosci za ich wykonywanie, lecz by utatwié
mu wykonywanie zadan, od ktérych wykonywania uwalnia¢ si¢ nie powinno (Leon XIII,
1982: 663; Pius XI, 1982: 689, 708).

Whbrew stanowisku prezentowanemu przez obydwa samorzadowe autorytety M. Kulesze
iJ. Regulskiego pozwalam sobie postawic teze, ze odrzucenie wszelakich hierarchicznych!?,
w tym i nadzorczych, zaleznosci w strukturze samorzadu terytorialnego jego samodzielno-
$ci nie zwigksza, lecz raczej jg ogranicza. Ogranicza, gdyz na poszczegolnych gminach,
powiatach i samorzadowych wojewddztwach wymusza wystepowanie wobec administracji
rzadowej tylko oddzielnie. A taka narzucona im strukturalna ,,samotno$¢”!! ostabia ich po-
zycje w relacjach z administracja rzagdowa, czyni formalnie niemozliwym wystepowanie
jako podmiotu organizacyjnie zintegrowanego, reprezentujacego wszystkie trzy szczeble
samorzadu w wojewodztwie (szerzej: Habuda, 2009: 231-248).

Tego rodzaju organizacyjna dezintegracja samorzadu wspierana jest przez polityczny
lobbing. Mysle, ze nie bez znaczenia — zwlaszcza w przypadku jednostek najwigkszych
i dysponujacych najwickszymi zasobami — sg rowniez ambicje oligarchizujacych si¢ miej-
scowych elit politycznych, najbardziej rzucajace si¢ w oczy w przypadku uwalniajacych
si¢ od zalezno$ci partyjnych prezydentow wigkszych (np. Rzeszowa, Gdanska, Torunia)
1 duzych miast, cho¢by Rafata Dutkiewicza we Wroctawiu czy Jacka Majchrowskiego
w Krakowie.

W 1990 roku, chyba nie tylko z braku czasu, nie byto publicznych sporéw wokot
liczby gmin. Czyzby dlatego, Ze ci, ktorzy gminy chcieli, otrzymywali ja? Ze wiadzy de-

12 Dajace si¢ psychologicznie powigzaé¢ z odrzuceniem PRL-owskiego tzw. hierarchicznego podporzad-
kowania.

Pojecia tego uzywam za Stahl, 2009: 23-37. Z kolei dla autorki, za ktorg okreslenia tego uzywam
merytorycznym uzasadnieniem do si¢gnig¢cia do niego byto opracowanie J. Bocia.
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mokratycznej nie wypadato formutujgcym pod jej adresem swe oczekiwania mowic nie?
I w efekcie liczba gmin w 1990 roku, po gminnym etapie samorzadowej reformy terytorial-
nej, zwigkszyta si¢ o okoto 400 w poréwnaniu ze stanem z dnia reform¢ poprzedzajacego
(Bandarzewski, 2005).

W roku 2013 na og6lng liczbe 2173 gmin wiejskich i wiejsko-miejskich — okoto 300 gmin
miejskich pomijam, bo sg gminami wiekszymi i dysponujgcymi wigkszymi zasobami— 32 li-
czg mniej niz 2000 mieszkancow, 747 od 2000 do 4999 mieszkancow, a tylko 379 powyzej
10 000 (Kaminski, 2014). Jedynie trafny obraz rozcztonkowania terytorialnego opisuje nie
gmina statystycznie przeci¢tna, lecz struktura zroznicowania wielkos$ci i zasobéw gmin.

W drugim etapie reformy, powrotu do powiatow oraz zmniejszania liczby wojewddztw
i przyjecia dualnej — odrebnej rzadowej i odrebnej samorzadowej — natury ich organow
spory o ich liczb¢ toczone byty bez jakichkolwiek ograniczen w argumentacji (Habuda,
Habuda, 2004).

Reformowaniu polskich terenowych wtadz — odchodzeniu od PRL-owskiego systemu
rad narodowych — dodatkowo sprzyjata zachodnia przedakcesyjna pomoc, korzystanie z po-
mocowych unijnych i nieunijnych funduszy. Dla ich absorpcji potrzebni byli odpowiednio
formalnie samodzielni instytucjonalni partnerzy. Data w tym przypadku o sobie zna¢ — na
co, Z tego, co wiem, nigdy expressis verbis nie zwrocono uwagi w literaturze przedmiotu
— zasada wyrownania kompetencji. Chodzi w niej o odpowiednie dostosowanie do siebie
kompetencji partnerow ,,skazanych” na wspotprace (Starosciak, 1971: 117 inast.), np.
wspotprace transgraniczng polskich i niemieckich gmin — tatwiejsza, gdy podobne sg ich
potencjaty (zasoby) i kompetencje; dopiero po ich wzglednym wyrownaniu stajg si¢ dla
siebie faktycznie rownorzednymi partnerami. To samo dotyczy wspolpracy regionow i ge-
neralnie wszelakich form partnerstwa. Chyba ze jest to wspotpraca z samej natury nie tyle
nierownorzednych sobie, co mniejszego 1 wigkszego, niczym Pata 1 Pataszona.

Zroznicowanie rozwigzan strukturalnych poszczegélnych unijnych panstw rodzi pyta-
nie: u ktorego lub u ktérych z nich zapozyczyliSmy najbardziej? Wydaje sie, ze przyjete
w Polsce rozwigzania maja najwigcej wspolnego z rozwigzaniami przyjetymi we Francji. To
zastanawiajace, ze nie siggni¢to do najbardziej nowoczesnych rozwiazan wprowadzanych
w krajach skandynawskich. Ba, nie dostrzezono nawet podejmowanych w Belgii juz w latach
60.,a w Niemczech (wowczas jeszcze w RFN) w latach 60. 1 70. ubiegtego stulecia krokow
zmniejszajacych rozcztonkowanie samorzadoéw (bardzo znaczgce zmniejszanie liczby gmin
i powiatow'?) w jeszcze niezjednoczonych Niemczech, kontynuowane takze po Niemiec
zjednoczeniu (Schroder, 2004: 45-47; Jarosz, 2013: 130, 150).

Nie sadzg jednak, aby ta zbiezno$¢ byta wynikiem nasladownictwa. Ona jest rezultatem
partykularnych naciskow na mnozenie liczby mozliwych do obsadzenia samorzadowych
stanowisk. R6zni, najbardziej nawet znaczacy politycy mieli swoich ,,podopiecznych”, nad
ktérych (powiatowymi) interesami czuwali. Urzedujaca premier H. Suchocka byta zaintere-
sowana powiatowg rangg Grodziska Wielkopolskiego i rodzinnego Pleszewa, szef 6wczesne-
go Urzedu Rady Ministréw J. M. Rokita czuwat nad przyznaniem rangi powiatu Wieliczce,

12 W przypadku gmin ich liczba zmniejszona zostata z 24 468 do 8506, a w przypadku powiatow z 425
do 235 (Kiezun, 2004: 375).
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a B. Geremek walczyl — ostatecznie nieskutecznie — o powiaty dla Wschowy i Gotdapi,
w ktorych jego ojciec zaraz po wojnie byt starosta (Emilewicz, Wotek, 2000: 96-97). Do
tego trzeba doda¢ naciski oddolne, lokalne. Komisje Samorzadu Terytorialnego przygo-
towujaca reform¢ parlamentarng odwiedzity setki delegacji argumentujacych za swoimi
powiatami. Oto, co mowita o Owczesnej sytuacji Zyta Gilowska: ,,0dbylismy tysigce spo-
tkan, przyjeliémy setki delegacji, z ktorych kazda zostata wystuchana. W samej Komisji
mieli$my w sumie okoto tysigca spotkan, z delegacja opolska przesiedziatam w sumie okoto
25 godzin, mieli$my raz w Sali Kolumnowej 120 delegacji ze 120 powiatow” (Emilewicz,
Wotek, 2000: 101).

Scaleniowe przedsigwziecia podjete zostaty w krajach skandynawskich: Danii (Poptaw-
ski, 2008), Szwecji (Poptawski, 2007) i Finlandii (por. Zukowski, 2008). Efekty polskich
terytorialnych reform sg ich przeciwienstwem zwlaszcza w kwestii rozcztonkowania
podziatéw terytorialnych. Problem generalnie tkwi w nadmiernej liczbie jednostek tery-
torialnych, a w szczegdlnosci w jednostkach terytorialnych najstabszych, dysponujacych
najmniejszymi zasobami.

Najistotniejszy wptyw Unii na strukture polskiego samorzadu terytorialnego dostrzegam
w trzech kwestiach: 1. we wzmocnieniu w nim pozycji biurokracji pracujacej na rzecz
pozyskiwania unijnych funduszy; 2. w zwickszeniu — to efekt raczej niezamierzony — cen-
tralizacji wtadzy w calej strukturze administracji panstwowej (publicznej), szczeg6lnie
jednak we wzmocnieniu najpierw uzaleznienia regionow od ministerstwa odpowiedzialnego
za infrastrukture 1 rozwdj regionalny, a nastepnie samorzadéw gminnych i powiatowych
od rozdzielajagcego unijne fundusze samorzadu wojewoddzkiego oraz 3. we wzmocnieniu
w poszczeg6lnych samorzadach terytorialnych gotowosci do podejmowania przedsigwzieé
ponad miar¢ mozliwosci, stwarzajacych na przyszto$¢ obcigzenia nie do udzwigniecia. Jesli
za$ chodzi o samg niehierarchiczng struktur¢ samorzadu terytorialnego, to ttumaczytbym ja
przeniesieniem na nig odrzucenia hierarchii obowigzujacej w systemie rad narodowych.

Opracowanie stosownych wnioskow (aplikacji) to zadanie dla przygotowanych do wy-
konywania takiej pracy ,,biurokratycznych ekspertow”. Zadanie tym trudniej dostepne dla
funduszowych laikoéw, ze wysoce sformalizowane — btedy nawet w interpunkcji moga by¢
wystarczajacag podstawg do dyskwalifikacji wniosku — i ze sfery sztucznie wykreowanej
unijnej rzeczywistosci. Natura kwestii drugiej jest podobna: wtadz¢ maja ci, ktérzy roz-
dzielajg pienigdze. A rozdzielaja: centralnie rzad i ministerstwo zajmujace si¢ infrastrukturg
1 rozwojem regionalnym, a w terenie samorzady wojewddzkie. ,,Wizyta marszatka bardziej
mobilizuje lokalny samorzad niz przyjazd ministra” (Matyja, 2014). To wtasnie przy jej
okazji odkrywane sa faktyczne obowigzujace w terenie nieformalne hierarchie prestizu
i wladzy, w tym wysuwanie si¢ w terenie w hierarchii prestizu marszatkow wojewodztw
przed wojewodow. Pierwsi mogg ewentualnie co$ da¢, podczas gdy drudzy w ramach
nadzoru gtéwnie ,,zabrac”.

Najpotezniejszy z takich marszaltkow — mysle o Adamie Struziku, od 12 lat marszatku
wojewodztwa mazowieckiego — te swoja postawe udzielnego wiadyki bez zahamowan eks-
ponuja na zewnatrz. Zachowanie takie nie ma nic wspoélnego z decentralizacja w strukturze
samorzadu terytorialnego, to nawet nie jest recentralizacja, to raczej kult jednostki. Przy czym
w obydwu przypadkach — myslg o ,,biurokratach-ekspertach” i o samorzadzie wojewddztwa
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—jest to wladza nazywana strukturalna (Staniszkis, 2013), wymuszajaca akceptowanie wlas-
nych standardéw jako warunku otrzymania srodkow unijnych. Jesli dwie pierwsze kwestie
stracg na znaczeniu wraz ze zmniejszaniem si¢ puli funduszy unijnych przekazywanych
Polsce, to konsekwencje sfinalizowanych decyzji inwestycyjnych, beda raczej zyskiwaty na
znaczeniu — dajgc o sobie zna¢ we wzroscie nakladéw potrzebnych na utrzymanie wznie-
sionych obiektow — stajac si¢ dla wielu samorzadow cigzarem nie do udzwignigcia.

Wréémy jeszeze do strukturalnego rozeztonkowania. Polskie reformy samorzadu teryto-
rialnego na pewno nie majg charakteru scalajacego i ograniczajacego rozdrobnienie. Liczba
gmin — to pierwszy etap reformy samorzadowej — zwigkszyta si¢ z mniej niz 2100 w 1989 ro-
ku do 2478 po usamorzadowieniu gmin (Bandarzewski, 2005: 53-90), powiatow utwo-
rzono okoto dwukrotnie wigcej niz byto administracyjnych rejonéw, liczba wojewodztw
zmniejszyla si¢ co prawda ponad trzykrotnie, z 49 do 16, ale zasoby i potencjat rozwojowy
najstabszych z nich jest niski i nic nie wskazuje, aby utworzenie tychze wojewodztw przy-
spieszyto ich rozwdj. Nigdy i nigdzie — doktadnie wbrew temu, co uwielbiaja obiecywac
politycy, a czemu zaprzecza praktyka (Zachariasz, 2014) — za sprawg korzystania z unijnej
pomocy tak sie nie stalo, najstabsi nadal pozostaja najstabszymi'®. Gdy ich mieszkancow,
powierzchnie i potencjaty usredni¢ — jak to si¢ zwykle czyni — to ich uogolniony obraz
wypada nie najgorzej. Wszelkie $rednie glajszachtujg opis rzeczywistosci. A problem nie
w uogo6lnionym obrazie, lecz w jednostkach najmniejszych i dysponujacych najmniejszymi
zasobami.

Mozna ttumaczy¢ zwigkszanie liczby jednostek samorzadu terytorialnego nasladow-
nictwem ztych wzorow, cho¢by francuskich. Realne wytlumaczenie jest wszakze calkiem
proste, swojskie i nie tylko dajace si¢ odnalez¢ w Polsce. Rzecz mianowicie w tym, ze wielu
najaktywniejszych politycznie w rozbudowie samorzadu terytorialnego dostrzegto szanse
na powigkszenie puli lokalnie dostgpnych politycznych tupow w postaci stanowisk do ob-
sadzenia. ,,Wszyscy czuli pismo nosem, eksperci nie wiedzieli, o co chodzi, a mieszkancy
wiedzieli, ze powiat X bedzie, a to oznaczalo, ze bedzie ile$ stanowisk do obsadzania, urzad
powiatowy i o to gléwnie szto” (Emilewicz, Wotek, 2000: 101).

Konkludujac, pozwalam sobie stwierdzi¢:

—  samorzadowy, ekspercki merytokratyzm trojki autorow w pracach nad reforma miat
ograniczone znaczenie; chce przez to powiedziec tylko tyle: w sporach o ksztatt re-
formy nie odegrat istotniejszej roli;

—  wplyw wspotautoréw reformy na jej ksztalt nie wynikat z ich merytorycznego przygo-
towania — co oczywiscie nie znaczy, ze w jakikolwiek sposob poddaje w watpliwos¢
ich znawstwo problematyki samorzadu terytorialnego — lecz z ich pozycji politycznej,
roli pelnionej w strukturze wtadzy;

—  modyfikacje, ktore przyjmowali — jak sami przyznaja — nie wynikaly z ulegania ra-
cjom merytorycznym, lecz byly wynikiem realistycznego godzenia si¢ na ptacenie
politycznej ceny reformy i przyjmowania korekt $wiadczacych o uleganiu lokalnym
i nie tylko lokalnym partykularnym interesom.

Wiecej na ten temat Habuda, Habuda, 2004 oraz przywotana tam literatura, zwlaszcza opracowania
G. Gorzelaka, K. Heffnera, W. Surazskiej i J. Szlachty.
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Summary
Bureaucratic and expert power in political decision making. The case
of polish self-government reform (1990-1999)

Michat Kulesza, Jerzy Regulski and Jerzy Stepien are three co-authors of polish self-
government reform (1990-1999). Author of article search their roles as experts, and
as politicians in shaping polish self-government system. Final conclusion is following:
although they were “scientific owners” of problem their meaning roles in resolving it
were more political than professional. The matter as professional problem was gene-
rally out of question.

Practically most hard matter was not shape of future self-government system but
implementation it. Key in resolving problem was political position co-authors, their
participation in bureaucratic power and openness for lobbying. It is meaning lesson for
future reformers, every and each one.

Keywords: bureaucratic power, decentralization, expert power, hierarchy, lobbying,
self-government, subsidiarity, territorial division

Streszczenie
~Wladza” i ,wiedza” w politycznym procesie decyzyjnym. Przypadek
prac nad tworzeniem polskiego samorzadu terytorialnego

Michat Kulesza, Jerzy Regulski i Jerzy Stepien to niekwestionowani badacze
zajmujacy si¢ problematyka samorzadu terytorialnego. To takze osoby piastujace
najwyzsze polityczne stanowiska — badz odwotywane z nich — do ktérych zadan
nalezato przygotowywanie ustroju samorzadu terytorialnego. Takie skojarzenie to
wyjatkowa okazja do analizy relacji migdzy wiedza i wtadza w procesie podejmowania
decyzji politycznych najwyzszej wagi. Konkluzje, do jakich dochodzi autor artykutu,
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sprowadzaja si¢ do stwierdzenia: to, co si¢ w tym procesie liczylo, to nie wiedza,
nie merytoryczne przygotowanie tworcOw rozwigzan ustrojowych, lecz ich aktualna
pozycja polityczna.

Stowa kluczowe: decentralizacja, hierarchia, lobbing, podziat terytorialny, samorzad,
subsydiarnos¢, wtadza biurokratyczna, wtadza ekspercka
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Rola i miejsce Il Rzeczypospolitej Polskiej
we wspodlczesnym swiecie. Geneza i ewolucja

gléwnych kierunkow polityki zagranicznej Polski
w latach 1939-2014 (refleksje osobiste)

Upadek Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) i powstanie na jej gruzach na przetomie
lat 80. 1 90. XX wieku III Rzeczypospolitej Polskiej (III RP) oznaczato catkowicie nowe
otwarcie 1 radykalng zmiang polityki zagranicznej naszego kraju. Przez poprzednie 40 lat
Polska pozostawata — na mocy decyzji uformowanej w czasie Il wojny swiatowej wielkiej
trojki w sktadzie: Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) — premiera
losifa Wissarionowicza Dzugaszwilego, znanego jako Jozef Stalin; Stany Zjednoczone
Ameryki (United States of America, USA) — prezydentow: Franklina Delano Roosevelta
1jego nastepcy Harry’ego Trumana oraz Wielka Brytania — premiera Winstona Churchilla,
zatwierdzonej przez konferencje poczdamska — cztonkiem bloku wschodniego, zaciekle
konkurujacego z demokratycznym Zachodem. Stad tez gtdéwne kierunki jej polityki zagra-
nicznej byty integralnie zwiazane z ZSRR, Uktadem Warszawskim (UW) i Rada Wzajemne;j
Pomocy Gospodarczej (RWPG).

Wkrétce po powstaniu III RP przestat istnie¢ ZSRR 1 stworzone przezen: Uktad War-
szawski 1 RWPG, a przed pierwszym niekomunistycznym rzadem polskim premiera Ta-
deusza Mazowieckiego wytonit si¢ fundamentalny problem okreélenia istoty, charakteru
1 kierunkow polityki zagranicznej 111 RP. Architektem tej polityki stat si¢ profesor Krzysztof
Skubiszewski, ktory piastowat urzad ministra spraw zagranicznych w czterech kolejnych
rzadach III RP, co byto faktem bez precedensu w historii Polski po odzyskaniu niepodlegtosci
panstwowej w 1918 roku, a wiec na przestrzeni 70 lat (!). Miat on jasno okre$long wizje
polityki i niezwlocznie po objeciu powierzonego mu przez premiera T. Mazowieckiego
stanowiska przystapil do jej prezentacji i realizacji.

Za jej fundamentalng zasade przyjat zatozenie o absolutnej konieczno$ci wejscia przez
Polske w sktad politycznych, ekonomicznych i militarnych struktur Zachodu, ktory okazat
si¢ zwyciezca w wieloletniej batalii miedzy kapitalistycznym i demokratycznym $wiatem za-
chodnim a komunistycznym i totalitarnym $wiatem wschodnim. Implikowalo to w oczywisty
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sposob catkowite zerwanie z tym ostatnim i przyjecie zdecydowanie antyradzieckiego
kursu w polityce zagranicznej III RP. Kiedy dwa lata po powstaniu III RP przestat istnie¢
ZSRR, polska polityka zagraniczna nadal przepelniona byta antysowietyzmem, mimo ze
na miejsce komunistycznego i imperialistycznego ZSRR powstata pseudodemokratyczna
Rosja prezydenta Borysa Michajtowicza Jelcyna, wystepujaca w roli ,,chorego czlowieka”
nie tylko Europy i Azji, lecz catego postzimnowojennego §wiata lat 90. XX wieku.

Idée fixe ministra K. Skubiszewskiego byto przeciecie wszelkich wiezoéw taczacych dotad
Polske i Rosje na ptaszczyznach: politycznej, ekonomicznej, militarnej, ideologicznej i cywiliza-
cyjnej. Hotdowat on bowiem, jak sadze, naczelnej zasadzie, ze Rosja jest Smiertelnym wrogiem
Polski od czasow rozbioréw u schytku X VIII wieku i zadaniem polskiej polityki zagranicznej
jestnie tylko trwate odcigcie si¢ od jakiejkolwiek wspolpracy z nig, ale uczynienie wszystkiego,
co mozliwe w celu jej ostabienia, a nawet pozbawienia dostrzegalnego wptywu zarowno na
losy Polski, jak i wszystkich bytych sojusznikéw w Europie Srodkowo-Wschodnie;.

Jako historyk z wyksztatcenia i specjalista w zakresie nauki o stosunkach miedzynaro-
dowych 1 nauk o polityce z ponad 50-letnim stazem badawczym moge przyja¢ do wiado-
mosci ideologiczne motywacje i1 psychologiczne uwarunkowania postepowania ministra
Skubiszewskiego. Rownoczesnie jednak nie mam najmniejszych watpliwosci, ze nie
mozna, stusznie zresztg, zarzucac polityce zagranicznej PRL nadmiernej jej ideologizacji,
a jednoczesnie prowadzi¢ polityki zagranicznej I1I RP przesyconej niemniejszym tadunkiem
ideologizacji, co mialoby by¢ dowodem na jej merytoryczng traftno$¢ i moralng wage. Taka
postawa jest przeciez przykladem czystej hipokryzji. Ponadto w rozumieniu $wiatowych
nauk o polityce wspolczesny polityk, a zwlaszcza minister spraw zagranicznych, winien
kierowac si¢ w swych dziataniach rozwaga, realistyczng kalkulacja i umiejetnoscia zacho-
wania wlasciwego dystansu rowniez do wlasnego postgpowania, a nie silnymi emocjami
i nienawistnymi fluidami. Polityka oceniamy po efektach jego dziatan, a skutki polityki
K. Skubiszewskiego dla intereséw III RP oceniam jako fatalne i nader szkodliwe rowniez
z powodu przytoczonych ponizej kolejnych argumentdw.

Drugim charakterystycznym rysem polityki ministra Skubiszewskiego byta niemal cat-
kowita rezygnacja ze wspotpracy oraz kontaktow politycznych i ekonomicznych z krajami
Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej — okreslanymi wowczas mato precyzyjnym i mylagcym
mianem Trzeciego Swiata, a dzi$ nazywanymi w sposob bardziej uzasadniony merytorycz-
nie: Poludniem §wiata, w odrdznieniu od wyzej rozwinigtej i znacznie bogatszej Potnocy
$wiata, do ktdrej zaliczane sg: Kanada i USA w Ameryce Pétnocnej, kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej (UE) 1 inne panstwa Europy, Rosja, Japonia, Izrael oraz lezace na anty-
podach: Australia i Nowa Zelandia.

Przypominam sobie osobiscie, jak na poczatku lat 90. minister Skubiszewski udzielit
znanemu wowczas dziennikarzowi Wojciechowi Gietzynskiemu wywiadu dla tygodnika
»Solidarnos$¢”, z ktérym i ja mialem przyjemnos¢ wspoétpracowac. W tym interview oznajmit
on bez ogrédek, ze nie zna i nie rozumie specyfiki krajow Trzeciego Swiata, ich problemy sa
mu zupehie obce, nie widzi tez Zadnej potrzeby utrzymywania z nimi blizszych kontaktéw
przez 11 RP, ktora lezy w Europie, a jej miejsce w $wiecie jest $cisle zwigzane ze stosunkami
transatlantyckimi i europejskimi oraz wejSciem w ich ramach w sktad Organizacji Paktu
Potnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization, NATO) 1 Unii Europejskie;.
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Te twierdzenia K. Skubiszewskiego nie byly gotostowne, poniewaz w okresie jego rza-
dow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (MSZ) doszto w istocie do niemal catkowitego
zerwania stosunkow politycznych, gospodarczych i kulturalnych miedzy Polska a licznymi
krajami Afrykii Azji. W sferze politycznej odnotowac trzeba bezprecedensowe ,,odwrdcenie
sojuszy” w regionie Bliskiego i Srodkowego Wschodu, w ktorym Polska porzucita dobre
1 owocne dotad stosunki z krajami muzutmanskimi, a zwlaszcza arabskimi — stajgc si¢ ich
antagonista — na rzecz wyraznego zacie$nienia wspotpracy z Izraeclem. W odniesieniu do
panstw Afryki zwracata uwagg utrata zainteresowania przez polska polityke zagraniczna
problemami rozwoju niemal wszystkich krajow Czarnego Ladu (czego jaskrawym przy-
ktadem bylo radykalne zmniejszenie liczby polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
w tych panstwach), z wyjatkiem Republiki Poludniowej Afryki (RPA), z ktérg 111 RP na-
wigzata stosunki dyplomatyczne i konsularne jeszcze w okresie wladzy ostatniego biatego
prezydenta RPA Frederika Willema de Klerka.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz z inspiracji ministra Skubiszewskiego doszto do
ozywionej wspotpracy i kontaktoéw polsko-potudniowoafrykanskich, a takze lansowania
tezy o zadziwiajacym rzekomo podobiefistwie migdzy przemianami ustrojowo-politycznymi
w Polsce i RPA. Twierdzono wigc, iz oba panstwa przechodza radykalng ,katharsis”,
przeksztaltcajac sie z panstw totalitarnych w demokratyczne, gdyz RPA porzucita potgpio-
ny przez spotecznos$¢ miedzynarodows system apartheidu, czyli ucisku i dyskryminacji
rasowej kolorowej wiekszosci spoteczenstwa potudniowoafrykanskiego przez dominujaca
biatg mniejszo$¢ (w tym gldwnie Afrykanerow pochodzenia holenderskiego) i wybrata
demokracje typu europejsko-potnocnoamerykanskiego, zas Polska pogrzebata system
komunistyczny na rzecz tego samego ustroju typu demokratycznego.

Egzemplifikacji powyzszej tezy stuzyta na przyktad polsko-potudniowoafrykanska
konferencja w hotelu Holiday Inn w Warszawie w 1991 roku pod przewodnictwem pozniej-
szego ministra spraw zagranicznych, tez profesora, Bronistawa Geremka, w ktorej miatem
okazje uczestniczy¢ jako specjalista od problematyki potudniowoafrykanskiej' i pracownik
naukowo-badawczy na stanowisku docenta doktora habilitowanego w Polskim Instytucie
Spraw Miedzynarodowych w Warszawie®. Przedstawiajgc na konferencji ww. tezg, profesor
B. Geremek wywotat szczere zdumienie wérod cztonkdéw delegacii poludniowoafrykanskie;,
w imieniu ktérej Owczesny przewodniczacy (speaker) parlamentu RPA Robert Schoeman
oznajmil, iz wladze jego panstwa nie dostrzegaja zadnej zbiezno$ci miedzy kierunkami
przemian ustrojowo-politycznych w Polsce i RPA.

W ich przekonaniu Polska po obaleniu totalitarnego systemu komunistycznego zmierza do
zbudowania podstaw demokracji typu zachodniego, podczas gry RPA po obaleniu systemu
apartheidu zmierza do zbudowania podstaw ustroju ,,socjalizmu naukowego”, w ktérym

Z tego zakresu wiedzy uzyskatem stopnie naukowe: doktora (rozprawa na temat kryzysu rodezyjskiego)
i doktora habilitowanego (rozprawa na temat przemian wewnetrznych w RPA) oraz tytut profesora nauk
humanistycznych (,,rozprawa profesorska” na temat drogi Namibii do niepodlegtosci politycznej).
PISM — bedacy czotowym w catej Europie Srodkowo-Wschodniej i utrzymujacym ozywione kontakty
z najwazniejszymi o§rodkami naukowymi w Europie Zachodniej i USA instytutem naukowo-badawczym
w zakresie stosunkow migdzynarodowych — zostal rozwigzany przez ministra Skubiszewskiego z dniem
31 grudnia 1993 roku.
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ideowym przewodnikiem bedzie Poludniowoafrykanska Partia Komunistyczna (South Afri-
can Communist Party, SACP). R. Schoeman dodat tez, iz jest wieloletnim czlonkiem SACP
(z tego tytutu byt represjonowany i wigziony), ktorej przywodcy ze znanym mi osobiscie jej
sekretarzem generalnym Alfredem Nzo (w nowym rzadzie potudniowoafrykanskim objat
stanowisko nomen omen ministra spraw zagranicznych) sg przekonani, ze upadek ZSRR
1 $wiatowego systemu komunistycznego to najwigksza tragedia wspotczesnego swiata od
czasoOw Il wojny $wiatowej. W zwigzku z tym nie podzielat on radosci Polakow z takiego
rozwoju wydarzen, a tezg, o ktorej mowa, uwazat za catkowicie falszywa i szkodliwa z po-
litycznego punktu widzenia (!).

Wracajac do praktycznego wyrazu wizji polskiej polityki zagranicznej K. Skubiszew-
skiego w sferze ekonomicznej i kulturalnej, nalezy podkresli¢, iz w poczatkach lat 90.
zostaty zerwane i anulowane liczne kontrakty polskich przedsigbiorstw réznego rodzaju
m.in. w Iranie, Iraku, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Syrii i Libii, co spowodowato
dotkliwe straty finansowe rz¢du wielu miliardow dolaréw amerykanskich (USD), powrdt
tysiecy polskich pracownikéw do kraju oraz utrate dobrego imienia Polski w $wiecie
arabskim i muzutmanskim. Wspotpraca gospodarcza i kulturalna migdzy III RP a krajami
regionow Bliskiego i Srodkowego Wschodu zostata przy tym sprowadzona do symbolicz-
nych wrecz rozmiarow.

Realizowana przez ministra Skubiszewskiego polityka zagraniczna Polski obrata bowiem
diametralnie inne priorytety i kierunki dziatania we wspotczesnym swiecie. Na pierwszym
planie znalazty si¢ stosunki Polski z USA, ktore miaty objac¢ wszystkie sfery wspotpracy.
IIT RP miata sta¢ si¢ wyprobowanym, w petni wiarygodnym i zdolnym do wielu wyrzeczen
whasnych sojusznikiem, ktory w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej miatby pehié¢
role najwazniejszego straznika interesow Zachodu — przede wszystkim oczywiscie Stanow
Zjednoczonych, umitowanych pono¢ przez przewazajaca cze$¢ polskiego spoleczenstwa.
W nagrod¢ Polska wesztaby w sktad najpotezniejszego sojuszu wspodiczesnego $wiata
—NATO, ktory mimo strategicznego zwyciestwa Zachodu nad upadtym ZSRR i jego blokiem
nie zamierzal zakonczy¢ swej dziatalnos$ci, chociaz nie byto jasnos$ci w kwestii zasadnosci
jego dalszego funkcjonowania.

Tym celom zostata podporzadkowana polska polityka zagraniczna, ktorej spektaku-
larnym sukcesem byto przyjecie Polski do NATO w kwietniu 1999 roku w 50. rocznice
powstania Sojuszu Atlantyckiego. W tym czasie K. Skubiszewski nie peit juz funkcji
ministra spraw zagranicznych III RP, ale wzmiankowany sukces polskiej dyplomacji
byt zwienczeniem dziatan zapoczatkowanych przez niego kilka lat weze$niej. Réwniez
w duzym stopniu dzigki niemu Polska zyskata sobie w Europie opini¢ najbardziej pro-
amerykansko nastawionego czlonka NATO, ktorego wiladze zaczety wkrotce zabiegac
o zainstalowanie w Polsce elementow amerykanskiej tarczy antyrakietowej, chronigcej
rzekomo USA i ich europejskich sojusznikdéw przed rakietowym atakiem ze strony Iranu
i Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRL-D). Od poczatku bytem zdecy-
dowanym przeciwnikiem takiego posunigcia, dajac temu publiczny wyraz i wyrazajac
przekonanie o absurdalno$ci argumentow przytaczanych dla uzasadnienia jego realizacji
na terenie naszego kraju zaréwno przez przedstawicieli wtadz USA, jak i III RP (zob.
Kojkot, Malinowski, 2011).
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Proamerykanskie nastawienie polskiej polityki zagranicznej stato si¢ jeszcze bardziej
widoczne po ataku terrorystycznym na Swiatowe Centrum Handlu (World Trade Cen-
ter, WTC) w Nowym Jorku i Departament Obrony USA (Pentagon) w Waszyngtonie
w dniu 11 wrze$nia 2001 roku. W efekcie ogloszenia przez dwczesnego prezydenta USA
George’a W. Busha,,zwycieskiej wojny z terroryzmem mi¢dzynarodowym’ najwyzsze wiadze
III RP, reprezentowane przez petnigcego wowczas stanowisko prezydenta Polski Aleksandra
Kwasniewskiego i premiera rzgdu Leszka Millera — posiadajacych §wiezej daty rodowod
komunistyczny, tj. antyamerykanski — oraz zdominowane przez rzadzacy Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD) Sejm i Senat, opowiedzialy si¢ z pelnym przekonaniem po stronie
USA i podejmowanych przez nie dziatan militarnych.

W nastgpstwie wydarzen z wrzesnia 2001 roku armia USA zaangazowala si¢ na duza
skalg w operacje interwencyjne najpierw w Afganistanie przeciwko rzadzacym w nim
Talibom 1 ukrywajacym si¢ w tym kraju bojownikom al-Kaidy (Baza, Sie¢) z jej przy-
wodca Usamg ibn Mohammedem ibn Ladinem na czele, a wkrétce pdzniej w Iraku celem
obalenia dyktatorskiego rezimu prezydenta Saddama Husajna at-Takritiego. Uzasadniajac
te sprzeczne z zasadami prawa mi¢dzynarodowego kroki, prezydent G. Bush dowodzit,
jakoby al-Kaida byta organizatorem atakow z 11 wrzesnia 2001 roku, za$ rezim Saddama
Husajna zagrazat bezpieczenstwu USA, natomiast jedynym celem amerykanskich operacji
zbrojnych jest budowa w Afganistanie 1 Iraku prawdziwych systeméw demokratycznych
typu zachodniego.

Te twierdzenia i posunigcia administracji Busha zyskaly sobie catkowite poparcie wtadz
IIT RP, mimo ze Amerykanie do dzi$ nie przedstawili zadnych przekonujacych dowodow
— chociaz stynacy ze stosowania zabronionych przez prawo mi¢dzynarodowe brutalnych
i wymyslnych tortur fizycznych i psychicznych wobec tzw. terrorystow specjalny obdz
w Guantanamo na Kubie funkcjonuje nadal w najlepsze, a przeciez obecny prezydent
USA Barack Obama, obejmujac ten urzad, zapowiadal jego likwidacje w ciagu 1 roku (!)
— potwierdzajacych wiarygodno$¢ jego oswiadczen. Natomiast sformutowania Busha na
temat niezwykle wrogiej postawy i grozb militarnych Saddama Husajna pod adresem USA
oraz jego rzekomej wspolpracy z al-Kaidg (byt przez nig okreslany mianem: falszywego
muzutmanina, ludobojczego dyktatora i oddanego sojusznika USA, za co powinien ponies¢
z reki Allaha zastuzong kare!) od poczatku byty pozbawione nie tylko stusznosci, ale w ogole
jakiegokolwiek sensu.

Od samego poczatku byto tez oczywiste — nie wiem, czy rowniez dla wtadz III RPA, ze
proba rzekomej budowy przez USA i ich sojusznikow systemow demokratycznych typu
zachodniego w Afganistanie i Iraku jest nie tylko skazana na absolutne fiasko i dotkliwa
porazke, lecz takze — przy znajomosci charakteru spoteczno-politycznego i ideologicznego
spoteczenstw tych dwu krajow — przyniesie im negatywne skutki, sprzeczne z ich rzeczy-
wistymi potrzebami i oczekiwaniami po obaleniu dotychczasowych rezimow.

Najwyzsze wtadze I1I RP nie tylko wsparty politycznie w catej rozciggtosci polityke pre-
zydenta Busha i jego nast¢pcy B. Obamy, ale czynnie zaangazowaly si¢ w walke z tzw. terro-
ryzmem mi¢dzynarodowym, wysytajac polskie oddzialy wojskowe w misjach bojowych do
Iraku i Afganistanu (zob. Kojkot, Malinowski, 2011). Sptacity one tam ,,daning krwi” na rzecz
amerykanskich agresorow, tracac kilkudziesieciu zabitych i rannych oficeréw i zotnierzy.
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W ten sposob wystapity w istocie w roli ,,polskiego migsa armatniego” dla USA. Uczestni-
czyty rownoczesnie w dwoch przegranych przez jedyne mocarstwo globalne drugiej dekady
XXI wieku wojnach w tych regionach $wiata, z ktérych jedna jeszcze si¢ nie zakonczyta,
a druga przyniosta i nadal przynosi fatalne skutki dla irackiego spoteczenstwa.

Naj$wiezszym tego przyktadem jest trwajaca od wiosny 2014 roku ofensywa bojowni-
koéw niedawno utworzonego fundamentalistycznego Islamskiego Panstwa Iraku i Lewantu
(Islamic State of Iraq and Levant, ISIL), reprezentujacego sunnitow w Iraku i Syrii. Wyko-
rzystujac krwawa wojng miedzy syryjskim rezimem prezydenta Baszara el-Asada i bardzo
zréznicowang wewnetrznie opozycja, podjeli oni zmasowany atak zbrojny w zachodniej
cze¢$ci Iraku i wschodniej czg$ci Syrii. W koncu czerwcea tego roku przywodey ISIL oglosili
znamienng deklaracje o utworzeniu na zajetych obszarach sunnickiego kalifatu muzul-
manskiego pod nazwa Panstwa Islamskiego (Islamic State, IS), opartego na koranicznym
prawie szariatu. Mialby on by¢ moze nawigzywac do kalifatu rozwigzanego w 1924 roku
po powstaniu Republiki Tureckiej, ktorej tworca byt Kemal Pasza, zwany Ataturkiem, czyli
ojcem Turkow. Bojownicy IS sg wyposazeni w najnowoczesniejsze uzbrojenie, rowniez
produkcji amerykanskiej, a co najcickawsze, w ich szeregach, obliczanych przez specjalistow
przedmiotu na okoto 20 tys. ludzi rosngcg liczbg osob stanowia: Brytyjczycy, Belgowie,
Whosi, Australijczycy i Amerykanie, czyli ludzie Zachodu, ktorych wtadze podobno walczg
z islamskim terroryzmem.

Jak mozna sadzi¢, ewentualnym finansowym oparciem dla sunnickiego Panstwa
Islamskiego w Syrii i Iraku moze by¢ m.in. pragnaca dominowaé w regionie Bliskiego
i Srodkowego Wschodu wahabicka, czyli skrajnie fundamentalistyczna, Arabia Saudyj-
ska. Cho¢ jest oficjalnym sojusznikiem USA w tej czesci $wiata, specjalnie nie ukrywa,
Ze wspiera potezng pomocg finansowa liczne organizacje muzulmanskie w tych i innych
rejonach ziemskiego globu, zwalczajace ze wszech sit wptywy Zachodu, w tym zwlaszcza
USA, w $wiecie islamu. Polityka rzadzacej w Arabii Saudyjskiej dynastii Saudow — pet-
nigcych role ,,straznikdéw islamu” — wobec Zachodu, a szczego6lnie ulubionych podobno
Standéw Zjednoczonych, petna jest bowiem niedomowien, pozornych niekonsekwencji
i ideologicznych wizji.

Brytyjski premier David Cameron o$wiadczyt w lipcu 2014 roku, ze terytorialna ekspan-
sja Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii — w warunkach nieustajacych staré¢ wewngtrznych
w Iraku 1 toczacej si¢ bez przerwy wojny domowej w Syrii, ktdrej prezydent B. el-Asad
w odroznieniu od obalonych w trakcie ,,arabskiej wiosny” dyktatoréw Tunezji, Libii,
Egiptu i Jemenu postanowit walczy¢ z determinacjg o swa pozycje do konca — jest realnym
zagrozeniem nie tylko dla porzadku na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, lecz takze dla
Europy i catego $wiata. Zapowiedziat w zwigzku z tym, iz Wielka Brytania wraz z USA
bedzie zdecydowanie zwalcza¢ wszelkimi dostepnymi srodkami Panstwo Islamskie 1 jego
zwolennikow. Ze swej strony prezydent USA B. Obama podjat w sierpniu tego samego roku
decyzje o bombardowaniu przez amerykanskie lotnictwo pozycji bojownikow IS w Iraku,
a eksperci zaczeli rozwazac opcje ponownego militarnego zaangazowania sit zbrojnych
tego mocarstwa w ,,demokratycznym na wzor amerykanski” panstwie rzadzacych szyitow,
uciskanych sunnitow i prawie niepodlegtych Kurdow. Sgk w tym, Ze znawcy problematyki
bliskowschodniej nie majg watpliwosci, ze dziatania militarne USA w Iraku i Syrii przyniosg
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podobne ,,spektakularne sukcesy”, jak to miato miejsce uprzednio w Iraku, a obecnie ma
jeszcze miejsce w Afganistanie!

Innym przejawem polskiego wsparcia dla imperialistycznej polityki USA we wspotczes-
nym $wiecie stala sie, tez jeszcze niezakonczona, sprawa tajnych wigzien amerykanskiej
Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central Intelligence Agency, CIA) w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, z ktoérych jedno znajdowato si¢ na terenie pdétnocno-wschodniej Polski.
Z ujawnionych dotad informacji krajowych i migdzynarodowych dos¢ jasno wynika, ze
na terenie naszego kraju bylo przetrzymywanych i torturowanych przez agentéw CIA pod
zarzutem uprawiania terroryzmu mi¢dzynarodowego kilku Arabow. Mimo tego zaréwno
byly prezydent A. Kwasniewski, jak i byly premier L. Miller, zastaniajac si¢ rzekoma
troska o polska racje stanu, stanowczo twierdza, ze w Polsce nie bylo zadnych tajnych
wiezien CIA.

Nagroda dla III RP ze strony USA za powyzsze $wiadectwa nieztomnej postawy so-
juszniczej miaty by¢: gwarancje bezpieczenstwa, szeroka wspolpraca wzajemna w wielu
réznych dziedzinach zycia publicznego oraz ekonomiczne beneficja wspotuczestnictwa
w amerykanskiej interwencji wojskowej w Iraku w postaci licznych i intratnych kontraktow
dla polskich przedsigbiorstw gospodarczych. Te ostatnie zapowiadal z emfazg dwczesny
premier rzadu III RP Marek Belka, ktory nastepnie byl przewodniczacym migdzynarodowej
Komisji Odbudowy Iraku. O ile si¢ orientuje, zadne polskie przedsigbiorstwo nie podpisato
jakiegokolwiek kontraktu w Iraku, gdyz wszelkie ,,tupy” z tego tytutu rozdzielity mi¢dzy
siebie gldwnie amerykanskie firmy panstwowe i prywatne. Potwierdza to mojg osobistg opi-
ni¢ o wiarygodnosci o§wiadczen M. Belki, ktory jako prezes Narodowego Banku Polskiego
(NBP) stat si¢ w 2014 roku jednym z niestawnych bohaterow ,,afery tasmowe;j”.

Odno$nie natomiast do gwarancji bezpieczenstwa dla Polski ze strony aktualnej admini-
stracji B. Obamy to wyznaj¢, ze mam w tej materii daleko posuni¢ta ambiwalencj¢ uczud.
Z jednej bowiem strony styszatem zapewnienia prezydenta Obamy w czasie ostatniej wizyty
w Warszawie w 2014 roku na temat instalacji elementow amerykanskiej tarczy antyrakie-
towej, obecnosci oddzialu armii USA w Polsce i1 przeznaczenia sumy 1 mld USD na cele
wojskowe. Rownoczesnie jednak zestawiam to z wezesniejszymi jego enucjacjami w kwestii
owej tarczy 1 §wiadomoscia, ze 6w 1 mld USD zostanie wydany na potrzeby amerykanskich
zohierzy stacjonujacych czasowo w Polsce, a nie na wzmocnienie potencjatu zbrojnego
polskiej armii. Zastanawiam si¢ poza tym nad odpowiedzia na pytanie: jaka jest tego realna
waga w zestawieniu z faktem, ze jeden dzien wojny z Talibami w Afganistanie kosztuje
USA podobno okoto 0,5 mld USD?

Jesli chodzi o szeroka wspotprace wzajemng w roznych dziedzinach zycia, to sadze, ze
jest to zagadnienie z rzedu ,,wishful thinking”, gdyz kooperacja gospodarcza IIl RP z USA
jest niewielka, czego dowodem jest np. to, ze wérod naszych handlowych partneréw i zagra-
nicznych inwestorow w Polsce Stany Zjednoczone zajmuja dalekie miejsce, ustepujac tak
»wielkim” krajom Europy Zachodniej, jak np. Belgia i Holandia. Prawda jest bowiem taka,
ze z punktu widzenia kapitalu amerykanskiego, zarowno panstwowego, jak i prywatnego,
IIT RP jest mato interesujacym partnerem i dzis, i takze w dalszej perspektywie.

Warto tez w tym miejscu zauwazy¢, iz stosunki polsko-amerykanskie obcigzone sg innymi
elementami w rodzaju minimalnej wspotpracy i wymiany naukowej, kulturalnej i sportowej,
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a takze przypadkow szczego6lnie draznigeych i §miesznych dla Polakow, jak np. deklaracja
prezydenta Obamy na temat ,,polskich obozoéw $mierci” czy tez wyznania, ze jeden z jego
wujkéw wyzwalatl wraz z innymi dzielnymi Zotnierzami amerykanskimi hitlerowski ob6z
koncentracyjny w Auschwitz-Birkenau (!). W tym miejscu nasuwa mi si¢ jednak gorzka
refleksja odnoszaca si¢ do tego, co np. w sprawie prezentowanego problemu niemieckich
obozow koncentracyjnych w Polsce w okresie 11 wojny §wiatowej uczynity nader liczne
organizacje polonijne w USA, reprezentujace kilkunastomilionowg rzesz¢ Amerykandéw
polskiego pochodzenia? Jak sgdze, niewiele, albo po prostu nic specjalnego!

Wsrod najwazniejszych priorytetéw polskiej polityki zagranicznej po powstaniu III RP
—ustalonych przez wspomnianego ministra Skubiszewskiego —na drugim czolowym miejscu
obok stosunkow z USA znalazty si¢ oczywiscie relacje polityczne i ekonomiczne naszego
kraju z Unig Europejska i jej gtéwnymi cztonkami: Republikg Federalng Niemiec (RFN),
Francjg i Wielkg Brytanig. Ich fundamentalnym celem byto uzyskanie przez 111 RP statusu
pelnoprawnego cztonka UE i zaj¢cie silnej pozycji politycznej w jednoczacej sie, co prawda
gtéwnie w sferze ekonomicznej, Europie. W tej mierze spektakularnym sukcesem naszej
dyplomacji byto przyjecie Polski do UE 1 maja 2004 roku. Zostata ona w ten sposob zako-
twiczona w strukturach §wiata Zachodu jako cztonek dwoch najwazniejszych jego alianséw:
NATO i UE. Problematyka Unii Europejskiej, biorgc za punkt odniesienia interesy i pozycje
migdzynarodowa III RP, wzbudzita moje szczere zainteresowanie w ostatnich latach (zob.
Malinowski, Musiat, 2009; Malinowski, Ekstowicz, 2010; Malinowski, Musiat, 2011).

Zywig bowiem glebokie prze$wiadczenie, ze Polska jako kraj europejski jest zwigzana
historycznymi, politycznymi, spoteczno-ekonomicznymi, cywilizacyjnymi i psycholo-
gicznymi czynnikami ze Starym Kontynentem i §rédziemnomorska spuscizng antycznych
mocarstw: Grecji i Rzymu. Polskie elity wladzy winny zdecydowanie koncentrowac swg
uwage na stosunkach miedzynarodowych w Europie, a nie tesknie i z ptonng nadziejg
spoglada¢ na dalekie Stany Zjednoczone, traktujace nasz kraj jako malo wazny element
globalnej strategii amerykanskiej we wspolczesnym $wiecie. Tymczasem, jak sadze¢ z na-
ukowego ogladu sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej Polski w ostatnim ¢wieréwieczu,
rzecz ma si¢ w duzym stopniu akurat catkowicie odwrotnie.

U podtoza takiej postawy w teorii 1 praktyce postepowania polskich elit wladzy po 1989 ro-
ku lezy, jak mniemam, refleksja na temat przesztych dziejow naszego kraju, w trakcie ktorych
za naturalnych i §miertelnych wrogdéw uznano Niemcy i Rosje, ekspansjonistycznie prace
na wschod i zachod od swych granic, czyli na terytorium I 1 Il Rzeczypospolitej Polskie;.
Szczegdlne miejsce w tej refleksji zajmuja oczywiscie takie wydarzenia historyczne, jak
np. rozbiory i liczaca ponad 120 lat okupacja polskich ziem w XVIII, XIX i XX wieku,
wojna polsko-bolszewicka 1920 roku, najazd Il Rzeszy i ZSRR w 1939 roku oraz kolejna
okupacja w czasie Il wojny §wiatowej — w tym zwtaszcza niemieckie obozy koncentracyj-
ne, Powstanie Warszawskie, tragedia katynska oraz zagarnigcie przez ZSRR rozleglych
terenéw wschodnich II Rzeczypospolitej — wreszcie okres ,,wiecznej przyjazni migdzy
narodem polskim i radzieckim” 1 wszystkich wynikajacych z tego konsekwencji w latach
1945-1989, tj. ponad po6t wieku zniewolenia i kontroli ZSRR.

Roéwnoczesnie nie pomija si¢ w owej refleksji zdradzieckiej roli odegranej w 1939
roku przez sojusznicze mocarstwa: Francj¢ i Wielka Brytanie. Ich przywoddey przyjeli ze
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stoickim spokojem agresje na Polske niemieckiego Wehrmachtu i radzieckiej Armii Czer-
wonej. Wypowiedzieli wojng III Rzeszy, nie podejmujac jednak Zzadnych praktycznych
krokow, co w 6wczesnej sytuacji II RP byto gestem bez jakiegokolwiek znaczenia i aktem
perfidnej zdrady.

Oczywiscie prezentowana refleksja ma swoje glebokie uzasadnienie merytoryczne i psy-
chologiczne, tyle tylko, ze po zakonczeniu ,,zimnej wojny” miedzy Wschodem i Zachodem
oraz upadku rzagdow Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR), migdzynarodowa
sytuacja Polski ulegta radykalnej zmianie. Nasz zachodni sasiad — RFN — wzmocniony
zjednoczeniem z Niemiecka Republika Demokratyczna (NRD), w dobrze pojetym wiasnym
interesie narodowym stat si¢ goracym rzecznikiem wejscia III RP w sktad UE i NATO.
Odkryto wowczas w Polsce niezmiernie wazna, a rownoczesnie banalng w swej istocie
prawdg, ze ,,polska droga” do struktur zachodnich prowadzi wytacznie przez RFN, nie lek-
cewazac roli innych panstw, jak np. USA, Francji czy tez Wielkiej Brytanii. Te dwa ostatnie
mocarstwa odgrywaty i odgrywaja nadal istotng rolg w strukturach Zachodu, o wejscie do
ktérych zaczeliSmy sie intensywnie stara¢ po powstaniu rzadu premiera T. Mazowieckiego,
totez ich poparcie dla naszych staran miato wielkie znaczenie.

Na marginesie mozna zauwazy¢, iz od czaséw prezydentury gen. Charlesa de Gaulle’a
Francja konsekwentnie prowadzita antyamerykanska polityke zagraniczna, bedac sojusz-
nikiem USA w NATO, natomiast Wielka Brytania wrecz odwrotnie plasowata si¢ w grupie
najblizszych poplecznikow Stanéw Zjednoczonych nie tylko w Europie, ale i w catym §wie-
cie. Do tego Francja byla czolowym promotorem procesoéw integracji europejskiej i wraz
z RFN pehita rolg gldwnego rozgrywajacego w Europejskiej Wspodlnocie Gospodarczej
(EWG), a nastgpnie Unii Europejskiej, byta wiec zainteresowana przystapieniem III RP
do struktur zachodnich. Wielka Brytania za$ zajmowata odr¢gbne miejsce w europejskich
procesach zjednoczeniowych, z drugiej jednak strony réwniez wspierata polska polityke
na rzecz wiaczenia srodkowoeuropejskiej Il RP do Zachodu.

Jesli chodzi natomiast o poradziecka Rosjg, to, jak juz wczesniej pisatem, byta ona na
poczatku lat 90. cieniem potgznego i groznego ZSRR, nie bedgc w stanie uczynié¢ zadnej
krzywdy rodzacej si¢ do samodzielnego bytu III RP. Oba panstwa taczyta przy tym nie tylko
wspolna przesztosé, ale wiele biezacych interesow gospodarczych, naukowych i kultural-
nych, ktére rowniez w interesie Polski powinny byly si¢ utrzymywac i rozwijaé¢ bez ich
ideologizacji i upolityczniania za wszelka ceng.

Proeuropejski kurs polityki zagranicznej I1I RP miat oczywiscie swa ceng we wspolczes-
nym $wiecie, hotdujagcym zasadom ,,real politik”, w ktorych nie ma zbyt wiele miejsca na
sentymenty, emocje i naiwnie psychologiczne wizje dobra i zta z przesztosci i terazniejszosci
miedzynarodowej. Ta cena byto odpowiednie ,,przygotowanie” naszego kraju do wejscia
w sktad NATO i UE. Objeto ono wszystkie sfery zycia publicznego w Polsce, w tym nader
wazne dziedziny produkcji przemystowej, handlu i ustug oraz rolnictwa.

W sferze przemystowej doszto do znacznego ograniczenia mocy wytworczych, a nawet
niemal ich catkowitej likwidacji w takich gat¢ziach przemystu ciezkiego, jak np. produkcja
zbrojeniowa, przemyst stoczniowy, widkienniczy i odziezowy (np. w Lodzi, znanej w calym
Swiecie z wytwordw tego przemystu, nastgpit jego kompletny upadek i utrata pracy przez
tysigce kobiet) oraz metalurgiczny. W sferze handlu zagranicznego radykalnej zmianie ulegty
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np. kierunki polskiego eksportu i importu. Dotychczasowe uprzywilejowane miejsce ZSRR
1 bloku wschodniego zajat Zachod, w tym przede wszystkim Europa Zachodnia na czele
z RFN, ktora stata si¢ najwigkszym importerem i eksporterem z i do Polski. Jednoczesnie,
bedac najwazniejszym inwestorem zagranicznym w 11 RP, stopniowo przejeta decydujaca
kontrole nad polskim sektorem bankowym i finansowym, wydawniczym, lokalnym praso-
wym i radiowym oraz innymi dziedzinami gospodarki.

W zakresie handlu wewnetrznego i ustug krajobraz Polski zmienit si¢ nie do poznania.
Wkroczyty do niej wielkie sieci hipermarketow, oferujace produkty z catego §wiata, gtdéwnie
jednak z Europy Zachodniej, wérod ktorych przez diugi czas ponad 90% reprezentowato
kapital francuski. Takie nazwy, jak np. Auchan, Leroy Merlin, Billa etc. staty si¢ znane
niemal wszystkim mieszkancom kraju nad Wista i Odra. Efektem tej ekspansji, umocnio-
nej m.in. 10-letnim okresem vacatio legis w dziedzinie podatkowej, byto nie tylko zalanie
polskiego rynku bogactwem zachodnioeuropejskiej wytworczos$ci, ale integralnie z tym
zwigzany upadek krajowej sieci sklepow i ich dostawcow.

III RP rozkwitla tysiacami restauracji, kawiarni, pubow, bardéw, hoteli o obco brzmiacych
nazwach w jezykach: angielskim, francuskim, niemieckim, hiszpanskim, wtoskim etc. Na
ulicach poczety krolowacé najpierw walkie-talkie, a potem mobilne telefony, zwane swojsko
komérkami, a wraz z nimi czotowi potentaci Swiatowi w tej dziedzinie: Nokia, Orange i inni.
Na tych samych ulicach polskich miast pojawily si¢ glownie angielsko brzmigce nazwy
taczone z polskimi, efektem czego byty i sg nadal takie ciekawe hybrydy, jak np. Mebelland,
Butyland czy wreszcie Schop of All Towars (!). Nie mowimy juz o komputerach (Personal
Computers), laptopach, smartfonach iinnych szczytowych osiggnieciach wspolczesne;j
technologii dla czlowieka potowy drugiej dekady XXI wieku.

Kiedy juz Polska osiggneta odpowiedni poziom ,,przygotowania do czlonkostwa” UE,
czyli stata si¢ rynkiem zbytu dla produkcji Zachodu i terenem owocnych inwestycji jego
kapitatu panstwowego 1 prywatnego, spadty na nig liczne beneficja wynikajace z tego tytutu.
Od 1 maja 2004 roku III RP wptaca coroczng sktadke cztonkowska, w tym samym jednak
czasie otrzymata réznorodng pomoc finansowa od Komisji Europejskiej (KE), znacznie
przewyzszajaca nasz wktad w tym zakresie do UE. Podrozujac po kraju, nie sposob nie
dostrzec ogromnych zmian w infrastrukturze komunikacyjnej, budowlanej, miejskiej,
wiejskiej, rolniczej etc., ktore dokonaty si¢ i nadal dokonuja dzigki $rodkom pozyskiwa-
nym z budzetu UE. O postepach proceséw znacznej modernizacji i dynamicznego rozwoju
spoteczno-ckonomicznego i cywilizacyjnego III RP w rezultacie obj¢cia jej polityka struk-
turalng UE pisatem we wspolnej z dr. Bogdanem Ekstowiczem, a cytowanej poprzednio,
monografii z 2010 roku.

W ramach przedstawionych glownych kierunkéw polityki zagranicznej 111 RP mieszcza
si¢ rowniez rézne kwestie ,,polityki wschodniej” UE, ktore nabraty szczegdlnego znaczenia
w okresie ostatnich 10 lat. Jako cztonek UE, a takze NATO, Polska z racji zywotnych intere-
sOW swego szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego z wielkim zainteresowaniem
1 rosngcym zaangazowaniem politycznym obserwuje ewolucje wydarzen na obszarze bylego
ZSRR. Niezmiernie wazne sg one dla naszego kraju w przypadku trzech krajow: Ukrainy,
Bialorusi i Litwy, nie méwiac juz o caltym kompleksie spraw zwiazanych ze stosunkami
polsko-rosyjskimi.
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W okresie drugiej prezydentury A. Kwasniewskiego na Ukrainie miata miejsce ,,pomaran-
czowa rewolucja”, ktora byta silnym impulsem dla zaangazowania si¢ III RP w tym kraju.
Strategicznym celem naszej polityki zagranicznej stato si¢ wsparcie i umocnienie dazen do
demokratyzacji i modernizacji Ukrainy oraz wydatne ostabienie wplywdw na tym obszarze
Rosji, ktéra od poczatku XXI wieku pod kierownictwem prezydenta/premiera Wtadimira
Wtadimirowicza Putina (bytego putkownika radzieckiego Komitetu Bezpieczenstwa Pan-
stwowego — Komitietu Gosudarstwiennoj Bezopastnosti, KBG, a takze jego agenta w d6wczes-
nej NRD, na terenie ktorej urodzita si¢ obecna kanclerz RFN, Angela Merkel) przetamata
wszechstronny kryzys lat 90. XX wieku i poczeta konsekwentnie zmierza¢ w imperialnym
kierunku wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Ten cel nie zostat jednak osiagniety,
poniewaz nowi przywddcy Ukrainy: prezydent Wiktor Juszczenko i premier ,,ztota” Julia
Tymoszenko catkowicie zmarnowali dorobek ,,pomaranczowej rewolucji”, a efektem ich
zaciektej rywalizacji stato si¢ przejgcie wladzy przez otwarcie prorosyjsko nastawionego
Wiktora Janukowycza.

Kiedy w 2005 roku rozpoczeta sie prezydentura nastepcy Kwasniewskiego — Lecha
Kaczynskiego, przerwana jego tragiczna $miercig w katastrofie lotniczej w Smolensku
w 2010 roku, polska polityka zagraniczna zwrocita si¢ takze w strone¢ Gruzji, ktora pod
rzadami wyksztalconego w USA Micheila Saakaszwilego obrata kurs prozachodni i skon-
fliktowata si¢ z Rosja na tle statusu separatystycznych czesci swego terytorium, ogltoszonych
w 1992 roku ,,niepodleglymi” Republikami Abchazji i Osetii Potudniowej. Podjeta przez
wiadze w Tbilisi w 2008 roku zbrojna proba ich reintegracji do obszaru panstwowego Gru-
zji doprowadzita do otwartej i przegranej wojny z Rosja, w ktorg osobiscie zaangazowat
si¢ L. Kaczynski, stajac oczywiscie po stronie M. Saakaszwilego. Na marginesie mozna
zauwazy¢, iz popierajacy politycznie i w ograniczonym zakresie militarnie Gruzje Zachod,
w tym przede wszystkim USA, przyjat dotkliwg porazke szkolonych przez amerykanskich
specjalistow wojsk gruzifskich z rak znacznie silniejszej armii rosyjskiej ze spokojem.

Obecny prezydent III RP Bronistaw Komorowski i stojacy od 2007 roku na czele ko-
alicyjnego rzadu Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL)
premier Donald Tusk znalezli si¢ w 2013 roku w obliczu kolejnego, tym razem o wiele
bardziej dramatycznego, zwrotu w sytuacji wewngtrznej i mi¢dzynarodowej Ukrainy, kto-
ry dokonat si¢ wraz z upadkiem W. Janukowycza. Konflikt ukrainski, ktory rozgrywa si¢
na naszych oczach w bezposrednim sasiedztwie granic III RP, jest daleki od pokojowego
rozwigzania i nie tylko stanowi przedmiot analiz i dociekan naukowych, publicystycznych
1 politycznych, lecz takze, a moze nawet przede wszystkim, nalezy do gldéwnych kierunkow
obecnej polityki zagranicznej Polski.

Jakie bedg dalsze losy Ukrainy z jej nowym prezydentem Petro Poroszenkg, w jakim
ksztalcie terytorialnym przetrwa narastajacy konflikt zbrojny i polityczny z Rosja oraz
co z tego bedzie wynika¢ dla III RP, okaze si¢ prawdopodobnie w okresie najblizszych
miesigcy. Nie ulega natomiast najmniejszej watpliwosci, ze stosunki polsko-ukrainskie sg
bardzo wazne dla obu panstw, ponadto za$ jesli Ukraina lub przynajmniej jej zachodnia
cze$¢ nadal bedzie cheiata hotdowaé orientacji proeuropejskiej, to okaze sie, iz tak, jak
droga Polski do UE wiodta i nadal wiedzie przez RFN, tak droga Ukrainy do UE prowadzi
tylko i wylacznie przez I1I RP.
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W tym miejscu chcialbym jeszcze raz na koniec powrdci¢ do charakterystyki i oceny
kreowanej przez ministra Skubiszewskiego polskiej polityki zagranicznej w poczatkach
lat 90. ubiegtego wieku w odniesieniu do Ukrainy, Biatorusi i Litwy. Otéz, zywig glebokie
przekonanie, ze w momencie ksztattowania si¢ III RP 1 pierwszego prawdziwie niepodleg-
lego panstwa narodu ukrainskiego w jego dziejach powstala historyczna szansa wyjasnie-
nia wszystkich dramatycznych momentéw w dziejach konfliktow polsko-ukrainskich od
powstania Bohdana Chmielnickiego w XVII wieku do tragicznych rzezi na Podolu i akcji
,»Wista-Odra” w potowie XX wieku, a takze rozpoczecia procesu pojednania migdzy obu
narodami przez ,,wybielenie krwawych plam wzajemnych”.

Niestety pod wplywem ministra Skubiszewskiego — z racji jego zdecydowanie nega-
tywnego, ale tez i obojetnego nastawienia do wschodnich sgsiadéw — polskie elity wiadzy
oraz rOwniez ze swej strony ekipa pierwszego prezydenta Ukrainy Leonida Kuczmy nie
podjety zadnych krokow w tym kierunku, wychodzac z catkowicie falszywego zatozenia,
ze o trudnych sprawach najlepiej jest w ogéle nie wspominaé. Kwestia ta ktadzie si¢ po-
waznym cieniem na obecnych i przysztych stosunkach polsko-ukrainiskich i trudno mi sobie
wyobrazi¢, aby bez jej rzetelnego i uczciwego rozwigzania relacje miedzy obu panstwami
iich spoteczenstwami — w obliczu proeuropejskich dgzen obecnych wtadz w Kijowie,
a jednoczes$nie wyraznej aktywizacji skrajnie nacjonalistycznych formacji spod znaku Or-
ganizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN) i Prawego Sektora — mogly by¢ prawdziwie
przyjacielskie i dobrosasiedzkie.

Innym powaznym btedem linii politycznej K. Skubiszewskiego bylo zlekcewazenie
kierunkéw ewolucji wewngtrznej Biatorusi i Litwy. Zainteresowany wylacznie realizacja
prozachodniej opcji polskiej polityki zagranicznej nie dostrzegat on znaczenia stosunkow
z najblizszymi sasiadami III RP, nie baczac na obecnos¢ na Litwie znaczacej mniejszosci
polskiej. W przypadku Biatorusi nie przewidzial, ze jej niepodlegtos¢ wkrotce zostanie
powigzana $cisle z interesami 1 wptywami Rosji, a do wladzy dojdzie ekipa Alaksandra
Lukaszenki, ktory zastuzy sobie niebawem na miano ,,0statniego dyktatora Europy”.
Efektem tego btedu stat si¢ brak jasno sprecyzowanej formuty postgpowania wobec rezimu
A. Lukaszenki i spoteczenstwa biatoruskiego, ktorego znaczna wigkszo$¢ z roéznych wzgle-
dow popiera kurs polityki wewnetrznej i zagranicznej, przyjety przez wladze w Minsku.
Ten stan w polskiej polityce zagranicznej trwa w istocie do dnia dzisiejszego.

Jesli chodzi natomiast o Litwg, stwierdzi¢ nalezy, ze Skubiszewski, a wraz z nim elity
wladzy rodzacej si¢ 111 RP nie zrozumiaty chyba do konca ewolucji wewngtrznej tego kra-
ju, rzadzonego przez nacjonalistycznie nastawiony Sajudis. Jego przywodcy z Vytautasem
Landsbergisem na czele uznali, ze najlepsza droga do umocnienia odrodzonej po latach
radzieckiego zniewolenia suwerennosci panstwowej i narodowe;j jest przyjecie ostrego kursu
nacjonalistycznego, ktéry musiat w efekcie doprowadzi¢ do konfliktu z polskg mniejszoscia,
zyjaca tradycjg 1 wspomnieniami stosunkow polsko-litewskich nie tylko z okresu Rzeczy-
pospolitej Obojga Narodow, lecz takze z czasow migdzy 11 II wojng Swiatowa.

W moim przeswiadczeniu ten ,,pierworodny” btad polityki zagranicznej III RP wobec
Litwy byl kontynuowany przez nastepne lata, przechodzac swoistg elipsoide polepszania
1 pogarszania si¢ stosunkoOw wzajemnych miedzy obu krajami. Obecnie, gdy prezydentem
Litwy jest pierwsza na takim stanowisku w jej catej historii kobieta — Lidia Grybauskaite
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— relacje polsko-litewskie sg ztozone i trudne, co wynika tez, jak mniemam, z braku jasno
wypracowanej formuty postepowania III RP wobec tego kraju i polskiej mniejszo$ci naro-
dowej. Konsekwencja tego faktu jest mata aktywno$¢ polityki zagranicznej Polski na tym
waznym kierunku i nader skromne jej osiggnigcia praktyczne.

Sumujac dotychczasowe rozwazania, chcialbym podkresli¢, iz temat roli 1 miejsca
IIT RP we wspotczesnym $wiecie oraz gtownych kierunkéw polskiej polityki zagraniczne;j
w okresie ostatniego ¢wier¢wiecza stanowi pasjonujgcy poznawczo i niezmiernie frapujacy
intelektualnie przedmiot badan i dociekan naukowych. Mysle, ze bedg one nadal prowadzone
1 rozwijane z pozytkiem dla interesdw naszego pigknego kraju.
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Summary

The role and place of the Third Polish Republic in the contemporary
world. The genesis and the evolution of the main directions of foreign
policy of Poland in 1989-2014 (personal reflections)

The collapse of the Polish People’s Republic in 1989 and the origin of the Third Pol-
ish Republic had indicated that the role and place of our country in the contemporary
international relations had undergone to the radical changes. The fundamental changes
had been also executed in the foreign policy of Poland which the main directions had
subjected to the deep revaluations. I have committed in my article — from the point of
view of an expert of science of international relations and the political science with
over 50 years of the research practice — very critical analysis and appreciation of Polish
foreign policy in the period of hitherto existing of the Third Polish Republic.

Being in the duration of “cold war” a member of Eastern Bloc under the leadership of the
Soviet Union Poland had become a state of the West with the United States in the fore-
ground and had gone into the composition of his the most important structures: the North
Atlantic Treaty Organization (NATO) and the European Union (EU). The directions
of Polish foreign policy in 1989-2014 had become the large political, economic, military,
ideological, scientific and technological also civilizing co-operation with the Western
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States. Hitherto existing the close relations with the Eastern neighbours and the political
and economic co-operation with the countries of Asia, Africa and Latin America had
been considerably limited with the damage for the national interests of Poland.
However, one of the most important directions of the Polish foreign policy in last years
has become the activities of Poland in the Eastern Europe in the connection with the
internal crisis in Ukraine and the changes in foreign policy of Russia which has occurred
aggressive and rough towards her Western neighbours.

Keywords: politics, foreign policy, main directions of foreign policy, co-operation,
changes, national interests, state, country, NATO, EU

Streszczenie

Rola i miejsce Il Rzeczypospolitej Polskiej we wspoélczesnym swiecie.
Geneza i ewolucja gléwnych kierunkéw polityki zagranicznej Polski

w latach 1939-2014 (refleksje osobiste)

Upadek Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w 1989 roku i powstanie III Rzeczypospo-
litej Polskiej oznaczaty, ze rola i miejsce naszego kraju we wspotczesnych stosunkach
miedzynarodowych ulegty radykalnej zmianie. Zasadnicze zmiany zaszty tez w polityce
zagranicznej Polski, ktorej glowne kierunki ulegly glebokim przewarto$ciowaniom.
W swoim artykule dokonatem — z punktu widzenia specjalisty od nauki o stosunkach
miedzynarodowych i nauk o polityce z 50-letnim stazem badawczym — bardzo krytyc-
znej analizy i oceny polskiej polityki zagranicznej w okresie dotychczasowego istnie-
nia III Rzeczypospolitej Polskiej. Bedaca w okresie ,,zimnej wojny” czlonkiem bloku
wschodniego ze Zwigzkiem Radzieckim na czele Polska stala si¢ panstwem Zachodu
ze Stanami Zjednoczonymi na czele i weszta w sktad jego najwazniejszych struktur:
Organizacji Paktu P6éinocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE).
Glownym kierunkiem polskiej polityki zagranicznej stala si¢ w latach 1989-2014
szeroka wspotpraca polityczna, ekonomiczna, militarna, ideologiczna, naukowo-
-technologiczna i cywilizacyjna z panstwami zachodnimi. Dotychczasowe bliskie sto-
sunki ze wschodnimi sgsiadami oraz wspotpraca polityczna i ekonomiczna z krajami
Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej ulegly wydatnemu ograniczeniu ze szkoda dla in-
tereso6w narodowych Polski.

W ostatnich latach jednym z najwazniejszych kierunkow polskiej polityki zagranicznej
staty si¢ jednak dziatania w Europie Wschodniej w zwiazku z kryzysem wewngtrznym
na Ukrainie 1 zmianami w polityce zagranicznej Rosji, ktora stata si¢ agresywna
i brutalna wobec jej sasiadow.

Stowa kluczowe: polityka, polityka zagraniczna, gtéwne kierunki polityki zagraniczne;j,
wspolpraca, zmiany, interesy narodowe, panstwo, kraj, NATO, UE, EU
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Wyizsza Szkota Menedzerska

Dzialalnos$¢ Polski w Grupie Wyszehradzkiej
(1991-2014)

Poczatki wspotpracy panstw wyszehradzkich

W koncowej fazie cztonkostwa w Uktadzie Warszawskim i RWPG Czechostowacja,
Polska i Wegry miaty najkorzystniejsze warunki do przemian. W Polsce rozwingely
si¢ najbardziej dziatania wolno$ciowe, eksponowane przez ugrupowania opozycyjne,
wspotdziatajace z emigracjg polityczng. Opozycja czechostowacka, na czele z Vaclavem
Havlem, wspotdziatata z opozycja polska i przemiany w naszym kraju ultatwity tam
»aksamitng rewolucje”. Na Wegrzech najwczes$niej zostaty zapoczatkowane reformy
gospodarcze.

Czechy, Polska i Wegry taczyty od wiekow wspdlne korzenie cywilizacyjne. Kraje te,
jak dowodza Oskar Halecki (2000: 134) i Piotr Wandycz (1987), juz od X wieku trwale
zakorzenily si¢ w §wiecie chrzescijanskim. W XVI wieku wtadcy polscy sprawowali
wladz¢ w Czechach i na Wegrzech, a wywodzacy si¢ z Wegier krol Stefan Batory dobrze
zapisatl si¢ w dziejach Polski. Z kolei dziatania wolno$ciowe gen. J6zefa Bema wptynety
na uznanie go za wegierskiego bohatera narodowego. W Polsce znane jest powiedzenie:
»Polak, Wegier dwa bratanki, i do szabli i do szklanki”. Przez wiele lat narody Polski, Czech
1 Wegier wspotdziataty w ramach monarchii austro-wegierskiej i odzyskaty wolnos¢ dopie-
ro po I wojnie $wiatowej. W okresie migdzywojennym stosunki mig¢dzy tymi panstwami
roznicowaty si¢. Dobre relacje wystepowaly miedzy Polska 1 Wegrami, natomiast gorsze
byty stosunki polsko-czeskie i wegiersko-czeskie. Natomiast w czasie wojny na emigracji
doszto do wspoipracy Polski i Czechostowacji, a Wegry Mikldsa Horthy’ego znalazty sig
w grupie panstw Osi. Po wojnie, w ramach blokowego podzialu Europy, kraje powyzsze
zostaly zwasalizowane przez Moskwe.

Na zblizenie Czechostowacji, Polski i Wegier oddziatywaty gltownie: bliskie potoze-
nie, trwate wigzy cywilizacyjne, tradycje historyczne, réznorodne relacje wzajemne oraz
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dazenia panstw do struktur integracyjnych Zachodu. We wszystkich z nich nastgpit nawrot
do tradycji panstwowosci z lat migdzywojennych, doszto do przywracania elementdéw ich
wczesniejszego systemu politycznego, emblematéw panstwowosci i dorobku migdzywo-
jennej mysli politycznej (Valenta, 2001: 102). Panstwa te znalazly si¢ w geopolitycznej
prézni po Uktadzie Warszawskim i skierowaly uwage na Rad¢ Europy, NATO, OECD
i Uni¢ Europejska.

W 1991 roku powstat Trojkat Wyszehradzki, skupiajacy trzy panstwa: Czechostowa-
cj¢, Polske i Wegry. Podstawe jej dziatan tworzyta Deklaracja o wspoipracy Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej i Republiki Wegierskiej
w dgzeniu do integracji europejskiej (1992: 234-238), podpisana 15 lutego 1991 roku
w Wyszehradzie, przez prezydentéw: Polski (Lecha Walesg), Czechostowacji (Vaclava
Havla) i premiera Wegier (Jozsefa Antalla). Wspotpraca ta miata przyspieszy¢ proces
dochodzenia trzech panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do integracji europejskiej
(Gotembski, 1994: 59-70).

Z inicjatywy Polski Czechy i Wegry podjely wspolne wzajemne konsultacje w sprawie
zblizenia si¢ do struktur integracyjnych Zachodu. 5 pazdziernika 1991 roku w Krakowie
ministrowie tych panstw przyjeli Oswiadczenie trzech ministrow spraw zagranicznych
w sprawie wspotpracy z Sojuszem Potnocnoatlantyckim (1995: 103), wyrazajace wole
tworzenia spojnego systemu bezpieczenstwa europejskiego. Dzien pozniej trzej prezydenci
przyjeli Deklaracje krakowska z 1991 roku, w ktorej potwierdzili wolg wspotpracy oraz
wyrazili dazenie do integracji ze strukturami europejskimi i atlantyckimi. 16 grudnia 1991 ro-
ku wszystkie trzy panstwa podpisaly Uktady Stowarzyszeniowe (Uktady Europejskie).

Podczas kolejnego spotkania prezydentow Trojkata w Pradze 6 maja 1992 roku przyjeto
Deklaracje praska, wyrazajaca zamiar dalszego rozwoju wspoipracy, dazenia do integracji
kontynentu oraz gotowos$¢ do budowania nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego
w oparciu o struktury NATO, KBWE, UZE, WE/UE i Rady Europy. We wrze$niu 1992 roku
panstwa wyszehradzkie przedtozyty wtadzom Wspdlnot Europejskich Memorandum, w kto-
rym wzywaly je do sprecyzowania warunkow ich cztonkostwa w przysztej UE (Visegrad
Group, Memorandum rzgdow Czecho-Stowacji, Wegier i Polski o wzmocnienie procesu
integracji ze Wspolnotami Europejskimi oraz o przysziym cztonkostwie, 1992: 22). W od-
powiedzi na wniosek panstw wyszehradzkich Rada Europejska w Edynburgu (12—-13 gru-
dnia 1992 roku) rozpatrzyta raport Komisji zaprezentowany przez Fransa Andriessena
zatytutowany Ku Scislejszemu stowarzyszeniu z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej
i okreslita warunki utatwiajace przygotowanie trzech panstw wyszehradzkich do integra-
cji. Za niezbegdne dzialania w tym zakresie uznano: funkcjonowanie gospodarki rynkowe;j,
stabilno$¢ instytucji panstwowych gwarantujacych demokracje, panstwo prawa i poszano-
wanie praw cztowieka oraz przyjecie przez kraj kandydujacy gotowosci realizacji celow
unii gospodarczej, politycznej i walutowe;.

Dla utatwienia dalszej integracji 21 grudnia 1992 roku panstwa Trdjkata Wyszehradz-
kiego podpisaty w Krakowie Srodkowoeuropejska Umowe o Wolnym Handlu (CEFTA),
tworzaca baze dla dalszego rozwoju wspotpracy wyszehradzkiej. Regionalna wspotpraca
panstw wyszehradzkich w pewnym stopniu wypetniata pustke po upadku bloku radziec-
kiego. Pewne zaniepokojenie w sferach dyplomatycznych Zachodu wywotaly wowczas
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niefortunne wypowiedzi prezydenta Walesy w maju 1992 roku na temat ewentualnego
tworzenia ,,NATO bis” w Europie Srodkowo-Wschodnie;.

Utrzymujace si¢ przez lata rozbiezno$ci migdzy Czechami i Stowakami doprowadzily do
»aksamitnego podzialu” Czechostowacji na Czechy i Stowacje z dniem 1 stycznia 1993 ro-
ku. Wraz z tym podziatem Trojkat Wyszehradzki przeksztalcit si¢ w czworokat, nazwany
Grupg Wyszehradzka (Grajewski, 1992: 16-22). Do usprawnienia wspolpracy przyczy-
nito si¢ ustalenie rotacyjnego, rocznego przewodnictwa panstw wyszehradzkich. Kazda
prezydencje zamyka co roku w czerwcu szczyt premierdw, ktory dokonuje podsumowania
dziatan rocznych i formutuje dalsze zadania. Istotng role odgrywaja we wspotpracy resorty
spraw zagranicznych, ktore odpowiadaja za koordynacje biezacych dziatan. We wspotprace
wyszehradzka w miare potrzeb wlaczaja si¢ rowniez prezydenci, ministrowie, parlamenta-
rzy$ci, osrodki naukowe, instytucje kultury i organizacje pozarzadowe.

Tabela 1. Terytorium i ludnos$¢ panstw wyszehradzkich

. Terytorium Ludnos¢ .
Panstwo (tys. km?) (min) Stolica
Polska 312,7 38,5 Warszawa
Republika Czeska 78,9 10,3 Praga
Stowacja 49,0 5,4 Bratystawa
Wegry 93,0 10,0 Budapeszt
Razem 533,6 64,2

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2013, 2013: 751.

Gltowng role w ,,aksamitnym rozwodzie” Czechostowacji odegrali: po stronie Czech
Viaclav Klaus i po stronie Stowacji Vladimir Meciar. Majatek narodowy Czechostowacji
podzielono w stosunku 2:1, z korzyscig dla Czech. Znajdujaca si¢ w nowe;j sytuacji Stowacja
musiata w trudnych warunkach tworzy¢ wlasny aparat stuzby zagranicznej i struktury regio-
nalnej wladzy. Klaus wyrazal che¢ samodzielnych staran Czech o wstapienie do integracji
europejskiej, a nawet do tworzenia przez Czechy swoistego pomostu migdzy Wschodem
a Zachodem (Fawn, 2000: 138; Kobrinskaja, 1998: 64). Pewien sceptycyzm obu politykow
wobec szerszego rozwoju wspotpracy wynikal wowczas ze zwycigstwa partii lewicowych
w Polsce (1993) i na Wegrzech (1994).

Podziat Czechostowacji spowodowal przejSciowe utrudnienia w dziatalnosci Grupy
Wyszehradzkiej, bo Klaus chciat ograniczy¢ wspoétprace tylko do wymiaru gospodarczego.
Polskie propozycje doprowadzenia do instytucjonalizacji dalszej wspotpracy wyszehradz-
kiej nie zyskaty poparcia, bo istnialy obawy, by silna Polska nie zdominowata catej Grupy.
Jej potencjat ludnos$ciowy byt i jest wiekszy, anizeli wszystkich trzech pozostatych panstw
wyszehradzkich (Rotfeld, 2006: 459). Natomiast najwyzszy doch6d narodowy na gltowe
mieszkanca uzyskuja Czesi i wykazujg wlasne ambicje.

W 1993 roku ministrowie spraw wewnetrznych Grupy Wyszehradzkiej rozwazali
w Pradze problemy nielegalnej imigracji ludnosci z bytych republik radzieckich przez ich
terytorium do panstw Unii Europejskiej, najczesciej do Niemiec. Kraje wyszehradzkie
zaakceptowaly Pakt o Stabilizacji w Europie, ktéry przyczynit si¢ do tagodzenia trud-
nych przejawow sporu miedzy Stowacja i Wegrami. Wraz z rozwojem wspotpracy Grupy
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Wyszehradzkiej dochodzito tez do zblizenia ich stanowisk w sprawach migdzynarodowych.
Z mys$la o przysztym czlonkostwie tych krajow w NATO rozwineta si¢ wspolpraca resor-
tow obrony narodowej inicjowana szczeg6lnie przez polskiego ministra obrony Janusza
Onyszkiewicza.

Dziatalnosé Polski w S'rodkowoeuropejskim Stowarzyszeniu
Wolnego Handlu (CEFTA)

Z inicjatywy Polski w pazdzierniku 1991 roku odbyto si¢ w Krakowie spotkanie
przywodcow Polski, Czechostowacji i Wegier. Zdecydowano wowczas o potrzebie przy-
spieszenia prac nad zniesieniem barier we wzajemnych obrotach handlowych. Zadekla-
rowano wolg liberalizacji handlu, na wzor utworzonego wczesniej w Zachodniej Europie
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Rozwdj takiej wspolpracy
zalecali przedstawiciele Wspdlnot Europejskich (Dumata, Dumata, 2001: 94). Po kilku-
miesiecznych rokowaniach uzgodniono stopniowe tworzenie strefy wolnego handlu panstw
wyszehradzkich. Dla jego realizacji przewidziano powotanie Srodkowoeuropejskiego
Komitetu Wspolpracy na szczeblu ministrow o rotacyjnym przewodnictwie, a codzienne
sprawy mial zatatwia¢ wspdlny sekretariat. Komitet Wspotpracy byl przeznaczony dla
koordynacji dziatalno$ci Stowarzyszenia oraz uzgadniania jego interesoOw z EFTA. Ze
wzgledu na trudnos$ci uzgodnien ostateczny termin podpisania dokumentow porozumienia
przesunat si¢ w czasie.

21 grudnia 1992 roku ministrowie odpowiedzialni za stosunki gospodarcze z zagranicg
podpisali w Krakowie Srodkowoeuropejskg umowe o wolnym handlu zawartq przez Repu-
blike Czeskq, Republike Wegierskq, Republike Stowackq i Rzeczpospolitq Polskq (CEFTA).
Za gtéwny cel dziatalnosci uznano rozszerzanie wymiany handlowej, harmonijny rozwdj
stosunkow gospodarczych pomigdzy stronami i sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu
panstw cztonkowskich. W Krakowie przyjeto trzy podstawowe warunki cztonkostwa no-
wej organizacji: zawarcie dwustronnych uméw o wolnym handlu z krajami ugrupowania,
osiagnigcie czlonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu oraz zawarcie ukladow o sto-
warzyszeniu z Unig Europejska. Umowa czterech panstw cztonkowskich weszta w zycie
w kwietniu 1994 roku.

CEFTA miata tworzy¢ zaczatek nowego ugrupowania gospodarczego w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Jego organizatorzy zakladali stopniowe znoszenie cel w handlu
miedzy krajami cztonkowskimi (Valenta, 1999: 110). Najtatwiej dochodzito do znoszenia
cet w zakresie surowcOw 1 nizej przetworzonych wyrobow przemystowych. Znacznie trud-
niejsze bylo znoszenie cet na tekstylia, wyroby elektroniczne i motoryzacyjne. Poczatkowy
okres tworzenia strefy wolnego handlu napotykat r6zne bariery ograniczajgce mozliwosci
rozszerzenia wspOlpracy. Panstwa cztonkowskie cheiaty zachowac jak najwiecej wlasnych
interesOw, wystepowata tez nieufnosc¢ jeszcze z czaséw funkcjonowania RWPG. W poczat-
kowym etapie postepy liberalizacji handlu utrudnity tez §rodki protekcjonistyczne, wpro-
wadzone przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z restrukturyzacja poszczegdlnych gatezi
przemystu. Negatywnie oddziatywaty konflikty wystepujace miedzy Wegrami i Stowacja
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na tle problemow mniejszosci wegierskiej w Stowacji oraz w sprawie budowy zapory wodnej
na Dunaju (Rudka, Mizsei, 1995: 11-13).

Podczas spotkania premieréw Czech, Polski, Stowacji 1 Wegier w Poznaniu (25 listopada
1994 roku) przyjeto postanowienie o przyspieszeniu liberalizacji wymiany towardw i ustug oraz
wypowiedziano si¢ za rozszerzeniem CEFTA na nowe kraje srodkowoeuropejskie'. Uczestnicy
opowiedzieli si¢ takze za mozliwo$cig tworzenia strefy wolnego handlu juz w 1997 roku.

Dziatania CEFTA utatwiaty tworzenie nowych relacji ekonomicznych na obszarze panstw
wyszehradzkich, liberalizowaty wymiane handlowa 1 przyciagaly na jej obszar inwestoréw
zagranicznych, wykorzystujacych niska cen¢ sity roboczej. Jej dziatania stabilizowaty
sytuacje w krajach cztonkowskich, tworzyty forum dialogu i stuzyly przygotowaniu do
cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dumata, Dumata, 2001: 94-96). Wspotprace panstw
cztonkowskich utatwity zdobywane przez nie kredyty Migdzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju. Wraz ze wstapieniem do UE panstwa wyszehradzkie rezygnowaly z cztonkostwa
w CEFTA, ale organizacja ta utatwita im proces integracji.

Odnowienie wspétpracy wyszehradzkiej

Panstwa wyszehradzkie dazyly generalnie do przyspieszenia integracji z Unig Europejska.
W latach 1995-1996 wstapity do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
ktéra utatwita im ten proces. Wszystkie przyjety w 1998 roku rozwiniety dokument Partner-
stwo dla cztonkostwa (Accesion Partnership) dla wzbogacenia procesu przedakcesyjnego
1 dostosowania ich dziatan do wymogoéw acquis communautaire. Partnerstwo to stato si¢
gldwnym instrumentem regulujacym stosunki UE z krajami Grupy Wyszehradzkiej. W tym
czasie panstwa wyszehradzkie wspieraty dazenia Stowacji do cztonkostwo w NATO?, bo
znajdowata si¢ dalej w kregu wplywow rosyjskich.

Po zaproszeniu Czech, Polski i Wegier do NATO oraz po decyzji o przyjeciu ich do
Unii Europejskiej powstaty korzystniejsze czynniki rozwoju wspoétpracy (Szczepaniak,
2002: 36). Nowy impuls do dziatan Grupy Wyszehradzkiej i integracji z UE wznidst wy-
brany w koncu 1998 roku nowy premier Stowacji Mikuld$§ Dzurinda. W maju 1999 roku
doszto do spotkania czterech premierow i ministrow spraw zagranicznych w Bratystawie.
W trakcie spotkania przyjeto nowy dokument: Tres¢ wspoipracy wyszehradzkiej (Visegrad
Group, Contents of Visegrad Cooperation approved by the Prime Minister Summit, 1999),
ktory rozszerzyt wezesniejsze kierunki wspotpracy panstw wyszehradzkich. Skupit uwage
na kilku elementach:

—  wspieraniu dgzen panstw wyszehradzkich do UE,
—  usprawnieniu dzialalno$ci stuzb granicznych, zwalczaniu zorganizowanej przestep-
czosci i nielegalnej migracji,

W nastepnych latach do CEFTA przystapily kolejne kraje, m.in.: Stowenia (1996), Rumunia (1997)
i Bulgaria (1998).
W spoteczenstwie stowackim zbyt mato byto wezesniej zwolennikéw NATO, rozwazano pozostawanie
Stowacji w stanie neutralnosci.

S
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—  zapewnieniu bezpieczenstwa energetyki jadrowej, wspoétdziataniu w zapobieganiu
powodziom, wymianie informacji w sprawach ekologicznych,

—  rozwijaniu wspolnych projektéw w transporcie, energetyce i telekomunikacji,

—  rozwijaniu wspotpracy spoteczno$ci przygranicznych,

—  popieraniu tworczych dziatan artystow i dziennikarzy.

Nowy etap dziatalno$ci Grupy Wyszehradzkiej objat tacznie sprawy doskonalenia
polityki wewnetrznej cztonkéw, ochrony srodowiska, infrastruktury, wspolpracy transgra-
nicznej, staran o cztonkostwo w Unii Europejskiej, rozwoju wspotpracy kulturalnej oraz
przygotowywanie Funduszu Wyszehradzkiego (Ukielski, 2006: 197-210). Po wstapieniu do
NATO w 1999 roku Czechy, Polska i Wegry opowiedziaty si¢ za wspieraniem dgzen wtadz
stowackich w staraniach o cztonkostwo w Sojuszu (Gawron-Tabor, 2013: 124).

Tabela 2. Kolejnos¢ przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej

1999/2000 — Czechy
2000/2001 — Polska
2001/2002 — Wegry
2002/2003 — Stowacja
2003/2004 — Czechy
2004/2005 — Polska
2005/2006 — Wegry
2006/2007 — Stowacja

2007/2008 — Czechy
2008/2009 - Polska
2009/2010 — Wegry
2010/2011 — Stowacja
2011/2012 — Czechy
2012/2013 — Polska
2013/2014 — Wegry
2014/2015 — Stowacja

Zr6dio: opracowanie wiasne.

W pazdzierniku 1999 roku doszto do roboczego spotkania premierow Grupy Wyszeh-
radzkiej. Podpisali oni umowe o utworzeniu Funduszu Wyszehradzkiego i umieszczeniu
jego sekretariatu w Bratystawie. W 1999 roku ustalono sposob rotacyjnego przewodnic-
twa w dziatalno$ci Grupy Wyszehradzkiej (od 1 lipca do 30 czerwca nastepnego roku)
oraz wyznaczono indywidualnych koordynatorow wyszehradzkich w ministerstwach
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich. Utworzono grupy robocze do spraw
negocjacji z Unig Europejska. Podjeto tez wstepna decyzje o tworzeniu wspolnej Bry-
gady Polsko-Czesko-Stowackiej. W 2000 roku zorganizowano Fundusz Wyszehradzki,
umozliwiajacy przygotowanie grantow dla programéw w dziedzinie edukacji, nauki
i kultury oraz wspomagajacy wymiang¢ mlodziezy, jak rowniez wspolprace przygraniczng
i promocj¢ turystyki.

W 2000 roku Polska objeta roczne przewodnictwo w Grupie i na spotkaniu premieré6w
krajow Grupy Wyszehradzkiej w Krakowie (31 maja— 1 czerwca 2000 roku) skupita uwage
glownie na przygotowaniach do cztonkostwa w UE (Wizimirska, 2000: 11-12). Premierzy
Grupy spotykali si¢ rowniez z premierami: Wielkiej Brytanii (Tony Blair), Francji (Lionel
Jospin), Belgii (Guy Verhofstadt). Szczeg6lny charakter miato ich spotkanie w Gnieznie,
w kwietniu 2000 roku, z kanclerzem Niemiec Gerhardem Schréderem. Okazja ku temu
byta 1000. rocznica stynnego w dziejach Polski Zjazdu Gnieznienskiego. Na kolejnym
spotkaniu w Krakowie w czerwcu 2001 roku, przy przekazywaniu przewodnictwa przez
Polskg, rozwazano sposob koordynacji dziatan negocjacyjnych w rokowaniach o cztonko-
stwo w UE. W latach 2002—2003 dochodzito do intensyfikacji spotkan przywodcow panstw
wyszehradzkich w celu lepszej koordynacji staran poszczego6lnych panstw o cztonkostwo
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w UE. W maju 2002 roku odbylo si¢ wspolne spotkanie premieréw Beneluksu i Grupy Wy-
szehradzkiej pod hastem ,,Nasza wspdlna przyszto$¢ w Europie” (Gawron-Tabor, 2013: 234).
Rozwinigcie przez rzad wegierski dziatan zmierzajacych do uniewaznienia tzw. dekre-
tow Benesa wptyneto na ostabienie wspolpracy wyszehradzkiej. Premier Wegier V. Orban
zakwestionowatl wowczas kwalifikacje Stowacji i Republiki Czeskiej do integracji z UE
ze wzgledu na popieranie przez te kraje powojennego wysiedlenia z Czechostowacji okoto
70 tysiecy Wegrow (Baton, 2002: 115-162). Utrzymywat si¢ rowniez spor wegiersko-
-stowacki o popieranie przez Budapeszt mniejszo$ci wegierskiej na terenie Stowacji®.

W celu wsparcia cztonkostwa Stowacji w NATO kraje wyszehradzkie podjely w 2002 ro-
ku decyzje o tworzeniu Wielonarodowej Brygady Polsko-Czesko-Stowackiej w stowac-
kim miescie Topolczany, kierowanej przez dowddce stowackiego. 16 kwietnia 2003 roku
panstwa wyszehradzkie podpisaty traktaty akcesyjne do UE, ale ich ratyfikacja poprzez
referenda nastgpita w roznym czasie. Na kilka dni przed podpisaniem traktatow uczynity
to Wegry (tabela 3).

Tabela 3. Referenda akcesyjne w parnistwach wyszehradzkich

Panistwo Data referendum Frekwencja —(\lljvdoz/:?I glosujacych Glosug\?vcg;oc)h ,za” Glosujqc?\:\;:tz,)przeciw”
Wegry 12.04.2003 45,6 83,76 16,24
Stowacja 16-17.05.2003 52,15 92.46 6,2
Polska 7-8.06.2003 58,85 77,45 22,55
Czechy 13-14.06.2003 55,21 77,33 22,67

Zrédio: Gawron-Tabor, 2013; 241.

Utworzenie przez USA doraznej koalicji dla dziatan w Iraku w 2003 roku i udziat w niej
kontyngentu wojskowego z Polski zréznicowat stanowisko panstw Grupy Wyszehradzkiej
(Gajewski, 2004: 228). Polska zdecydowanie poparta zbrojne dziatania USA w Iraku
1 podjeta decyzje o budowie na terytorium Polski amerykanskiej wyrzutni antyrakietowe;.
Czesi réwniez opowiedzieli si¢ za budowg elementdéw tej wyrzutni. Natomiast Stowacy
i Wegrzy wyrazali w sprawie wyrzutni amerykanskich sceptyczne stanowisko?. Panstwa
Grupy Wyszehradzkiej réznito réwniez podejscie do tresci przygotowywanego Traktatu
Konstytucyjnego UES.

Po wstagpieniu panstw Grupy Wyszehradzkiej do Unii Europejskiej w 2004 roku wzrdst
stopien stabilizacji Europy Srodkowo-Wschodniej. Odrzucono jednak polska propozycije,
by nada¢ wspotpracy wyszehradzkiej trwalsze formy organizacyjne, bo rodzily si¢ obawy,
ze ,,duza Polska” mogtaby zdominowac jej dziatalno$¢ (Rotfeld, 2006: 459; Gawron-Tabor,
2013: 236). Sceptycyzm wobec rozszerzenia wspolpracy wyszehradzkiej prezentowali

W 2009 roku wiladze stowackie zabronity wjazdu na ich terytorium prezydentowi Wegier Laszlo
Sélyomowi w celu uroczystego odstonigcia pomnika pierwszego krola Wegier, sw. Stefana.

Polska zakupita samoloty wielozadaniowe F-16 produkcji amerykanskiej. Stowacy pozostali przy
samolotach MIG-29 produkcji rosyjskiej, a Czesi i Wegrzy wydzierzawili samoloty Grippen produkcji
szwedzkie;j.

Czesi nie popierali polskiego uporu w sprawie zachowania nicejskiego systemu gtosowania w Radzie
UE w mysl hasta ,,Nicea albo $mier¢”.
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w szczeg6lnosci wieloletni premier Stowacji Vladimir Meciar oraz prezydent Czech Vaclav
Klaus. Po uzyskaniu przez Stowacje cztonkostwa w NATO w 2004 roku doszto do rozwia-
zania Brygady Polsko-Czesko-Stowackie;j.

Po wstapieniu do Unii Europejskiej panstwa wyszehradzkie sformutowaty nowe cele i za-
dania w deklaracji z Kromieryza, przyjetej podczas spotkania premieréw 12 maja 2004 ro-
ku. Uznaty w niej potrzebe dalszej wspotpracy w zakresie kultury, edukacji, ochrony $ro-
dowiska, infrastruktury i przemyshu zbrojeniowego. Wyrazity tez potrzebe dalszej wspot-
pracy regionalnej w ramach UE, NATO i innych organizacji bezpieczenstwa europejskiego.
Gtowng uwage zwrocilty na regionalne konsultacje, wymiane do$wiadczen 1 wspierania
wschodniego wymiaru polityki UE. Szczego6lny charakter miata wspotpraca transgraniczna
krajow wyszehradzkich, tagodzaca podzialy mi¢dzy mniejszo$ciami narodowymi i sprzy-
jajaca wspotpracy na szczeblu gmin i powiatow przygranicznych.

W czasie przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej w 2004 roku Polska eksponowata
potrzebe bliskiej wspotpracy z Ukraing. Po ,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie pre-
mierzy Grupy Wyszehradzkiej spotkali si¢ w Kazimierzu Dolnym 10 czerwca 2005 roku
i przyjeli tam wspolna deklaracj¢ wspierajaca pokojowe przeobrazenia na Ukrainie (Banat,
Paltasz, 2006: 45). Czynili tez wysitki, by uzyskac korzystna perspektywe finansowa dla ich
panstw w UE na lata 2007-2013. Od 2006 roku Grupa Wyszehradzka rozwingta wspotprace
z panstwami batkanskimi, podejmujgcymi starania o cztonkostwo w Unii Europejskie;j. Jej
przedstawiciele kilkakrotnie deliberowali nad tworzeniem wyszehradzkiej grupy bojowej
UE, ktora mogtaby wzmocni¢ site polityczng ugrupowania.

Zréznicowany charakter dziatan Grupy Wyszehradzkiej

Po przyjeciu w 2007 roku traktatu z Schengen kraje wyszehradzkie podjely likwidacje
dzielacych je barier granicznych. Uznaty za niezbgdne zaproszenie na spotkania przywaod-
cow panstw Grupy Wyszehradzkiej premiera panstwa, ktére w kolejnym pétroczu obejmie
prezydencje w UE. Na forum UE zabiegaty o wsparcie dla obywateli Biatorusi poprzez ob-
nizenie optat wizowych oraz udzielanie stypendiow dla mtodziezy. Panstwa wyszehradzkie
dobrze przyjety gtowne przestanie czeskiej prezydencji z lat 2007-2008: Europa bez barier
(Gniazdowski, 2008: 174). Zr6znicowalo si¢ natomiast stanowisko panstw wyszehradzkich
w sprawie przyjmowanego w 2007 roku traktatu z Lizbony. Stowacja i Wegry byty bardziej
zainteresowane rozszerzeniem wspotpracy politycznej, natomiast Polska i Republika Czeska
zachowaly wstrzemiezliwe stanowisko.

Panstwa wyszehradzkie podjety dziatania o nazwie Grupa Wyszehradzka plus (V4+),
zmierzajace do szerszej wspOlpracy regionalnej z udzialem innych panstw dobieranych
w zaleznoéci od biezgcych potrzeb (Morawiec, 2010: 187). Rozwinety wysitki stuzace
zblizeniu do kolejnych panstw Balkanéw Zachodnich oraz Europy Wschodniej (Ukraina,
Motdawia). Podjely wspolne dziatania w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego
oraz w sprawach Polityki Sgsiedztwa UE na Wschodzie. W 2008 roku wystapity wsrod
nich rozbieznosci w sprawie konfliktu gruzinsko-rosyjskiego. Prezydent Polski wyraznie
wspieral dziatania prezydenta Gruzji, pozostali przywodcy Grupy zachowywali bardziej
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wstrzemigzliwe stanowisko. W czasie przewodnictwa Polski w Grupie Wyszehradzkiej
(lipiec 2008 — czerwiec 2009) podejmowano proby usprawnienia mechanizmow cztero-
stronnej wspotpracy i dazono do zacie$nienia wspodtdziatania z Ukraina.

Polska i Czechy opowiedziaty si¢ za amerykanska propozycja umieszczenia na ich tery-
torium elementéw tarczy antyrakietowej. Natomiast Stowacja i Wegry wyrazaly sprzeciw
blizszy stanowisku rosyjskiemu w tej sprawie. Polozona najdalej na wschod Stowacja
wyrazata wole wspotpracy z GUAM — Gruzjg, Ukraing, Azerbejdzanem i Motdawia (Gniaz-
dowski, 2008: 177). Kraje wyszehradzkie zgodnie wspieraly procesy normalizacyjne na
terenie Batkanow Zachodnich. Wigksza aktywno$¢ w tym zakresie wykazywaly jednak
Wegry, Czechy i Stowacja anizeli potozona nieco dalej Polska. W Grupie Wyszehradzkiej
réznicowato si¢ stanowisko w sprawie ratyfikowania traktatu z Lizbony. Najpierw ratyfi-
kowaty go Wegry, a w ostatniej kolejnosci Republika Czeska (tabela 4).

Tabela 4. Ratyfikacja traktatu z Lizbony przez panstwa wyszehradzkie

Lp. Kraj Data

1 Wegry 6.02.2009
2 Stowacja 24.06.2009
3 Polska 10.10.2009
4 Republika Czeska 3.11.2009

Zrédto: Morawiec, 2010: 189-190.

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej podejmowatly wspotdziatanie z panstwami Beneluksu, Radg
Nordycka oraz Radg Battycka. Zdecydowanie poparty polsko-szwedzka inicjatywe rozwoju
Partnerstwa Wschodniego UE. Podjely starania, by ostabi¢ niekorzystne dla ,,wschodnich”
panstw UE rozwigzania unijnego programu emisji dwutlenku wegla. W styczniu 2009 roku
z inicjatywy D. Tuska premierzy panstw wyszehradzkich dyskutowali w Bratystawie na temat
sposobow zazegnania rosyjsko-ukrainskiego kryzysu gazowego, ktory najbardziej dokuczyt
Stowacjii Wegrom. Na spotkaniu premieréw Grupy Wyszehradzkiej w Wieliczce w czerwcu
2009 roku® powotano zesp6t do spraw bezpieczenstwa energetycznego, ktory podjat prace nad
lepszym zabezpieczeniem energetycznym ich krajow (Turowski, 2011: 157-158).

W 2009 roku zrodzila si¢ idea spotkan Grupy Wyszehradzkiej przed posiedzeniami
Rady Europejskiej (Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—2016, 2012). Podobne
problemy rozwazano na spotkaniu prezydentow panstw wyszehradzkich w Sopocie w dniach
11-12 wrzesnia 2009 roku. Podczas spotkania ministréw obrony panstw wyszehradzkich
12 maja 2011 roku w Lewoczy (Stowacja) zadeklarowano utworzenie do 2016 roku wy-
szehradzkiej grupy bojowej pod kierownictwem Polski.

Przedszczytem NATOw Chicago Grupa Wyszehradzkaprzyjetaw Pradze 18 kwietnia2012ro-
ku deklaracj¢ potwierdzajaca jej zobowigzanie do realizacji partnerstwa eurostrategicznego
NATO i UE. Zadeklarowata gotowo$¢ do przyjecia przypadajacej na nie czesci odpowie-
dzialnos$ci za utrzymanie spojnego i sprawnego Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz wyrazita
wole jego dalszego rozszerzania (Deklaracja Grupy Wyszehradzkiej: Odpowiedzialnosé

¢ Uczestniczyli w nim: Robert Fico (Stowacja), Jan Fischer (Czechy), Donald Tusk (Polska) i Gordon
Bajnai (Wegry).
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za silne NATO, 2012: 188-190). Przy wsparciu Funduszu Wyszehradzkiego w maju 2012 ro-
ku zostat opublikowany raport ekspertow z panstw wyszehradzkich, wskazujacy na potrze-
bg¢ wzmocnienia wspotpracy ich krajoéw w sprawach obronnych m.in. w zakresie obrony
przed cyberterroryzmem, a nawet przygotowania wspolnej uczelni wojskowej (Towards
a starter V4: how to improve Defence collaboration among the Czech Republic, Hungary,
Poland and Slovakia. V4 expert group report, 2012: 4-8). W czasie spotkania ministrow
obrony V4 w maju 2012 roku w Litomierzycach ustalono, iz grupa bojowa bedzie liczy¢
3000 zotnierzy, w tym 1200 zohierzy polskich.

W raporcie Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych z grudnia 2012 roku przygoto-
wanym przez specjalistow krajow wyszehradzkich rozwazano dalsze mozliwo$ci wspotpracy
w ramach UE w sytuacji kryzysowej. W konkluzji raportu uznano, iz kluczem dla dalszego
rozwoju Grupy winna stac si¢ jej instytucjonalizacja (Towards a starter V4...,2012: 37-38).
Zaniezbedny uznano rowniez rozwdj wspotpracy w formule V4+ (rozszerzenia wspotpracy
na kraje Zachodnich Batkandw i Partnerstwa Wschodniego). Dla Republiki Czech, Polski
1 Wegier istotny problem stanowily przygotowania do cztonkostwa w strefie euro.

8 marca 2013 roku po raz pierwszy doszto do spotkania w Warszawie przywodcow Grupy
Wyszehradzkiej i Trojkata Weimarskiego, premierow Grupy Wyszehradzkiej z kanclerzem
Niemiec Angelg Merkel i1 prezydentem Francji Frangois Hollande’em. Rozwazano moz-
liwosci tworzenia wspdlnego rynku energetycznego UE oraz lepszej koordynacji dziatan
europejskich grup bojowych. W zwiazku z grozna sytuacja na Ukrainie doszto do rozméw
szefow dyplomacji panstw wyszehradzkich, nordyckich i batkanskich (7 marca 2014 roku)
w estonskiej Narwie, a nastgpnie Grupy Wyszehradzkiej i Niemiec w Budapeszcie (13 marca
2014 roku). W napigtej sytuacji na terenie Ukrainy w kwietniu doszto w Budapeszcie do
nieformalnych konsultacji ministrow spraw zagranicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej
z szefami dyplomacji Partnerstwa Wschodniego.

W zwiazku z dziesigcioleciem wstapienia Czech, Polski, Stowacji 1 Wegier do UE ich
ministrowie spraw zagranicznych oraz minister spraw zagranicznych Niemiec opublikowali
wspolny artykut w ,,Rzeczypospolitej” 6 maja 2014 roku wskazujacy na cenny dorobek wspot-
pracy wyszehradzkiej w ramach UE (Rozszerzenie Unii to sukces). 15 maja 2014 roku odbyto
si¢ kolejne spotkanie przywodcow panstw Grupy Wyszehradzkiej w Bratystawie, w czasie
ktdérego rozwazano konieczno$¢ zacie$nienia wspotpracy Sojuszu w sprawach bezpieczenstwa
panstw jego wschodniej flanki w zwigzku z rozwojem agresywnych dziatan Rosji na Ukrainie.
Wskazano na potrzebe zwigkszenia wspolnych ¢wiczen armii panstw wyszehradzkich.

Dziatalno$¢ Grupy Wyszehradzkiej wzmocnita pozycje regionalng panstw cztonkowskich
w UE, przyczynita si¢ do wspolpracy, konsultacji i uzgodnien narastajacych problemow
rozwojowych. Stata si¢ najbardziej efektywng forma wspodtpracy regionalnej Polski. Kraje
wyszehradzkie rozwingty wspoétdziatanie na wielu plaszezyznach. Utatwity proces ich
wstepowania do UE, podejmowaly sprawy bezpieczenstwa energetycznego i klimatycz-
nego, wspieraty Partnerstwo Wschodnie, a takze rozwijaty wspoétprace sektorowa. Grupa
Wyszehradzka jest swoistym tgczeniem stosunkéw dwustronnych panstw wyszehradzkich
z wymiarem unijnym (Gniazdowski, 2008: 165). Oscylowata miedzy nieco idealistycznymi
zatozeniami regionalnej wspotpracy a zaznaczajacymi si¢ roznicami interesow poszczegol-
nych panstw w sprawach szczegdtowych. Grupa Wyszehradzka stuzy promowaniu intereso6w



Dziatalnos¢ Polski w Grupie Wyszehradzkiej (1991-2014) 55

regionalnych na poziomie unijnym, formutowaniu wspolnych inicjatyw oraz pozyskiwaniu
grupy sojusznikow w UE. Nie udato si¢ jednak panstwom cztonkowskim utworzenie roz-
winietych struktur organizacji regionalnej.

W ocenie Jerzego Lukaszewskiego (2012: 27-28) bardziej owocny byt poczatkowy etap
dziatalnosci Grupy Wyszehradzkiej. W jej dziataniach uzewngtrzniajg si¢ sprzecznosci wy-
nikajgce gtéwnie z roznic intereséw narodowych i ambicji politykdw. Réznicuja ja przede
wszystkim: ocena polityki USA i Rosji w Europie, ocena dziatan zbrojnych w Iraku i Gruzji,
napi¢cia w stosunkach stowacko-wegierskich, a zwlaszcza osobiste cechy przywodcow
panstw cztonkowskich. W ramach wspotpracy wyszehradzkiej mozna zauwazy¢ rozbieznosci
interesOw: nieproporcjonalng site polityczng i ekonomiczng cztonkéw (dominujaca pozycje
Polski), r6zne akcenty w rozumieniu bezpieczenstwa narodowego oraz zréznicowane wizje
integracji (bardziej eurosceptyczne nastroje w Czechach i Wegrzech). W ostatnich latach
odmienne akcenty w dziataniach Grupy Wyszehradzkiej eksponowali gldwnie prezydent
Republiki Czechostowackiej Vaclav Klaus oraz premier Wegier Viktor Orban.
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Summary
Polish Activities in The Visegrad Group (1991-2014)

The activities of the Visegrad Group has strengthened the position of regional member
states in the EU, contributed to cooperation, consultation and agreement increasing
developmental problems. The Visegrad countries have facilitated the process of joining
the EU issues of energy security and climate support the Eastern Partnership, as well
as develop sectoral cooperation. The Visegrad Group is a kind of connecting bilateral
relations with the EU.
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Streszczenie
Dzialalnos¢ Polski w Grupie Wyszehradzkiej (1991-2014)

Dziatalno$¢ Grupy Wyszehradzkiej wzmocnita pozycje¢ regionalng panstw cztonkowskich
w UE, przyczynila si¢ do wspotpracy, konsultacji i uzgodnien narastajacych prob-
lemow rozwojowych. Kraje wyszehradzkie utatwity proces ich wstgpowania do UE,
podejmowaty sprawy bezpieczenstwa energetycznego i klimatycznego, wspieraty
Partnerstwo Wschodnie, a takze rozwijaty wspolprace sektorowa. Grupa Wyszehradzka
jest swoistym laczeniem stosunkéw dwustronnych panstw wyszehradzkich z wymiarem
unijnym.

Stowa kluczowe: Grupa Wyszehradzka, Unia Europejska, Polska
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Polska w organizacjach miedzynarodowych
po 1989 r.

Poczatki uczestnictwa Polski w organizacjach migdzynarodowych si¢gaja czasow mig-
dzywojennych. Po odzyskaniu niepodlegtoséci dotagczyta ona do juz istniejgcych organizacji
oraz uczestniczyta w tworzeniu nowych. W sumie w tym okresie byta czlonkiem dwu-
dziestu jeden sposrdd czterdziestu o$miu istniejagcych wowcezas organizacji, w wickszosci
technicznych, ale tez w dwoch najwazniejszych — Lidze Narodéw i Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej system organizacji ulegt zasadniczej zmia-
nie. W ramach ksztaltowania nowego porzadku miedzynarodowego powstawat przede
wszystkim nowy system organizacji powszechnych. Polska uczestniczyta w tym procesie
jako cztonek koalicji antyhitlerowskiej. Przystapita do wszystkich organizacji powszech-
nych, ktore weszty w sktad systemu Narodéw Zjednoczonych. Z drugiej strony znalazta
si¢ w radzieckiej strefie wptywow, co powodowato utrate samodzielnosci w prowadzeniu
polityki zagranicznej, ale tez wptywato na cztonkostwo w regionalnych organizacjach
migdzynarodowych. Zostata pozbawiona mozliwosci udziatu w organizacjach, ktore
byly tworzone na zachodzie Europy przy wsparciu USA, natomiast uczestniczyla we
wspoltworzeniu bloku wschodniego ijego organizacji. Stata si¢ cztonkiem glownej or-
ganizacji polityczno-wojskowej, tj. Organizacji Uktadu Warszawskiego (1955 r.), jak
rowniez ugrupowania gospodarczego — Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (1949 r.)

oraz wielu organizacji technicznych.

Ponadto w szczytowym okresie zimnej wojny i w sytuacji zaostrzajacych si¢ stosunkow
mie¢dzy Wschodem i Zachodem na forum organizacji powszechnych Polska na poczatku
lat 50. razem z innymi krajami bloku wschodniego zadeklarowata wystapienie z kilku or-
ganizacji wyspecjalizowanych systemu Narodéw Zjednoczonych, tj. Organizacji do spraw
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), Organizacji do
spraw Nauki, Oswiaty i Kultury (UNESCO), Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Roz-
woju (IBRD) oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Po kilku latach,
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gdy ulegla poprawie sytuacja migdzynarodowa, wrocita do FAO, WHO i UNESCO, nato-
miast do organizacji bankowych dopiero w 1986 .

Nabycie cztonkostwa w MFW 1 IBRD bylo pierwszym sygnalem zmian w polskiej
polityce zagranicznej oraz usytuowania na mapie organizacyjnej $wiata. W Polsce zaczgty
zachodzi¢ powolne zmiany w kierunku otwierania si¢ na Zachod. Dopiero jednak wolne
wybory i pierwszy po nich rzad Tadeusza Mazowieckiego z Krzysztofem Skubiszewskim
jako ministrem spraw zagranicznych ustanowity nowe priorytety w polityce zagranicznej,
odnoszace si¢ takze do uczestnictwa Polski w organizacjach mi¢dzynarodowych. Rzad
musial okres$li¢ wtasng odpowiadajacg narodowym interesom niepodlegtosciowa polityke
zagraniczng.

Jednym z zamierzen rzadu bylo ustanowienie i poglebianie zwiazkéw z demokratycz-
nymi, rozwinietymi gospodarczo i stabilnymi pod wzgledem bezpieczenstwa panstwami
zachodnimi 1 ich ugrupowaniami oraz wspottworzenie ogélnoeuropejskiego systemu bez-
pieczenstwa. Realizacji tego zamierzenia sprzyjat rozpad ZSRR oraz rozktad organizacji
bloku wschodniego. Uktad Warszawski przestat obowigzywaé na mocy Protokotu z 1 lipca
1991 r., a RWPG zostata zlikwidowana 28 czerwca 1991 r.

Polska wobec organizacji regionalnych

Bezpieczenstwo panstwa zostato uznane za podstawowy cel polityki zagranicznej, za-
tem zamierzeniem rzadu bylo tworzenie nowej europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa,
m.in. poprzez rozwijanie przestrzeni bezpieczenstwa kooperatywnego w ramach KBWE,
udzial w nowej wspotpracy regionalnej, rozbudowe stosunkéw z panstwami zachodnimi,
w szczegllnosci ze Wspolnotami Europejskimi i NATO. Polska dziatata wigc na rzecz
wzmocnienia i instytucjonalizacji procesu KBWE, a takze podjeta wspotprace z organiza-
cjami panstw zachodnich.

W odniesieniu do KBWE zamierzeniem Polski byto poglebienie tego procesu w celach
uksztaltowania nowego systemu bezpieczenstwa w pozimnowojennej Europie, umacniania
i promowania warto$ci demokratycznych na obszarze euroatlantyckim, zapobiegania kon-
fliktom i rozwigzywania kryzysow, stabilizowania stosunkow z sasiadami oraz ksztaltowania
korzystnego tadu wojskowego w Europie. Dazac do realizacji powyzszych celow, rzad
popierat ideg bezpieczenstwa kooperatywnego na obszarze euroatlantyckim, gdzie KBWE
bedzie jedng z jego instytucji. W ramach tych dziatan miesci si¢ miedzy innymi inicjatywa
dyplomacji polskiej, przedstawiona w 1992 r. na Forum KBWE do spraw Wspolpracy na
rzecz Bezpieczenstwa w Wiedniu, przyjecia Kodeksu postgpowania panstw w dziedzinie
bezpieczenstwa, na podstawie ktorego uchwalono w 1994 r. na szczycie budapesztanskim
Kodeks postgpowania panstw w zakresie polityczno-wojskowych aspektow bezpieczenstwa.
Ponadto Polska dazyta do rozwijania ,,ludzkiego wymiaru” KBWE/OBWE, co stwarzato
mozliwo$¢ wptywania na zmiany demokratyczne w panstwach przechodzacych procesy

' Pelny wykaz organizacji, do ktorych nalezy Polska, wraz z datami cztonkostwa (stan z 2012 r.) zob.

Parzymies, Popiuk-Rysinska, 2013: 425-430.
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transformacji, migdzy innymi za pomocg utworzonego z siedzibg w Warszawie Biura In-
stytucji Demokratycznych i Praw cztowieka (ODIHR), jak réwniez skuteczniejszej ochrony
praw polskiej mniejszosci na ich terytoriach, z wykorzystaniem przyj¢tych norm. Wilaczala
si¢ tez w rozwijanie ,,wymiaru ekonomicznego”, angazujac si¢ w debaty dotyczace zagrozen
srodowiska naturalnego oraz zwalczania przestgpczosci i zagrozen bezpieczenstwa o cha-
rakterze transnarodowym. W dziedzinie bezpieczenstwa wojskowego opowiadala si¢ za
ograniczeniem zbrojen konwencjonalnych, pelnym przestrzeganiem Traktatu o ograniczeniu
zbrojen konwencjonalnych w Europie (CFE) oraz uktadu o otwartych przestworzach, jak
réwniez rozwijaniem $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa, pozwalajacych zwigk-
szy¢ poczucie bezpieczenstwa. Natomiast w niewielkim zakresie uczestniczyta w misjach
terenowych OBWE. Znaczenie OBWE dla Polski zmalato po przystapieniu do innych
organizacji, w tym NATO i UE (szerzej zob. Zigba, 2012: 179-202).

Pierwsza z organizacji zachodnich, do ktorych przystgpita Polska, byta Rada Europy,
jedna z najstarszych 1 najwazniejszych organizacji europejskich. Powstata w 1949 r. w celu
stworzenia wigkszej jednosci mi¢dzy jej cztonkami oraz by chronié i weielaé¢ w zycie idealy
1 zasady, stanowigce ich wspolne dziedzictwo, a takze aby utatwiac ich postgp ekonomiczny
1 spoteczny (art. I (a) Statutu Rady Europy w: Izdebski, 1996: 102). W istocie organizacja
miata sta¢ na strazy zasad demokracji, praworzadnoS$ci i poszanowania praw cztowieka,
co potwierdza preambuta Statutu Rady Europy, w ktorej panstwa wyrazaly ,,niewzruszone
przywiazanie do wartos$ci duchowych i moralnych, ktore stanowia wspolne dziedzictwo ich
narodow 1 zrodto zasad wolnos$ci osobistej, wolno$ci politycznej i rzadéw prawa, bedacych
podstawa kazdej prawdziwej demokracji (Izdebski, 1996: 101).

Polska, stajac si¢ 26 listopada 1991 r. cztonkiem tej organizacji, musiata spelni¢ wymogi
stawiane cztonkom, o ktorych méwi art. 3 Statutu: ,,Wszyscy cztonkowie Rady Europy
uznajg zasade rzadow prawa, a takze zasade, zgodnie z ktorg kazda osoba podlegajaca ich
jurysdykecji korzysta z praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci” (Izdebski, 1996:
103). W praktyce panstwo przystepujace musi przeprowadzi¢ demokratyczne wybory oraz
ratyfikowac najwazniejsze konwencje chronigce prawa cztowieka przyjete w ramach Rady
Europy, oprocz Statutu takze Europejska Konwencje Praw Czlowieka oraz kilka protokotéw
dodatkowych do Konwencji, w tym o uznaniu jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

Przystepujac do organizacji, Polska opierata si¢ na doswiadczeniach organizacji oraz
korzystata z nich, dokonujac transformacji ustrojowej i dostosowujac swéj porzadek praw-
ny do wymogoéw Rady Europy, ale tez wyrazata duze zainteresowanie bytymi panstwami
Europy Wschodniej i powstatymi po rozpadzie ZSRR oraz udzielata im wsparcia. Opowia-
data si¢ za wzmocnieniem wspotpracy z nimi w celu promocji demokracji i przestrzegania
praw cztowieka. Starata si¢ oddziatywaé na inne kraje (Biatorus), w tym podnosi¢ kwestie
ochrony mniejszos$ci polskiej na Biatorusi i Litwie.

Rada Europy ma bogaty dorobek regulacyjny. Do poczatku pazdziernika 2013 r. przy-
jeta w sumie 214 dokumentoéw prawnych (konwencje i roznego rodzaju protokoty). Polska
jest strong osiemdziesi¢ciu o$miu. Wérdd nich najwazniejsza jest Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci z 4 listopada 1950 r., ratyfikowana przez Polske
19 stycznia 1993 r., oraz uznanie wlasciwosci dziatania na jej podstawie Europejskiego
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Trybunatu Praw Cztowieka z 16 marca 1993 r. Przyjecie tego protokotu oznacza, ze wszystkie
osoby znajdujace si¢ pod jurysdykcja terytorialng Polski, a takze grupy jednostek, organiza-
cje pozarzadowe oraz panstwa cztonkowskie Rady Europy moga sktada¢ skargi przeciwko
Polsce za naruszenie praw zawartych w konwencji i jej protokotach dodatkowych. Ponadto
Polska ratyfikowata inne wazne konwencje zawierajagce mechanizmy kontrolne, w tym:
w 1996 r. Europejska karte spoteczng z 1961 r., ale bez wzmocnionego mechanizmu kon-
troli, oraz w 1994 r. Europejska konwencje o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu Iub
ponizajacemu traktowaniu lub karaniu z 1987 r., w 2001 r. Konwencje ramowa o ochronie
mniejszosci narodowych z 1995 r. oraz w 2008 r. Konwencje w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi z 2005 .

Cztonkostwo Polski w Radzie Europy przyczynito si¢ do sukcesu transformacji Polski
1 pozytywnych przeksztatcen prawa i instytucji panstwowych, podniosto pozycje Polski
na arenie mi¢dzynarodowej, otworzyto droge do UE. Dato mozliwos¢ oddziatywania na
innych oraz korzysci obywatelom, ktorzy uwierzyli w skuteczno$¢ systemu i masowo z nie-
go korzystaja. To przyczynilo si¢ do poprawy standardow przestrzegania praw cztowieka
w Polsce (Bieficzyk-Missala, 2012: 220).

W dziedzinie bezpieczenstwa jednym z celow Polski okre§lonym w pierwszej po trans-
formacji strategii bezpieczenstwa narodowego bylo przystapienie do sojuszéw panstw za-
chodnich i uzyskanie cztonkostwa w Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO)
oraz Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Realizacja tego celu zalezata od stanowiska panstw
cztonkowskich NATO, ktére musiaty zmieni¢ nastawienie do swoich niedawnych wrogéw
ipodja¢ decyzje o mozliwosci wspotpracy. Pierwsze kontakty zostaly zapoczatkowane
w 1990 r., potem wspolpraca zostata rozszerzona i zinstytucjonalizowana. Byta prowa-
dzona na forum wielostronnym, obejmujacym NATO i panstwa uczestniczgce w procesie
KBWE/OBWE, najpierw w ramach Poinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy — NACC
(1991-1997), potem przeksztatconej w Euroatlantycka Radg Partnerstwa (EACP). Relacje
migdzy Polska a NATO zostaly nastepnie wzmocnione w ramach nowego mechanizmu
wspoOlpracy polityczno-wojskowej Partnerstwa dla Pokoju, ustanowionego w 1994 r. Jego
celem byto przygotowanie struktur obronnych do prowadzenia wspdlnych operacji pokojo-
wych, humanitarnych oraz poszukiwawczo-ratowniczych. W jego ramach Polska realizowata
w latach 1995-1997 indywidualny program z obszaréw systemoéw dowodzenia i tacznoscei,
planowania obronnego, standaryzacji, infrastruktury obronnej, edukacji wojskowej i szkole-
nia. Réwnoczesénie rzad Polski pod;jat starania o uzyskanie cztonkostwa, a szefowie panstw
i r1zadoéw Sojuszu Pénocnoatlantyckiego na szczycie NATO w Madrycie w 1997 r. podjeli
historyczna decyzje o zaproszeniu Polski, Czech i Wegier do rozméw akcesyjnych.

Zakonczyly si¢ one podpisaniem 16 grudnia 1997 r. protokotu do Traktatu Péinocno-
atlantyckiego dotyczacego przystapienia Polski do traktatu. Zostaty one rdwnoczesnie
skierowane do ratyfikacji przez wszystkich cztonkéw Sojuszu. W nastepnym roku odbyt
si¢ proces ratyfikacji. W Polsce procedura ta zakonczyta si¢ w lutym 1999 r., dokumenty
ratyfikacyjne zostaty ztozone depozytariuszowi 12 marca 1999 r. W tym dniu Polska zostala

2 Szerzej na temat Polska—Rada Europy zob. Bienczyk-Missala, 2012: 203-221; Wyciechowska, 2002:
111-126; Izdebski, 1996.
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strong traktatu sojuszniczego oraz NATO (szerzej zob. Tabor, 2002: 69-91; Tabor, 2012:
137-177; Jabtonski, Kaminski, 1998).

Oprocz zapewnienia bezpieczenstwa strategicznym celem Polski byto przystapienie do
organizacji integracyjnych Europy Zachodniej. Miato ono stuzy¢ celom rozwoju spolecznego
1 gospodarczego, ale tez przyspieszy¢ procesy transformacji wewngtrznej oraz wzmocnic
pozycje migdzynarodowa i1 bezpieczenstwo we wszystkich jego wymiarach. Stosunki dy-
plomatyczne mi¢dzy Europejska Wspdlnotg Gospodarczg a Polskg zostaty zapoczatkowane
w 1988 r. W nastepnym roku podpisano umowg¢ w sprawie handlu i wspolpracy. Kolejny
etap zacie$niania wspolpracy rozpoczynat Uktad Europejski, podpisany 19 grudnia 1991 .
w Brukseli, ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polskg a Wspolnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, oraz handlowa umowa przejsciowa migedzy
Polska a EWG i Europejska Wspdlnota Wegla i Stali. Duze znaczenie dla realizacji zamie-
rzen integracyjnych Polski miato zamieszczenie w Uktadzie Europejskim sformutowania
mowigcego, ze stowarzyszenie to etap do uzyskania cztonkostwa, co jest ostatecznym ce-
lem Polski. Realizacja tego celu stata si¢ mozliwa dzigki decyzjom panstw cztonkowskich
Wspolnot, ktore na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r. dopuscily
mozliwo$¢ cztonkostwa w Unii krajow stowarzyszonych z Europy Srodkowej i Wschodniej
po spetnieniu okreslonych warunkow spoteczno-gospodarczych.

Kolejnym etapem zblizania Polski do Unii byty negocjacje na temat warunkow akcesji
oraz o cztonkostwie, ktore trwaty od marca 1998 r. do formalnego ich zakonczenia na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze w grudniu 2002 r. Zaproszono wowczas
Polske wraz z innymi dziewigcioma panstwami do cztonkostwa w UE. Traktat o przy-
stapieniu Polski do Unii zostat podpisany w Atenach 16 kwietnia 2003 r. Spoteczenstwo
Polski w referendum opowiedzialo si¢ za ratyfikacja traktatu wigkszoscia 77,45% glosow,
przy frekwencji 58,85% uprawnionych do gtosowania. Prezydent podpisat dokumenty ra-
tyfikacyjne 23 lipca 2003 r., a po ratyfikacji przez pozostate panstwa Unii, Polska zostata
jej cztonkiem 1 maja 2004 r.

Przystepujac do Unii, Polska zostata zobowigzana do przyjecia catego dorobku prawnego
Unii (tzw. acquis communautaire). W odniesieniu do niektoérych zagadnien wynegocjowano
okres przejsciowy na ich przyjecie, ponadto Polska dotaczyta do traktatu ratyfikacyjnego
migdzy innymi deklaracj¢ dotyczacg moralno$ci publicznej, na mocy ktorej zastrzegta dla
poziomu krajowego prawo regulacji kwestii o znaczeniu moralnym, w tym dotyczacych
zycia ludzkiego (Deklaracja Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, nr 61, dotagczona do Traktatu z Lizbony w: Barcz, 2010: 412). Bedac
cztonkiem Unii, stala si¢ czeScia rynku wewnetrznego, w ramach ktdrego ma miejsce
swobodny przeplyw towarow, ludzi, ustug i1 kapitatow. W stosunku do niektorych elemen-
tow wspolnego rynku wynegocjowano okresy przejsciowe (np. rolnictwo, podatek VAT,
ochrona $rodowiska). Ponadto, wérdd wielu innych zmian, Polska musiata wprowadzi¢ do
systemu prawnego instytucj¢ obywatelstwa Unii, w tym przyzna¢ obywatelom Unii stale
zamieszkujacym w Polsce prawo udziatu w wyborach wtadz lokalnych oraz do Parlamentu
Europejskiego.

Polska jako cztonek Unii nalezy do najbardziej zaawansowanego i najsilniejszego ugru-
powania integracyjnego w §wiecie. W jego ramach szereg dziedzin, a zwtaszcza wspolny
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rynek, jest regulowanych na poziomie ponadnarodowym (wspdlnotowym), tzn. naleza do
wylacznej kompetencji Unii. W innych obszarach kompetencje Unii sg dzielone z panstwami
cztonkowskimi, a w pozostatych Unia tylko wspiera panstwa. W ramach unii gospodarczej
Polska pozostaje poza unig monetarng, w ktérej obowigzuje wspolna waluta euro. W innych
obszarach uczestnictwo Polski jest petne, w tym w obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa (WPZ i B) oraz spraw wewnetrznych (Przestrzen Wolnos$ci, Bezpieczen-
stwa i Sprawiedliwosci). W tych dziedzinach dominuje czynnik migdzyrzadowy, a decyzje
z zasady sg podejmowane jednomyslnie.

Na zakres wptywu Polski i Polakow na funkcjonowanie Unii oddziatujg ustalone w trak-
tatach parametry procesu decyzyjnego, ktdre poprzez liczbe miejsc lub gtoséw odzwiercied-
laja pozycje panstwa. Polska pod wzgledem potencjatu i liczby ludnosci nalezy do grupy
panstw wigkszych, ma 51 mandatow w Parlamencie Europejskim liczacym 751 cztonkow
oraz 27 na og6lna liczbe 352 glosow w Radzie UE w czasie glosowania wigkszoscig kwa-
lifikowana, natomiast ludnos$¢ Polski stanowi 7,6% ludno$ci Unii, co bierze si¢ pod uwage
w przypadku stosowania zasady podwojnej wiekszosci.

Warto podkresli¢, ze w ramach WPZ i B, w postanowieniach dotyczacych wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, panstwa przyjely na siebie zobowigzania sojusznicze.
Artykut 42(7) TUE stanowi jednoznacznie, ze ,,W przypadku gdy jakiekolwiek Panstwo
Czlonkowskie stanie si¢ ofiarg napasci zbrojnej na jego terytorium, pozostate Panstwa
Cztonkowskie maja w stosunku do niego obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia przy
zastosowaniu wszelkich dostgpnych im $rodkow, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodow
Zjednoczonych. Nie ma to wptywu na szczeg6lny charakter polityki bezpieczenstwa i obrony
niektorych panstw cztonkowskich. Zobowigzania i wspolpraca w tej dziedzinie pozostajg
zgodne z zobowigzaniami zaciggnigtymi w ramach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego, ktora dla panstw bedacych jej cztonkami pozostaje podstawg ich zbiorowej obrony
i forum dla jej wykonywania” (Barcz, 2010: 82).

Panstwa zobowigzaty si¢ rowniez do dziatania ,,wspolnie w duchu solidarnos$ci, jezeli
jakiekolwiek panstwo cztonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub
ofiarg klgski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka” (,,klauzula soli-
darnos$ci”, art. 222(1) TFUE; Barcz, 2010: 199-200). Ponadto Unia moze przeprowadzac
misje pokojowe poza swoim obszarem w celu utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom
1 wzmacniania bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, zgodnie z zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych. Zadania te wykonywane sa w oparciu o sity, ktére dostarczaja panstwa
(art. 42(1) TUE; Barcz, 2010: 81). W ramach tych zobowigzan personel cywilny i wojskowy
z Polski uczestniczyt w misjach pokojowych Unii, poczynajac od udziatu w operacji ,,Con-
cordia” W Macedonii w 2003 r., jeszcze przed uzyskaniem cztonkostwa w Unii, nast¢pnie
w misji EULEX w Kosowie (2008 r.), misji obserwatorow w Gruzji (2008 r.), EUBAM
w Motdowie (2007 r.), Eurofor — RD Congo (2005 r.), Eurofor w Czadzie i Republice
Srodkowoafrykanskiej (2008—2009).

Cztonkostwo Polski w UE jako ugrupowaniu integracyjnym przynosi korzysci polityczne,
zwigksza poczucie spokoju i bezpieczenstwa, zapewnia swobode przemieszczania si¢, za-
mieszkania, pracy i studiowania na calym obszarze. Polska jest gldownym odbiorcg unijnych
funduszy pomocowych, ktore stuza zwickszeniu rozwoju gospodarczego i spotecznego,
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zwlaszcza w wymiarze regionalnym. W 2012 r. otrzymata $rodki czterokrotnie wigksze
od wniesionego wktadu. Byly one przeznaczane gtéwnie na inwestycje, w tym autostrady.
Znaczne $rodki sa przeznaczane roéwniez na obszary wiejskie, co stuzy zwigkszeniu ich
atrakcyjno$ci turystycznej oraz unowoczesnianiu produkcji rolnej®. Polska rozwijata sie
szybciej od pozostatych panstw, stad poziom zamoznos$ci Polakow zwigkszyt si¢ z 25%
$redniej unijnej w 2004 r. do 66% w 2012 1.

Cztonkostwo Polski w UE wplywa rowniez na jej udziat i dziatalno$¢ w innych organi-
zacjach. W ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa cztonkowskie
Unii, zgodnie z art. 34 TUE koordynujg swoje dziatania w organizacjach mi¢dzynarodo-
wych i podczas konferencji miedzynarodowych, podtrzymujgc na tym forum stanowiska
Unii. Organizacj¢ tej koordynacji zapewnia Wysoki przedstawiciel Unii do spraw polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Jesli w danej organizacji lub konferencji nie uczestniczy
panstwo cztonkowskie, inne panstwa informuja te pozostate i podtrzymuja stanowisko Unii.
Panstwa cztonkowskie bgdace cztonkami Rady Bezpieczenstwa NZ beda dziata¢ zgodnie
1 wyczerpujaco informowac pozostate i Wysokiego przedstawiciela oraz beda broni¢ inte-
resoéw 1 stanowisk Unii, bez uszczerbku dla ich zobowigzan wynikajacych z postanowien
Karty NZ. Jezeli Unia okresli stanowisko w kwestii bedacej przedmiotem obrad Rady
Bezpieczenstwa NZ, panstwo zasiadajace w Radzie zaproponuje zaproszenie Wysokiego
przedstawiciela do zaprezentowania stanowiska Unii (TUE, Barcz, 2010: 27-28).

Unia jako podmiot prawa mi¢dzynarodowego moze w obszarach przyznanych jej kom-
petencji by¢ cztonkiem organizacji miedzynarodowych lub moze mie¢ status obserwatora,
gdy statut organizacji nie pozwala na cztonkostwo podmiotu niepanstwowego. To ogranicza
mozliwosci samodzielnego dziatania panstw cztonkowskich w takich organizacjach, bo
dzielg cztonkostwo w organizacji z cztonkostwem w Unii, ale tez stwarza dodatkowe forum
dla prezentacji i ochrony swoich interesow.

Najwazniejszg organizacja, w ktorej mamy do czynienia z ,,podwojnym” cztonkostwem,
panstw i Unii, jest Swiatowa Organizacja Handlu (WTO). Unia jest sukcesorka Wspolnoty
Europejskiej, ktora byta cztonkiem WTO od 1 stycznia 1995 r. Unia w sensie materialnym
jest unig celna, ktéra prowadzi wspolng polityke handlowa oraz celng. Reprezentowana jest
przez Komisje Europejska (Komisarza do spraw handlu). Jednak Komisja nie moze dziataé
w pelni samodzielnie. Na negocjacje handlowe w imieniu Unii musi mie¢ ona autoryzacje
Rady, a w trakcie negocjacji wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi poprzez Komitet
Polityki Handlowej, ktory jest grupa robocza Rady, odpowiedzialng za wszystkie sprawy
dotyczace handlu. Komisja moze sktada¢ skargii je zatatwiaé, ale z poparciem Rady, moze
tez Radzie zaproponowac zastosowanie retaliacji. Komisja w czasie negocjacji porozumie-
nia z WTO potrzebuje formalnej akceptacji Rady i Parlamentu Europejskiego, by podpisaé
porozumienie w imieniu Unii.

Pierwsza organizacjg systemu Narodow Zjednoczonych, ktéra zaakceptowata petno-
prawne czlonkostwo organizacji migdzynarodowej, byto FAO. W 1991 r. status taki nadano

3 Zrealizowano 185 516 projektow, o wartosci 592 943 935 037,29 zt, w tym dofinansowanie UE wyniosto
322 768 166 2274 zt; dofinansowanie na jednego mieszkanca — 8635,86 (http://www.mapadotacji.gov.
pl/statystyki-i-porownania, dostep 28.04.2015).
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Wspoélnocie Europejskiej, poniewaz realizowata ona wspolna polityke rolng. Cztonkiem FAO
jestrowniez Polska, tak wiec w tej organizacji, podobnie jak w WTO, wystepuje ,,podwojna
reprezentacja” — panstwa i UE. Podoba sytuacja wystepuje tez w innych organizacjach, w tym
w najmtlodszej organizacji, ktéra staje si¢ powszechna, tj. Migdzynarodowej Agencji Energii
Odnawialnej (International Renewable Energy Agency — IRENA), powstatej w 2010 r.,
liczacej w potowie 2014 r. 131 cztonkow.

Unia w NZ ma status obserwatora, ktory przejeta po Europejskiej Wspdlnocie Go-
spodarczej (EWG), przyznany jej 11 pazdziernika 1974 r. Od wejs$cia w zycie traktatu
lizboniskiego UE reprezentuje w NZ Delegatura Unii Europejskiej (European Union
Delegation) na czele z Wysokim Przedstawicielem do spraw Polityki Zagraniczne;j.
Unia jako obserwator nie ma prawa glosu, ale jest strong ponad pigcdziesigciu umow
i uzyskuje na konferencjach migdzynarodowych specjalny status ,,pelnego uczestnika”
(full participant).

Zgromadzenie Ogolne podwyzszyto status uczestnictwa Unii w NZ w rezolucji A/65/276
z 30 maja 2011 . Rezolucja pozwala przedstawicielom Unii przedstawia¢ wspdlne stanowi-
sko w czasie sesji Zgromadzenia oraz by¢ zaproszonym do udzialu w debacie generalnej, na
rozpowszechnianie dokumentéw Unii w czasie sesji i debaty jako dokumentéow oficjalnych
Zgromadzenia, do przedstawiania propozycji i poprawek uzgodnionych przez cztonkoéw
Unii oraz przyznaje prawo do repliki. Wspolne stanowiska wypracowywane i oglaszane
dotycza szerokiego zakresu spraw, od pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego, praw
cztowieka, rozwoju spolecznego po ochrong srodowiska. Z tego wzgledu w dziatalnosci
delegacji panstw cztonkowskich Unii wiele czasu zajmuje uzgadnianie wspdlnych stano-
wisk, co tez moze ogranicza¢ mozliwo$¢ samodzielnego dziatania i realizowania wlasnych
interesOw przez panstwa, ale z drugiej strony tworzy dodatkowe forum realizacji intere-
soOw narodowych, pozwala na prezentowanie wlasnego stanowiska i uwzglednianie go we
wspolnych oswiadczeniach.

W odniesieniu do organizacji naukowo-technicznych mozna zauwazy¢ wzrost zaanga-
zowania Polski we wspotprace kosmiczna. Poczatkowo prace badawcze bylty powigzane
z programem INTERCOSMOS, realizowanym we wspotpracy z ZSRR. Nastepnie prze-
miany ustrojowe w Polsce i zakonczenie zimnej wojny umozliwity nawigzanie wspotpracy
z Europejska Agencja Kosmiczng (European Space Agency — ESA), ktora rozwijata si¢
od 1994 r., az do uzyskania statusu europejskiego panstwa wspotpracujacego w 2007 r.
i cztonkostwa w organizacji w 2012 1. (szerzej zob. Lukaszuk, 2012: 262—173). W listo-
padzie 2013 r. zostaty podpisane umowy migdzy ESA a Polska, na mocy ktorych wybrane
polskie podmioty beda realizowac¢ projekty z sektora kosmicznego w ramach procedury
Polish Industry Incentive Scheme. Dofinansowanie z ESA wyniesie 1,4 mln euro (45%
sktadki Polski do budzetu ESA).

Polska byta takze zatozycielem subregionalnej organizacji Rady Panstw Morza
Battyckiego, ktéra powstata w 1992 r., by wzmacnia¢ bezpieczenstwo i stabilnos¢ w re-
gionie poprzez wspdlprace w sprawach: ochrony §rodowiska, rozwoju gospodarczego,
energetyki, nauki i kultury, bezpieczenstwa cywilnego i ,ludzkiego wymiaru” (Ognik,
1995: 169-174).
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Polska w organizacjach powszechnych systemu Narodow
Zjednoczonych

Polska jest cztonkiem wszystkich organizacji nalezacych do systemu Narodow Zjed-
noczonych. W niektérych, jak juz wezesniej wskazywano, cztonkostwo zostato na kilka
lat przerwane w czasie zimnej wojny. W innych, gtownie technicznych, wspotpraca byta
ciggta i w niewielkim stopniu podlegata wptywom i turbulencjom politycznym. Kolejne
przeksztalcenia relacji migdzy Polska a niektorymi organizacjami powszechnymi byly
skutkiem olbrzymiej zmiany w polityce zagranicznej Polski, jaka zaszta po okresie trans-
formacji ustrojowej. Ich charakter i zakres byly zréznicowane w odniesieniu do poszcze-
gblnych organizacji.

Rzad Polski po okresie transformacji, dokonujac przeorientowania polityki zagranicz-
nej, potozyt nacisk na opcje regionalng. Stad dziatalno$¢ na forum globalnej ONZ nie byta
uznawana za istotng dla realizacji intereséw narodowych?. Swiadcza o tym przemoéwienia
kolejnych ministrow spraw zagranicznych, ktore ONZ sytuuja na koncu listy priorytetow.
Najbardziej znamiennym przejawem tej, negatywnej z punku widzenia wizerunku i pozycji
w $wiecie, zmiany byto wycofywanie si¢ Polski w ostatnich latach z operacji pokojowych,
przede wszystkim na Bliskim Wschodzie. Jeszcze w latach 90. XX w. Polska nalezata do
grupy najwigkszych kontrybutoréw operacji, plasujac si¢ w ich rankingach niejednokrot-
nie na pierwszym miejscu (np. w potowie czerwca 1998 r. w 11 operacjach uczestniczyto
1038 0s6b z Polski, co dawato jej pierwsze miejsce), natomiast w marcu 2015 r. w misjach
uczestniczyto tylko 9 Polakéw, co dawato 102. miejsce na liscie panstw dostarczajacych
personel dla operacji pokojowych®. Rownoczesnie jednostki wojskowe z Polski uczestniczyty
w akcjach przymusu legitymizowanych przez Rade Bezpieczenstwa NZ, w tym operacji
»Pustynna Burza” dowodzonej przez USA w obronie Kuwejtu zaatakowanego przez Irak
w 1991 r., Wielonarodowych Sitach w Haiti w 1994 r. oraz w sitach NATO dziatajacych na
terenie b. Jugostawii (IFOR, SFOR, KFOR).

Polska w NZ nalezy do Grupy Regionalnej Europy Wschodniej, sktadajacej si¢ obecnie
z 24 panstw. Po zakonczeniu zimnej wojny nie stuzy ona, poza wyjatkowymi sytuacjami,
uzgadnianiu stanowisk politycznych cztonkow, tylko celom proceduralnym, jakimi sg wyta-
nianie i rekomendowanie kandydatow na miejsca przypadajace grupie w réznych organach
organizacji. Natomiast konsultacje w sprawach bezpieczenstwa miedzynarodowego maja
miejsce w sposob sformalizowany w ramach grupy panstwa Unii Europejskiej, a niesfor-
malizowany z panstwami nalezagcymi do NATO, w tym z USA.

Dla dziatalnos$ci Polski w NZ wazne znaczenie miato jej cztlonkostwo w Radzie Bez-
pieczenstwa w latach 1996-1997, pierwsze i dotychczas jedyne po zakonczeniu zimnej
wojny i transformacji ustrojowej, piate w okresie czlonkostwa w organizacji. Polska
zostata wybrana przez Zgromadzenie Ogoélne w pierwszym glosowaniu, co zdarza si¢
rzadko, $wiadczy o uznaniu dla dziatalno$ci i1 pozycji Polski w dziedzinie utrzymania

*  Szerzej na temat Polski w ONZ zob. Parzymies, Popiuk-Rysinska, 2012: 69-106; Lukaszuk, 2002: 48
i nast.; Popiuk-Rysinska, 2001: 423-446.

5 http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2015/mar15_1.pdf, dostep 1.05.2015.
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pokoju i bezpieczenstwa. Jako jeden z niestatych cztonkéw Polska wnosita pod obrady
tego organu kwestie bezpieczenstwa osob cywilnych w czasie konfliktow zbrojnych
oraz konieczno$¢ uwzgledniania w decyzjach Rady aspektow humanitarnych. Miedzy
innymi zaangazowala si¢ na rzecz jak najszybszego wprowadzenia w zycie decyzji
Rady w sprawie realizacji rezolucji Rady, zezwalajacej Irakowi na czesciowa sprzedaz
ropy z przeznaczeniem na zakup zywnosci i lekarstw. Polska dazyta tez do zwickszenia
skuteczno$ci dziatania i efektywnosci Rady Bezpieczenstwa, jak rowniez zwigkszenia
przejrzystosci jej dzialania.

Nauwagg zastuguje aktywno$¢ przedstawicieli Polski na rokowaniach rozbrojeniowych,
zwlaszcza dotyczacych broni masowej zagtady, w tym Konwencji o zakazie broni chemicz-
nej w 1993 r. oraz Traktatu o catkowitym zakazie prob z bronig jadrowg w 1996 r.

Jednym z celow Polski byto wzmocnienie i propagowanie migdzynarodowej ochrony
praw cztowieka. Z inicjatywy Polski zostata uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne NZ
w 1990 r. Konwencja Praw Dziecka. Przedstawiciele z Polski byli wielokrotnie wybierani
do Komisji Praw Cztowieka, gdzie przedstawiali miedzy innymi propozycje z zakresu
zwalczania epidemii HIV/AIDS oraz handlu ludZzmi, a takze razem z innymi panstwami
zaproponowali przyjecie deklaracji upamigtniajacej uchwalenie Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka. Polska ratyfikowata najwazniejsze konwencje dotyczace ochrony praw
cztowieka, wlacznie z mechanizmami kontroli. Polsce udato si¢ takze uregulowac pro-
blem uchodzcow, podejmujac w 1990 r. wspdlprace z Wysokim Komisarzem do spraw
Uchodzcow (UNHCR). W 1991 r. przystapita do genewskiej konwencji o statusie uchodzcy
i rozszerzyta kontakty z UNHCR, ktorego Biuro Lacznikowe zostalo otwarte w Warszawie
w 1992 1. (szerzej zob. Parzymies, Popiuk-Rysinska, 2012: 69—106; Lukaszuk, 2002: 49-67;
Popiuk-Rysinska, 2001: 423—-446).

Na poczatku lat 90., po przyjeciu nowej polityki ekologicznej w 1990 r., znowelizowane;j
w 1992 r., Polska zaczgta rozwijaé szersza wspotprace w tej dziedzinie. Uczestniczyta ak-
tywnie w ustalaniu standardow migdzynarodowych i programow dziatania (np. w zwiazku
ze Szczytem Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r.) oraz w ich realizacji, np. jako wielokrotny
cztonek Komisji Trwatego Rozwoju. Polska korzystata takze od poczatku lat 90. ze wsparcia
finansowego UNEP (Program NZ do spraw Srodowiska) i uzyskiwata $rodki z Funduszu
na rzecz Globalnego Srodowiska (GEF). Otrzymywata rowniez wsparcie od innych agen-
cji NZ, w tym UNDP (Program NZ do spraw Rozwoju), ktorego biuro funkcjonowato
w Warszawie.

Jednak kontynuacja tego wsparcia stala si¢ problematyczna, kiedy Polska weszta w sktad
OECD, do ktérej naleza kraje najwyzej rozwinigte, od ktorych oczekuje si¢ §wiadczenia
pomocy na rzecz krajow stabo rozwinietych. Instrumentem stluzgcym realizacji tego
zobowigzania jest przyjeta przez Sejm Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspolpracy
rozwojowej (weszta w zycie 1 stycznia 2012 r.). Zgodnie z art. 1 ,,okre$la ona organizacje,
zasady i formy wspodtpracy rozwojowej podejmowanej z panstwami wymienionymi na liScie
biorcéw pomocy rozwojowej ustalonej przez Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, w tym z panstwami objetymi programem Partnerstwa
Wschodniego, nazywanych dalej «krajami rozwijajacymi sie», a takze ze spoleczenstwami
tych panstw”. Art. 2 stanowi, ze Polska, realizujagc wspolprace rozwojowa, bierze pod uwage
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jej cele, okreslone w wigzacych ja umowach migdzynarodowych®. Symbolicznym znakiem
tej zmiany byto zamknigcie w grudniu 2013 r. Biura Projektowego UNDP w Warszawie.

Polska wlaczyta si¢ w realizacje strategii NZ Global Compact, inicjatywy Sekretarza
Generalnego Kofiego Annana zgloszonej na Swiatowym Forum Ekonomicznym w 1999 r.,
realizowanej od 2000 r. Ma ona na celu promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu. W Polsce Biuro Projektowe Global Compact, bedace oddziatem regionalnego Biura
UNDP w Pradze, rozpoczg¢to dziatalno$¢ w 2001 r. Uczestniczy w tym programie okoto
60 przedsigbiorstw krajowych i miedzynarodowych, gltéwnie organizacje pracodawcow
oraz przedstawiciele Ministerstwa Pracy i1 Polityki Socjalne;j.

Wraz ze zmianami ustrojowymi i otwieraniem si¢ na kontakty z zagranicg pojawity
si¢ nowe lub zaostrzyly juz istniejace problemy bezpieczenstwa wewngtrznego, takie jak
terroryzm migdzynarodowy, przestepczos¢ transnarodowa, pranie brudnych pieniedzy, nar-
kobiznes. Polska bierze aktywny udziat w rozwigzywaniu tych probleméw na forum NZ.
Jest cztonkiem Komisji Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwos$ci (organ
pomocniczy Rady Gospodarczej i Spotecznej) od jej powotania w 1990 r. Prezydent Aleksan-
der Kwasniewskina 51. sesji ZO NZ we wrzesniu 1996 r. zaproponowat zawarcie konwencji
o zwalczaniu migdzynarodowej przestgpczosci i przedstawit jej projekt. Dzigki zabiegom
polskiej dyplomacji inicjatywa ta stala si¢ przedmiotem negocjacji, ktére zakonczyly sie
sukcesem. Konwencja o zwalczaniu transnarodowej zorganizowanej przestepczosci zostata
przyjeta przez ZO NZ na 55. sesji w 2000 r., nastgpnie podpisana w Palermo w grudniu 2000 1.
przez ponad 147 panstw, weszta w zycie 29 wrze$nia 2003 r., zostala ratyfikowana przez
185 panstw (1 maja 2015 r.). Przyjecie konwencji, bedacej kompleksowym i nowoczesnym
srodkiem zwalczania migdzynarodowej przestepczosci, mozna uznaé za wazne osiggnicgcie
polskiej dyplomacji na forum organizacji mi¢dzynarodowe;.

Moéwiac o zmianach, jakim ulegalo uczestnictwo Polski w organizacjach mi¢dzynaro-
dowych w nowym okresie historycznym, nalezy wskaza¢ tez na ich wymiar gospodarczo-
-finansowy. Jak juz wcze$niej wspominano, 1zad Polski podjat starania o ponowne uzy-
skanie cztonkostwa w organizacjach finansowych juz na poczatku lat 80. w celu uzyskania
wsparcia dla zadtuzonego panstwa. Zakonczyly si¢ one przyjeciem do Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego (MFW) w 1986 r., ktory dziala na zasadach spotki akcyjne;.
W zwiazku z tym Polsce przyznano okreslona kwot¢ udziatowa, ktora wynosita 1688,40
mln SDR (ang. Special Drawing Rights — Specjalne Prawa Ciagnienia), co dawato 17 621
glosow, stanowigcych 0,7% catosci. W Radzie Wykonawczej, bedacej organem zarzadza-
jacym Funduszu, Polska jest w tzw. grupie szwajcarskiej, do ktorej nalezg tez Szwajcaria
(przewodnictwo), Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Serbia, Tadzykistan i Turkmenistan.
Grupa dysponuje obecnie 2,77% glosow.

Fundusz odegral wazna rol¢ w procesach transformacji gospodarczej. Uzyskiwane
pozyczki shuzyly réwnowazeniu bilansu platniczego oraz przeprowadzaniu przeksztatcen
strukturalnych. Rzad mogt takze korzysta¢ z wiedzy 1 do§wiadczen ekspertow organizacji
oraz pomocy technicznej. Ponadto Fundusz wspierat Polske w staraniach na rzecz restruktu-
ryzacji i redukcji zadluzenia zagranicznego (szerzej zob. Kotodziejczyk, 2012: 224-232).

¢ DzU.z2011 r. nr 234, poz. 1386.
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Cztonkostwo w Funduszu umozliwito Polsce uzyskanie cztonkostwa w organizacjach
nalezacych do Grupy Banku Swiatowego. W 1986 r. zostata cztonkiem Migdzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju (MBOR), nazywanego Bankiem Swiatowym. OgéInie ujmujac,
celem banku jest wspieranie trwatego rozwoju w krajach o nizszych i $rednich dochodach
poprzez udzielanie kredytow na warunkach korzystniejszych od rynkowych, gwarancje
kredytowe oraz ustugi bezzwrotne (pomoc techniczna, tj. doradztwo, badania, szkolenia).
Polska, przystepujac do organizacji, zostata uznana za panstwo rozwijajace si¢ o Srednich
dochodach, mogace korzysta¢ z pomocy kredytowej. Kapitat zakladowy wniesiony przez
Polske dawat jej 0,61% gltoséw. Podobnie jak w Funduszu Polska nalezy do tzw. grupy
szwajcarskiej, ktoéra dysponuje w sumie 3,05% gltosow.

Pomoc Polsce byta udzielana, gtownie dla wsparcia reform, w kilku obszarach, w tym na
dostosowanie strukturalne w sektorze rolnictwa, regulacje dla przedsigbiorstw i sektora fi-
nansowego, restrukturyzacj¢ dostaw ciepta i projekt konserwatorski. W okresie akcesji Polski
do Unii Europejskiej zmienito si¢ przeznaczenie kredytow, ktore miaty stuzyé minimalizacji
kosztow integracji i przygotowania do cztonkostwa. Po zakonczeniu tego procesu $rodki
z banku sg uznawane za wspierajace pomoc uzyskiwang przez Polske z Unii. W ostatnich
czterech latach wspotpraca Polski z Bankiem byta realizowana w czterech obszarach: wy-
kluczenie spoteczne i przestrzenne (np. wzrost zatrudnienia osob starszych i kobiet, reforma
edukacji, stuzby zdrowia), reforma sektora publicznego (np. zwalczanie korupcji), wzrost
i konkurencyjno$¢ (np. infrastruktura transportowa), dobra publiczne na poziomie globalnym
i regionalnym (np. ochrona $rodowiska) (Kotodziejczyk, 2012: 232-240).

Druga z organizacji bankowych, do jakich przystapita Polska, jest Miedzynarodowa
Korporacja Finansowa (IFC), ktéra wspiera inwestycje w sektorze prywatnym. Od 1987 r.
dofinansowata realizacj¢ 33 projektow krajowych oraz wiele regionalnych, obecnie po przy-
stgpieniu Polski do Unii ktadzie nacisk na projekty regionalne na obszarach, gdzie brakuje
kapitatu prywatnego oraz gdzie wystepuja problemy natury spotecznej i sSrodowiskowe;.
Trzecig z organizacji bankowych, do ktorych przystgpita Polska w 1990 r., jest Wielostronna
Agencja ds. Gwarancji Inwestycyjnych (ang. MIGA), ktéra w latach 1991-2011 udzielita
dziewigciu gwarancji kredytowych, w tym dla Zaktadow Celulozowo-Papierniczych w Kwi-
dzyniu i Linxtelecom Warsaw Data Center (Kotodziejczyk, 2012: 240).

Ponadto Polska od 1998 r. jest cztonkiem Migdzynarodowego Stowarzyszenia Roz-
woju, organizacji udzielajacej pomocy, w tym pozyczek krajom najstabiej rozwinigtym,
w wigkszo$ci na zasadach bezzwrotnych. Z racji poziomu rozwoju jest jednym z donatorow,
dostarczajagcym minimalnego wsparcia innym krajom. Dziata w oparciu o wspomniang juz
wczesniej ustawe o wspotpracy rozwojowej, na mocy ktorej przygotowywane sa i realizo-
wane programy pomocy bilateralne;j.

Wspblpraca Polski z Grupa Banku Swiatowego jest realizowana w oparciu o czteroletnie
tzw. Strategie Partnerstwa dla Kraju. Najnowsza obejmuje lata 2014-2017. Jest zgodna
z priorytetami rzadu i unijnym programem zrOwnowazonego wzrostu ograniczajacego
wykluczenie spoteczne. Gtownym celem jest wspieranie trwatego wzrostu dochodow 40%
ludnos$ci o najnizszych dochodach poprzez m.in.: poprawe konkurencyjnosci, sprawie-
dliwos$¢ i integracje spoleczng (rynek pracy, zmniejszenie roznic regionalnych, ochrona
zdrowia 1 starzenie si¢ spoleczenstwa), zrbwnowazong gospodarke zasobami. Pomoc ma
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mie¢ form¢ ushug analitycznych i doradczych oraz wspierania inwestycji przyjaznych dla
klimatu oraz dla polskich firm inwestujgcych na innych rynkach. Zaktadana warto$¢ srodkow
pozyczkowych ma wynies$¢ 3,2 mld USD'.

Mozna zauwazy¢, ze w przypadku niektorych organizacji systemu NZ ich potencjat i moz-
liwosci petniejszej realizacji narodowych interesow mogly by¢ wykorzystane w petni przez
Polske dopiero po zmianach ustrojowych, spoteczno-politycznych i gospodarczych. Jedna
z nich jest Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)®. Organizacja powstataw 1919 1. w celu
polepszenia potozenia pracownikow i zapewnienia im sprawiedliwych warunkow pracy. Jej
cechg specyficzng jest trdjstronna reprezentacja krajowa, ktéra sktada sie z przedstawicieli
rzadoéw (2), pracownikéw (1) i pracodawcow (1), wystepujacych niezaleznie w organach
organizacji. W czasach PRL-u wystepowat problem z zapewnieniem wlasciwej reprezentacji
1 wolnos$ci zrzeszania si¢, bowiem nie istniaty niezalezne od rzadu organizacje zwigzkoéw
zawodowych i pracodawcow. Przeszkody te zostaly usunigte po przemianach ustrojowych,
kiedy powstaly niezalezne od rzadu organizacje spoteczne, mogace reprezentowac ich interesy
na forum MOP, wplywa¢ na miedzynarodowe regulacje, ale tez korzysta¢ z ustanowionych
w jej ramach mechanizmow kontroli przestrzegania przez panstwo konwencji MOP.

Organizacja realizuje cele poprzez ustalanie, rozwijanie i ujednolicanie standardow
prawa pracy, okre§lanych w konwencjach i zaleceniach, mechanizmy kontroli ich przestrze-
gania, a takze pomoc techniczng. Polska ratyfikowata w sumie 91 ze 189 konwencji MOP
(82 w mocy, 9 — wypowiedziane), w tym wszystkie podstawowe (8) i priorytetowe (4) oraz
79 ze 177 technicznych. Mechanizmy kontroli, a zwtaszcza procedura zazalenia, zaczely
by¢ wykorzystywane przez organizacje pracownicze dopiero po zmianach ustrojowych
w Polsce. Od 1990 r. wptyneto siedemnascie zazalen z Polski, z ktorych pigtnascie zostato
rozpatrzonych. W wigkszo$ci dotyczyly naruszania wolnosci zwigzkowych. Polska zostata tez
w latach 90. objeta programem pomocy technicznej, zawierajagcym dosy¢ zroznicowang grupe
projektow, glownie szkoleniowych, np. dla stuzb zatrudnienia, w tym osob niepetnosprawnych
(szerzej zob. Marcinkowska, 2012: 279-295; Domanska-Motdawa, 2002: 169-186).

Powstate w 1995 1. WTO jest nastgpczynig funkcjonujacego od 1947 r. GATT (Uktad
og6lny w sprawie cet i handlu), ktory byt jedynym forum globalnej wspotpracy w sprawach
handlu $wiatowego 1 jego liberalizacji. W okresie PRL, z racji monopolu panstwowego
w zakresie handlu i braku taryfy celnej, Polska nie mogta w pelni uczestniczy¢ w pracach
GATT. Pomimo tego rzad starat si¢ nawiazac i rozszerza¢ wspotprace z organizacja, najpierw
uzyskujac status obserwatora (1957 r.), a potem cztonka stowarzyszonego (1960 r.). Dzieki
temu wlaczal si¢ w coraz szerszym zakresie w dziatalno$¢ organizacji az do uzyskania
statusu umawiajacej si¢ strony Ukladu w 1967 .

Jednak dopiero zmiany systemowe w polskiej gospodarce na przetomie lat 80. 1 90.
umozliwity Polsce pelne wiaczenie si¢ w prace organizacji, jak rdOwniez negocjacje pro-
wadzone w jej ramach. Wyrazem tego byt wniosek Polski zlozony do GATT w styczniu

" Poland — Country partnership strategy (CPS) for the period FY14-17 (English), http://documents.
worldbank.org/curated/en/2013/07/18011713/poland-country-partnership-strategy-cps-period-fy14-17,
dostep 1.05.2015.

Konstytucja MOP: http://www.mop.pl/html/index1.html#miedzynarodowe standa rdy/konstytu-
cja_mop.html, dostep 1.05.2015.
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1990 r. o renegocjacje Protokotu o przystapieniu Polski do Uktadu w sprawie taryf celnych
i handlu. Rownolegle w ramach nowej rundy negocjacji handlowych (Runda Urugwajska)
Polska w 1993 r. ztozyta oferte dotyczaca warunkoéw importu na jej terytorium, ktore zostaty
zaakceptowane przez wszystkich uczestnikow rokowan w kwietniu 1994 r. ,,W ten sposob
zakonczyt si¢ okres «utomnegoy cztonkostwa Polski w wielostronnym systemie handlowym,
poniewaz Polska ostatecznie zaakceptowata wszystkie reguty wypracowane podczas rundy”
(Wrobel, 2012: 342). To umozliwito Polsce uzyskanie cztonkostwa w nowej organizacji
— WTO, ktora zastgpita GATT, co mialo miejsce 1 lipca 1995 r. Konsekwencja tego byty
zobowigzania do wigkszego otwarcia rynku wewnetrznego na wymiang mi¢dzynarodows.
Liberalizacja obje¢ta nie tylko rynek towarow, ale tez przepltywdéw ustlugowych. Ponadto
Polska miata obowigzek implementacji zobowigzan mi¢dzynarodowych w wewnetrzny
porzadek prawny (szerzej zob. Wrobel, 2012: 333-364; Wallach, Woodall, 2004). Sytuacja
Polski w WTO zmienita si¢ po przystapieniu do UE, poniewaz Unia jest rowniez cztonkiem
WTO, ma pelng kompetencj¢ do ksztattowania polityki handlowej i prowadzenia negocjacji
w imieniu panstw cztonkowskich, o czym juz wczesniej wspominano.

Wisréd organizacji systemu NZ, ktére dalej, pomimo zmiany statusu Polski z panstwa
biorcy na panstwo dawce, wspierajg ja w ramach wspotpracy technicznej, jest Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO), ktora powstata w 1948 r. Jej celem jest ,,0siggniecie przez
wszystkie narody mozliwie jak najwyzszego poziomu zdrowia” (art. 1 Konstytucji WHO,
http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf). Polska uczestniczyta w po-
wotaniu organizacji, nastepnie, protestujac przeciw zdominowaniu organizacji przez mo-
carstwa zachodnie, wystapita w 1950 r., potem wznowita cztonkostwo na poczatku 1954 r.
Nasz kraj jest aktywnym czlonkiem organizacji. Przedstawiciele Polski i polscy eksperci sg
czgsto wybierani do jej organow. Wspodtpraca Polski z WHO odbywa si¢ za posrednictwem
utworzonego w 1992 r. Biura WHO w Polsce, ktére wchodzi w sktad Biura Regionalnego
WHO w Europie (WHO EURO) (szerzej zob. Popiuk-Rysinska, 2013: 9-33).

Polska jako cztonek organizacji korzysta z jej pomocy w ramach tzw. wspoétpracy technicz-
nej. Jest ona regulowana przez dwuletnie umowy o wspotpracy zawierane przez Ministerstwo
Zdrowia z Biurem Regionalnym WHO. Ostatnia obejmuje lata 2014-2015, realizowana jest
w ramach nowej strategii Biura WHO w Europie ,,Lepsze zdrowie dla Europy” oraz europej-
skiej strategii ochrony zdrowia ,,Zdrowie 20207, przyjetej podczas 62. sesji Europejskiego
Komitetu Regionalnego WHO (Malta, 2012 r.). Umowa wyznacza cztery obszary wspotpracy:
choroby niezakazne, zywienie, promocja zdrowia na kazdym etapie zycia, systemy zdrowotne.
Gltowng formg pomocy sg szkolenia, ekspertyzy, badania, przekazywanie wiedzy z zakresu
dobrych doswiadczen. Na realizacje powyzszych celow WHO przeznaczyto niezbyt duzg
kwote 223 227 USD, ktdra jest znacznie mniejsza od wezesniej przyznawanych, co oznacza,
ze WHO ogranicza pomoc rozwojowa dla Polski. Dodatkowe zobowigzania przyjeto tez
Ministerstwo Zdrowia, miedzy innymi w zakresie zapewnienia odpowiedniego personelu,
materiatdw czy wyposazenia, niezbednych dla realizacji programu’.

°  http://www.mz.gov.pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-z-organizacjami-miedzy-
narodowymi/swiatowa-organizacja-zdrowia-who/dokumenty-dotyczace-biezacej-wspolpracy-miedzy
-ministerstwem-zdrowia-a-who/biennial-collaborative-agreement-bca-2014-15.
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Polska w wybranych organizacjach ponadregionalnych

Polska nalezata do grupy zatozycieli Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (ang.
European Bank for Reconstruction and Developement — EBRD), ktory powstat w 1991 r.
Byt on znakiem przemian, jakie zaszly w Europie i §wiecie. Zostat utworzony przez wszyst-
kie panistwa Europy Zachodniej, osiem panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz osiem
panstw pozaeuropejskich, w tym USA i Japonig, oraz dwie organizacje — Uni¢ Europejska
oraz Europejski Bank Inwestycyjny (szerzej zob. Kotodziejczyk, 2012: 243-245). Obec-
nie liczy 65 cztonkow. Wszystkie podmioty majg udziat w kapitale zaktadowym. Celem
Banku jest wspieranie gospodarek rynkowych, rozwoj sektora prywatnego i infrastruktury
gospodarczej, budowanie stabilno$ci finansowej oraz wspieranie zrOwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska. Oferta zostata skierowana do krajow budujacych demokracj¢ oraz
gospodarke wolnorynkowa, wérdd nich Polski, ktora jest jednym z gtownych z 35 kredy-
tobiorcow. Do konca czerwca 2013 r. Bank podpisat 314 uméw dotyczacych finansowania
projektéw polskich na kwotg 6,217 mln euro (netto), w tym okoto 40% inwestycji prze-
prowadzono w sektorze przedsigbiorstw, 30% — instytucji finansowych, 18% — energetyki,
13% — infrastruktury. Na sektor prywatny przypadto 83% inwestycji, co $wiadczy o priory-
tecie Banku, jakim jest rozwoj sektora prywatnego'®. Nowa strategia Banku wobec Polski
przyjeta w 2013 r. zaktada koncentracje na trzech celach: promowaniu gospodarki nisko-
emisyjnej, zwigckszeniu roli sektora prywatnego w gospodarce oraz budowie stabilnego
sektora finansowego i rynku kapitatowego!!.

Dla Polski waznym wydarzeniem byto przystapienie w 1996 r. do Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and De-
velopment — OECD), poniewaz byla ona uznawana za ,.elitarny klub” panstw najwyzej
rozwinigtych (Konwencja o Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Paryz,
14 grudnia 1960 r. w: Przyborowska-Klimczak, Skrzydto-Tefelska, 1999: 123-132).
W czasie zimnej wojny skupiata tylko panstwa zachodnie, potem otworzyla si¢ na inne
panstwa, w tym cztonkéw z Europy Srodkowej i Wschodniej. Obecnie nalezg do niej
34 kraje z catego $wiata.

Podstawowym celem organizacji jest wspieranie polityki zmierzajacej do osiggniecia
mozliwie najwyzszego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i standardu zycia w krajach
cztonkowskich przy jednoczesnym utrzymaniu stabilizacji finansowej, jak réwniez przy-
czynianie si¢ do rozwoju krajow rozwijajacych si¢ oraz promowanie handlu §wiatowego
na niedyskryminacyjnych zasadach. Aby osiagnac¢ powyzsze cele, rzady zobowiazaty si¢
prowadzi¢ stale wzajemne konsultacje w sprawach spoteczno-gospodarczych, koordy-
nowac¢ polityki gospodarcze i spoteczne (kierunki, instrumenty), podejmowaé wspolne
dziatania na arenie migdzynarodowe;j, a jesli to wskazane, koordynowac¢ je. Organizacja

10 Dokument Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Strategia dla Polski. Zatwierdzona przez

Zarzad na posiedzeniu 17 grudnia 2013 r., www.ebrd.com/downloads/country/strategy/poland 1.pdf,
s. 5, dostep 2.06.2014.
Dokument Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Strategia dla Polski. Zatwierdzona przez
Zarzad na posiedzeniu 17 grudnia 2013 r., www.ebrd.com/downloads/country/strategy/poland 1.pdf,
s. 4, dostep 2.06.2014.
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jest zbudowana na zasadach réwno$ciowych, ma charakter wybitnie koordynacyjny, a jej
podstawowa metodg dziatania jest zasada ,,nacisku rownych sobie” (ang. peer pression,
fr. la pression de pairs).

Pierwsze kontakty miedzy Polskg a OECD zostaty nawigzane w 1987 r., ale ich rozwdj
1 instytucjonalizacja nastgpity dopiero po zmianach ustrojowych, jakie byly przeprowadzane
w polskiej gospodarce w kierunku ksztattowania wolnego rynku, deregulacji i prywaty-
zacji. Zblizenie z organizacjg bylo traktowane przez Polske¢ jako instrument stymulujacy
i wspierajacy te przeksztatcenia. Stuzyto temu powotane w 1990 r. przez OECD Centrum
do spraw Wspotpracy z Krajami w Trakcie Przemian, a rok p6zniej ustanowiony specjalny
program Partnerzy w trakcie Przemian (Partners in Transition —PIT). W 1994 r. rzad Polski
ztozyt wniosek o przyjecie do OECD, majac §wiadomosc¢, ze Polska spetnia juz warunki
cztonkostwa, jak rowniez musiat ustosunkowac si¢ do dorobku normatywnego organizacji,
w tym okresli¢ zakres zgodnosci polskiego ustawodawstwa 1 polityki z normami obowia-
zujacymi cztonkow OECD, zawartymi w aktach prawnych przyjetych przez organizacje,
a takze dostosowac ustawodawstwo do podstawowych aktéw prawnych OECD. Do najwaz-
niejszych nalezg zobowigzania w zakresie liberalizacji gospodarki, zawarte w kodeksach
liberalizacyjnych, liberalizacji przeptywow kapitalowych oraz biezacych transakcji niewi-
dzialnych, a takze regulacje dotyczace inwestycji zagranicznych oraz spraw podatkowych
i polityki ekologiczne;.

Organizacja ma bardzo szeroko zakreslone kompetencje przedmiotowe i odpowiadajaca
im niezwykle liczng i rozbudowang strukture organow (okoto 200 organdéw). W ramach
organizacji wypracowano ponad 160 instrumentow regulacyjnych o réznym znaczeniu i sile
obowigzywania (m.in. decyzje, konwencje, deklaracje, wytyczne, rekomendacje). Polska
jako cztonek organizacji podlega regularnym przegladom, cato$ciowym i sektorowym.
Uczestniczy w koordynacji polityk panstw i ustalaniu zasad odnoszacych si¢ do gospodarki
swiatowej. Ma dostep do biezacych informacji na temat stanu gospodarki §wiatowej, innych
panstw 1 wilasnej, moze korzysta¢ z wiedzy ekspertdw i poprzez uczestnictwo w procesie
peer review poznawac doswiadczenia innych i z nich korzystac.

Cztonkostwo w OECD pozwolito Polsce przystapi¢ do organizacji i agencji powigzanych
7 nig i tworzacych system, tj. do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) w 2008 1.,
oraz uczestniczy¢ w pracach dwoch agencji, Centrum do spraw Rozwoju od 2008 r. oraz
Agencji Energii Jadrowej (NEA) w 2010 r. Z OECD powiazane jest rowniez Miedzynaro-
dowe Forum Transportu (do 2007 r. — Europejska Konferencja Ministréw Transportu, do
ktorej Polska wstapita w 1991 1.). W dziatalno$¢ organizacji wlgczone sg takze organizacje
polskiego biznesu i zwigzkéw zawodowych w ramach dwoch pozarzadowych organow
doradczych, tj. Komitetu Doradczego Biznesu i Przemystu (Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,,.Lewiatan”) oraz Komitetu
Doradczego Zwiazkow Zawodowych (NSZZ ,.Solidarnos¢”) (OECD a Polska, 1995;
Wraobel, 2012: 247-277).
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Zakonczenie

Polska jest czlonkiem 75 organizacji mi¢dzyrzadowych (2014 r.). Przynalezno$¢ do
organizacji powszechnych w ostatnich dziesigcioleciach nie ulegata wielkim zmianom,
natomiast przeksztatceniu ulegt w kilku przypadkach charakter aktywnosci Polski, bedacy
skutkiem zmian ustrojowych, przeorientowania polityki zagranicznej na opcj¢ regionalng
oraz cztonkostwa w Unii Europejskiej. Najwigksze zmiany zaszly w przynaleznosci do
organizacji regionalnych. Wpisywaly si¢ one w gleboka rekonstrukcje ,,mapy organiza-
cyjnej”, jaka nastapita w wyniku zalamania si¢ zimnej wojny i procesow demokratyzacji,
glownie w regionie euroatlantyckim. Polska uczestniczyta w rozwigzywaniu organizacji
bloku wschodniego, starajac si¢ rownoczes$nie nawigzywac i umacnia¢ wi¢zy z Zachodem.
Z kolei organizacje panstw zachodnich musialy przeformutowaé swoje strategie i programy
oraz okresli¢ relacje z takimi panstwami, jak Polska. Podejmujgc decyzje o ewentualnym
przyjeciu, na poczatku proponowano formy wspotpracy wspierajagce zmiany ustrojowe
1 przygotowujace do cztonkostwa. Polska przeszta taka droge i stata si¢ cztonkiem: Rady
Europy, NATO, OECD, UE, ESA, brata udzial w tworzeniu EBOR i Rady Panstw Morza
Baltyckiego. Zostata dokonana ogromna zmiana nie tylko w sferze relacji zewnetrznych,
ale tez wewnatrz panstwa, poniewaz przynaleznos¢ do organizacji wymagata dostosowania
si¢ do ich standardow.

Powyzsze zmiany w zakresie i charakterze cztonkostwa majg stuzy¢ realizacji naro-
dowych interesdéw, ktore moga by¢ osiggane tylko poprzez wielostronng wspotprace mie-
dzynarodowa. Wykorzystujac migdzynarodowe organizacje i ich potencjal, Polska mogta
wzmocni¢ swoja pozycje micdzynarodowa, poprawic potozenie geopolityczne oraz zapewnic
pomyslny rozwoj spoteczny i gospodarczy.
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Summary
Poland in international organizations after 1989

Poland is a member of 75 intergovernmental organizations (2014). Global organizations
membership has not changed for the last few decades a lot (membership in the Interna-
tional Monetary Fund, the International Bank for Reconstruction and Development in
1986), but only the character of Poland’s acivities has had in few cases, due to regime
changes, regional redirection of foreign policy and membership in European Union
(eg.: the United Nations, the World Trade Organization, the Food and Agriculture Organi-
zation). The greatest changes took place as regards membership in regional oragnizations.
They were a part of deep reconstruction of “organizational architecture”, as a result of
Cold World collapse and processes of democratisation, in euroatlantic region at large.
Poland participated in deconstruction of the East Bloc, and at the same time tried to
etablish relations with the West. In return western state organzations had to redirect their
programmes and strategies towards countries like Poland. At the begining the forms of
cooperation served to enhace democratic changes and to prepare for membership. This
way Poland became a member of : the Council of Europe, the North Atlantic Treaty
Organization, the European Union, the Organization for Economic Cooperation and
Development, the European Space Agency, participated in establishing the European
Bank for Reconstruction and Development and the Council of the Baltic Sea States.
Changes in the sphere of external as well as internal relations of the state have been
enormous due to necessary adoption of new standards of an organization membership.

Keywords: Poland, international organizations, foreign policy, the European Union
(UE), the North Atlantic Treaty Organization (NATO), the United Nations (UN), the
United Nations system
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Streszczenie
Polska w organizacjach miedzynarodowych po 1989 r.

Polska jest cztonkiem 75 organizacji mi¢gdzyrzadowych (2014 r.). Przynalezno$¢ do
organizacji powszechnych w ostatnich dziesigcioleciach nie ulegata wielkim zmianom
(cztonkostwo w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym i Migdzynarodowym Banku
do spraw Odbudowy i Rozwoju w 1996 r.), natomiast przeksztatceniu ulegt w kilku
przypadkach charakter aktywnosci Polski, bedacy skutkiem zmian ustrojowych, przeo-
rientowania polityki zagranicznej na opcje¢ regionalng oraz cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej (m.in.: Narody Zjednoczone, Swiatowa Organizacja Handlu, Organizacja do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa). Najwigksze zmiany zaszly w przynaleznos$ci do orga-
nizacji regionalnych. Wpisywaly si¢ one w gleboka rekonstrukcje ,,mapy organizacy-
jnej”, jaka nastgpita w wyniku zalamania si¢ zimnej wojny i procesow demokratyzacji,
glodwnie w regionie euroatlantyckim. Polska uczestniczyla w rozwigzywaniu organizacji
bloku wschodniego, starajac si¢ rownoczesnie nawigzywac i umacnia¢ wiezy z Zacho-
dem. Z kolei organizacje panstw zachodnich musiaty przeformutowac swoje strategie
i programy oraz okre$li¢ relacje z takimi panstwami, jak Polska. Podejmujac decyzje
o ewentualnym przyjeciu, na poczatku proponowano formy wspotpracy wspierajace
zmiany ustrojowe i przygotowujace do cztonkostwa. Polska przeszla takg drogg i stata
si¢ cztonkiem: Rady Europy, Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Unii Europe-
jskiej, Organizacji do spraw Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Europejskiej Agencji
Kosmicznej, brata udziat w tworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
oraz Rady Panstw Morza Baltyckiego. Zostata dokonana ogromna zmiana nie tylko
w sferze relacji zewnetrznych, ale tez wewnatrz panstwa, poniewaz przynalezno$¢ do
organizacji wymagata dostosowania si¢ do ich standardow w sferze wewnetrznej, ale
tez w polityce zagranicznej.

Stowa kluczowe: Polska, organizacje mi¢dzynarodowe, polityka zagraniczna, Unia
Europejska (UE), Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO), Narody Zjed-
noczone (NZ), system Narodow Zjednoczonych
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15 lat Polski w NATO

Uzyskanie przez Polske (wraz z Czechami i Wegrami) 12 marca 1999 r. formalnego
cztonkostwa w Sojuszu Poénocnoatlantyckim oznacza jakosciowa zmiane warunkow, w ja-
kich ksztattowane jest odtad nasze bezpieczenstwo. NATO stato si¢ nowym instrumentem
stuzgcym realizacji polskiej racji stanu. Od dnia naszej akcesji Sojusz jest najwazniejsza
organizacja miedzynarodowa, poprzez ktora Polska realizuje podstawowe interesy bez-
pieczenstwa. Pozostaje nim réwniez po przystgpieniu naszego kraju 1 maja 2004 r. do
Unii Europejskiej'. ,,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uznaje cztonkostwo Polski w Pakcie
Potocnoatlantyckim (NATO) za glowny, obok cztonkostwa w Unii Europejskiej, funda-
ment polskiego bezpieczenstwa narodowego” — stwierdzono w przyjetej 12 marca 2014 .
jednogtosnie przez postow uchwale w sprawie 15. rocznicy cztonkostwa Polski w NATO
(zob. Cieniuch, 2014; Ko$mider, 2014).

Przynalezno$¢ do NATO zdecydowanie poprawila nasze bezpieczenstwo w stosunku
do tego, jakie mieliSmy w calym okresie powojennym. Najpierw Polska do§wiadczyta lat
»strategicznego ubezwlasnowolnienia” (przynalezno$¢ do Uktadu Warszawskiego 1 bilate-
ralne uktady sojusznicze z ZSRR), a nastgpnie — w latach 90. ubieglego wieku (szczegolnie
po rozwigzaniu UW i upadku ZSRR) — ksztattowata bezpieczenstwo w warunkach ,,strate-
gicznej samodzielno$ci”, chociaz cztonkostwo w NATO stalo si¢ oficjalnym strategicznym
celem RP juz w 1992 r. (Koziej, 2012).

Poczynajac od tzw. fazy akcesji (1997-1999), dokonywata si¢ stopniowa, a po przy-
stgpieniu do NATO bardziej zdecydowana, transformacja systemu bezpieczenstwa Polski,
uwzgledniajaca wymogi stawiane przez Sojusz i zmiany zachodzace w §rodowisku mig-
dzynarodowym. Dotyczyta ona w szczegolnosci: w wymiarze koncepcyjnym — modyfikacji
narodowej strategii bezpieczenstwa i obronnosci skorelowanych z koncepcjami strate-
gicznymi NATO, a w wymiarze praktycznym — dostosowywania polskich sit zbrojnych

' Okres staran Polski o cztonkostwo w NATO mozna podzieli¢ na trzy podstawowe etapy: etap rozmow
sondazowych (1990-1993), etap ,,zblizania si¢” (1994—1996) oraz etap akcesji (1997-1999). Faza akce-
syjna zapoczatkowana zostata decyzja 16 panstw Sojuszu, podjeta 8 lipca 1997 r. w czasie szczytu Rady
Pomocnoatlantyckiej w Madrycie. Droge Polski do NATO szeroko przedstawiam w: Tabor, 2002: 69-84;
Tabor, 2012: 138—177. Prezentowany tekst jest zmodyfikowana wersja ostatniego z moich artykutow.
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do standardow NATO i udzialu w misjach i operacjach Sojuszu. Indywidualny wysitek
splatal si¢ immanentnie z udziatem w zbiorowych przedsiewzigciach. Razem shuzyty one
wzmacnianiu bezpieczenstwa Polski 1 jej sojusznikdw.

Ewolucja polskiej strategii bezpieczenstwa i obronnosci

Pierwsza wyktadni¢ polityki bezpieczenstwa, zawierajacg jakosciowo nowe elementy
zwigzane z cztonkostwem w Sojuszu i ewolucjg sytuacji geostrategicznej w Swiecie zawie-
raty dwa dokumenty przyjete przez rzad w 2000 r. Byly to: Strategia bezpieczenstwa RP
(4 stycznia 2000 r.) i stanowiaca jej ,,sektorowe” rozwini¢cie Strategia obronnosci RP
(23 maja 2000 r.)>. Zastgpily one podobne obowigzujace formalnie jeszcze od 1992 1. do-
kumenty, ale w odr6znieniu od nich nosity nazwe strategii, a nie doktryn i w ten sposob
odpowiadaty terminologii stosowanej w panstwach NATO i przez Sojusz jako catos¢. Stra-
tegie staty si¢ zapisem polityki bezpieczenstwa i obronnosci (termin szerszy niz ,,obrona”)
Polski jako ,,mtodego stazem” panstwa-cztonka NATO (i panstwa starajacego si¢ o akcesje
do Unii Europejskiej) i zostaly skorelowane z zapisami koncepcji strategicznej Sojuszu
7 1999 r., w wypracowaniu ktorej Polska uczestniczyta symbolicznie.

Przyjeta w 2000 r. Strategia bezpieczenstwa RP obowiazywata niecate trzy lata. Zostata
ona zastapiona podpisang 8 wrze$nia 2003 r. przez prezydenta RP Aleksandra Kwasniew-
skiego i nowym dokumentem — Strategia bezpieczenstwa narodowego RP?. Jej przyjecie
zostato wymuszone duzg dynamika zmian, jakie miaty miejsce w poczatkach XXI wieku,
a przede wszystkim pojawieniem si¢ nowych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa (tzw.
zagrozen asymetrycznych), w tym w szczeg6lnos$ci terroryzmu, ktory pokazat swoja site
w formie ataku terrorystycznego na USA 11 wrze$nia 2001 r. Zmieniaty si¢ takze inne
uwarunkowania naszego bezpieczenstwa, uznane w Strategii za pozytywne: NATO si¢ prze-
obrazato i kontynuowato polityke ,,otwartych drzwi”, rozwijato stosunki z Rosjg i Ukraing,
pozycja Polski w NATO ulegata wzmocnieniu, stosunki z USA staty si¢ bardzo bliskie, czego
przyktadem byt udziat Polski w operacji irackiej, cztonkostwo w Unii Europejskiej byto
przesadzone. Te oraz inne wydarzenia i procesy zostaty w Strategii rozpatrzone i ocenione
przez pryzmat naszego ,,bezpieczenstwa narodowego”, kategorii uznanej za cato$ciowa
i kompleksowg — obejmujaca wszystkie aspekty bezpieczenstwa panstwa: zewngtrze i we-
wnetrzne oraz wojskowe i cywilne.

Trzecia w okresie przynaleznos$ci Polski do NATO i pierwsza w okresie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej (od 1 maja 2004 r.) Strategia bezpieczenstwa narodowego RP
zostata zatwierdzona 13 listopada 2007 r. przez prezydenta Lecha Kaczynskiego i zostata
skorelowana z obowigzujacymi wowczas strategiami ,,sojuszniczymi”: Koncepcja stra-
tegiczng NATO z 1999 r. i Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. Dokument ten
obowigzuje po dzien dzisiejszy*.

2 Teksty dokumentow zob. Bielen, 2004: 596-627. Szerzej o ich postanowieniach: Koziej, 2006: 230-254.
Tekst dokumentu zob. Bielen, 2004: 628-640.

4 Tekst strategii: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2007.
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W Strategii interesy narodowe zostaty zidentyfikowane i podzielone na zywotne, wazne
1 inne istotne. Zdefiniowano je przez pryzmat ,,cato$§ciowej koncepcji bezpieczenstwa naro-
dowego” i podporzadkowano ,,celom strategicznym”, w tym celom wynikajagcym z interesow
bezpieczenstwa i rozwoju RP bedacej cztonkiem NATO i Unii Europejskiej. W strategii
bardzo silnie wyeksponowany zostal ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa, a zwlaszcza
bezpieczenstwo energetyczne. Analizujgc zagrozenia i wyzwania, Strategia wsrod ,,zagrozen
bezpieczenstwa o charakterze zewnetrznym najwigksze znaczenie” przypisuje uzaleznieniu
polskiej gospodarki od dostaw surowcoOw energetycznych (ropy naftowej i gazu ziemnego)
z jednego zrodta i nawotuje do dywersyfikacji zrédet ich dostawy. W ten sposob range
»strategiczng” zyskaty dziatania Polski podejmowane w tym zakresie na forum NATO
1 (w szczego6lnosci) Unii Europejskie;.

O zwigzkach Polski z NATO Strategia traktuje w kilku miejscach. We Wstepie zaznaczono,
ze przystapienie do NATO i1 UE sprawilo, iz Polska ,,stala si¢ cze$cig zachodniej wspdlnoty
wolnych narodéw”. Analizujac uwarunkowania bezpieczenstwa, Strategia konstatuje, ze
»Znaczacy wpltyw” na to bezpieczenstwo ma ,,dynamika stosunkéw w Sojuszu Potnocno-
atlantyckim i Unii Europejskiej”. Oceniono, ze polska jest panstwem ,,dobrze umocowanym”
w strukturach europejskich i euroatlantyckich oraz jest ,,aktywnym i solidarnym” cztonkiem
NATO, a w polskim interesie lezy, aby Sojusz ,,pozostat instrumentem zbiorowej obrony
panstw cztonkowskich”, adaptujgc jednoczes$nie swe zdolnosci cywilne i wojskowe do
zwalczania nowych zagrozen. Najwiecej miejsca relacjom Polska—NATO poswiecono w tej
czesci Strategii, ktora mowi o bezpieczenistwie zewngtrznym RP (w szczegolnosci punkt
41). Wyraznie wyeksponowano, ze Sojusz Pétnocnoatlantycki ,,jest dla Polski najwazniejsza
formg wspolpracy wielostronnej w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa oraz
filarem stabilnosci na kontynencie, a takze gléwna ptaszczyzng stosunkow transatlantyckich”.
Priorytetem pozostaje zwigckszanie zdolno$ci NATO do pehienia jego podstawowych funkcji
— zbiorowej obrony oraz tworzenia plaszczyzny konsultacji miedzysojuszniczych w razie
zagrozenia. Polska w peli popiera wszechstronny rozwoj potencjatu Sojuszu w zakresie
zapobiegania kryzysom oraz prowadzenia operacji stabilizacyjnych, uznaje potrzebe do-
skonalenia zdolnos$ci Sojuszu do zwalczania ,,zagrozen nietradycyjnych”, w tym terroryzmu
1innych ,,zagrozen asymetrycznych”, oraz niebezpieczenstw wynikajacych z proliferacji
broni masowego razenia. Polska opowiada si¢ za kontynuowaniem transformacji wojskowej
NATO, popiera ,,selektywne zaangazowanie” w misje stabilizacyjne na obszarze poza-
europejskim, jednak pod warunkiem zachowania przez Sojusz wiarygodnego potencjatu
1,,petnej zdolnosci” do zbiorowej obrony panstw cztonkowskich, jak rowniez uwzglgdnienia
wplywu pozaeuropejskiej aktywnosci NATO na przebieg, tempo oraz koszty modernizacji
1 transformacji sit zbrojnych sojusznikéw, w tym Polski. Polska optuje na rzecz zwigksze-
nia roli NATO jako ,,forum strategicznego dialogu transatlantyckiego, w celu wzmocnienia
wigzi sojuszniczych i zwigkszenia spoistosci NATO”; popiera partnerstwo z Rosja, rozwdj
wspotpracy z panstwami partnerskimi (zinstytucjonalizowanymi w réznych wymiarach
1 kierunkach geograficznych). Wreszcie Polska ,,szczego6lng wage przywigzuje do rozwijania
wszechstronnej wspotpracy Sojuszu 1 Unii Europejskiej”, deklaruje rzetelne wykonywanie
zobowigzan oraz aktywne uczestnictwo w prowadzonych przez NATO operacjach. Opowiada
si¢ za przyjeciem nowej koncepcji strategicznej Sojuszu.
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Rozwinieciem Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 r. byta przyjeta 23 grudnia
2009 r. przez Rade Ministrow Strategia obronnosci RP%, bedaca ,,sektorowg” strategig tej
pierwszej oraz konkretyzacja i rozwinigciem jej postanowien w polityczno-wojskowym
wymiarze bezpieczenstwa (poprzedzita ja podpisana przez prezydenta 16 lipca 2009 r.
nowa Polityczno-strategiczna dyrektywa obronna o charakterze niejawnym). Przedstawia
ona w szczegolnosci zatozenia funkcjonowania obronnosci RP, okresla zadania i strukture
systemu obronnego oraz wyznacza gtowne kierunki rozwoju poszczegolnych jego podsys-
temoéw. Strategia obronno$ci pozostaje w mocy tak dlugo, jak dlugo obowigzywac bedzie
Strategia bezpieczenstwa narodowego.

24 listopada 2010 r. prezydent RP Bronistaw Komorowski zarzadzit, w oparciu o sto-
sowne postanowienia Strategii bezpieczenstwa z 2007 r., przeprowadzenie Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN), ktérego celem byta kompleksowa ocena
(diagnoza) bezpieczenstwa panstwa we wszystkich jego aspektach i sformutowanie strate-
gicznych wnioskoéw (prognoza) dotyczacych pozadanych kierunkdw i sposobdw dziatania
panstwa w tej dziedzinie w perspektywie 20 lat. Rezultaty przeprowadzonych analiz zo-
staty zawarte w niejawnym Raporcie Komisji SPBN przedstawionym 7 wrzesnia 2012 r.
prezydentowi RP (Glowne ustalenia i rekomendacje SPBN 2012, 2012). Ma on stanowi¢
postawe opracowania nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego oraz nowej Polityczno-
-strategicznej dyrektywy obronnej. Efektem SPBN jest na razie opublikowana w maju
2013 r. Biata Ksigega bezpieczenstwa narodowego RP. Powstata ona jako jawna prezentacja
popularyzujaca rezultaty SPBN (Biata Ksiega. Bezpieczenstwo Narodowe Rzeczypospolitej
Polskiej, 2013).

Polska a koncepcje strategiczne NATO - Lizbona 2010

Kilka tygodni po formalnym przystapieniu do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego Polska uczestniczyta (23-25 kwietnia 1999 r.) w gronie 19 panstw w jubileuszo-
wym szczycie NATO w Waszyngtonie (50. rocznica podpisania Traktatu), na ktérym
przyjeta zostala nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu®, zawierajaca migdzy innymi idee
rozszerzenia zakresu sojuszniczych dziatan militarnych, prowadzonych poza obszarem
euroatlantyckim (out of area). Przed panstwami NATO, oprocz ,.tradycyjnej” gotowosci
do wspolnej obrony wynikajacej z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, stangty nowe wy-
zwania dotyczace udzialu w operacjach reagowania kryzysowego, poprawy zdolnosci
obronnych i odniesienia si¢ do zagrozen stwarzanych przez niebezpieczenstwo prolifera-
cji broni masowego razenia. Zainaugurowany zostat zatem nasz petny udzial w pracach
najwazniejszego rangg organu politycznego Sojuszu — Radzie Potnocnoatlantyckiej, na
szczeblu najwyzszym.

Prace analityczne nad nowa koncepcja strategiczng Sojuszu rozpoczely sie jeszcze
przed jego formalnym rozszerzeniem, lecz kraje zaproszone do cztonkostwa mogly w nich

Tekst strategii: Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2009.

¢ Tekst Koncepcji Strategicznej zob. Bielen, 2010: 384-391; jej charakterystyka zob. Kupiecki, 2000:
111-115.
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bra¢ udziat, poczatkowo jako obserwatorzy, a od 12 marca 1999 r. jako petlnoprawni
uczestnicy. Polska skorzystata z tej mozliwosci, chociaz nasz wptyw na ostateczny ksztatt
dokumentu byt w sumie niewielki (zob. Kowalewski, 2009: 11-31). Nie angazujac si¢
w gtéwne kontrowersje dotyczace kilku istotnych punktow nowe;j strategii, Polska starata
sie przede wszystkim o to, aby dokumenty nie prowadzity do ostabienia roli NATO jako
systemu zbiorowej samoobrony. Polska dazyta takze do tego, aby w tekscie koncepcji
zostaly wlasciwie odzwierciedlone i zdefiniowane wyzwania i ryzyka pochodzgce ze
sfer niestabilnosci i nieprzewidywalno$ci oraz zobowigzanie Sojuszu do zaangazowa-
nia w réznych formach w sprawy bezpieczenstwa w Europie Srodkowej i Wschodnie;.
Byty to: zasada otwarto$ci Sojuszu (mozliwo$¢ cztonkostwa kolejnych panstw — kandy-
datéw z naszego regionu, wsparcie dla suwerennej i niezawistej Ukrainy, partnerstwo
1 wspoOltpraca z pozostatymi panstwami tej strefy na rzecz stabilnosci i bezpieczenstwa).
W negocjacjach ostatecznej wersji dokumentu Polska podkreslata wlasne interesy bez-
pieczenstwa w kontekscie interesow pozostatych 18 sojusznikow i Sojuszu jako calosci
(Kuzniar, 2001: 121).

Przyje¢ta na jubileuszowym szczycie NATO w kwietniu 1999 r. koncepcja strategiczna
pod wptywem dramatycznych wydarzen z poczatkéw XXI wieku (np. ataki terrorystyczne
na USA 11 wrzes$nia 2001 r., wojna w Afganistanie i Iraku) poddana zostata bardzo szybko
testowi wiarygodnosci. Okazalo sig¢, ze przyjety w niej ksztatt Sojuszu, katalog ,,tradycyj-
nych” zagrozen i wyzwan oraz sposoby dziatania w wigkszosci wymagaty korekt. Doko-
nywano ich w biegu, w tym na kolejnych szczytach NATO pod wpltywem wzrastajacej
nieprzewidywalnos$ci zachodzacych w §wiecie wydarzen, wykazujac przy tym niechegé
do wytyczenia nowej sformalizowanej strategii (zob. Kupiecki, 2005). Tak wigec mimo
szybkich przemian ewentualna zmiana koncepcji strategicznej z 1999 r. stata si¢ na kilka
lat tematem tabu. Zaczeta dominowac obawa, ze rdznice, ktore wystgpity w podejsciu po-
szczegolnych panstw do wielu nowych problemow (np. walka z terroryzmem, interwencja
w Iraku) ulegng dalszemu poglebieniu w razie przedwczesnego podjecia dyskusji nad nowa
strategiag. W NATO zaczgta wiec dominowa¢ wowczas swoista ,,strategia bez koncepcji”,
polegajaca generalnie na podejmowaniu dziatan krotkookresowych, czesto doraznych
(ad hoc), niekiedy bez formalnego zapisu, i zastepowaniu koncepcji wycigganiem wnioskow
z posuni¢¢ praktycznych oraz stopniowo ewoluujacymi ,,substrategiami” (w formie dekla-
racji lub o$wiadczen), odnoszacymi si¢ zwlaszcza do kwestii operacyjnych, partnerstwa
i transformacji wojskowej (Kupiecki, 2008: 144-146).

Przyjete ta drogg uzgodnienia tylko cze$ciowo wypetniaty istniejacg lukg koncepcyjna,
dlatego w potowie dekady zaczeto coraz wyrazniej dostrzegac¢ negatywne skutki rozprosze-
nia jednolitej strategii NATO. Coraz czgsciej zaczety pojawiaé sie¢ wezwania, w tym takze
z Polski’ do podjecia prac nad nowsg koncepcja strategiczna.

Decyzje w sprawie jej przygotowania podjeto 28 panstw podczas jubileuszowego
(60-lecie powstania organizacji) szczytu NATO w Strasburgu i Kehl (3—4 kwietnia 2009 r.)

Informacja ministra spraw zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008 r., przedstawiona
11 maja 2008 r. w Sejmie przez Radoslawa Sikorskiego. Minister stwierdzit; ,,Uwazamy, iz dojrzat

czas, zeby NATO wypracowalo nowg strategi¢” (http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/
priorytety polityki zagr 2012 2016/expose2/expose_2008/?printMode=true).



http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2008/?printMode=true
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2008/?printMode=true
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(zob. Winid, Bugajski, 2009). Na jej podstawie sekretarz generalny NATO Anders Fogh
Rasmussen powotat Grupe 12 ekspertow (tzw. Grupa Medrcow) pod przewodnictwem
Madeleine Albright (byta sekretarz stanu USA), w sktad ktérej wchodzit takze reprezentant
Polski Adam Daniel Rotfeld (byly minister spraw zagranicznych). Zadaniem Grupy byto
przygotowanie zalecen w sprawie ksztattu nowej koncepcji strategicznej i przekazanie ich
Sekretarzowi Generalnemu NATO.

Punktem wyjscia do prac nad nowa koncepcja strategiczng Sojuszu miat by¢ w opinii
Polski Traktat Waszyngtonski i jego ,,jadro”— zobowiazanie do zbiorowej obrony, wyni-
kajace z art. 5 (zob. Gorka-Winter, Madej, 2010: 79-84; Koziej, 2008: 32—47; Chabiera,
2009: 126-143; Kuzniar, 2010). Polska podkreslata, ze wzmocnienie znaczenia tego
artykutu wymaga zmiany dotychczasowej dominujacej praktyki dziatania NATO (reago-
wanie kryzysowe) i uwzglednienia zadan zbiorowej obrony jako priorytetowych, do czego
w szczego6lnosci powinno si¢ przyczyni¢: wzmocnienie funkeji planowania obronnego,
w tym sporzadzenie i okresowa aktualizacja planéw obrony (tzw. planow ewentualno-
$ciowych) panstw lub regiondéw na obszarze traktatowym (dotyczy to w pierwszym rzg-
dzie Polski i pozostatych ,,nowych cztonkéw”, gtdwnie naszego regionu), odpowiednie
ksztattowanie przysztych zdolnosci wojskowych i przygotowanie sit zbrojnych poprzez
migdzy innymi wzmocnienie roli szkolenia narodowego, przygotowywanie i realizacja
scenariuszy wspolnych ¢wiczen sit zbrojnych panstw NATO — ¢wiczenia te powinny by¢
w znaczacym stopniu prowadzone na terytoriach nowych cztonkdow, w tym takze Polski.
Polska zwracata uwage, ze Sojusz powinien budowa¢ odpowiednig infrastrukture woj-
skowa w przyjetych od 1999 r. panstwach, umie$ci¢ w nich wazne dla funkcjonowania
NATO dowddztwa i instytucje, tworzac w ten sposob widoczne i materialne gwarancje
bezpieczenstwa dla tych panstw. Podkreslano zatem, ze polozenie wigkszego nacisku
na uwarunkowania regionalne jest niezbedne przy ustalaniu przysztych potrzeb wojsko-
wych Sojuszu. Powyzsze przedsigwziecia w opinii Polski powinny w razie koniecznosci
zapewni¢ swoisty ,,automatyzm” stosowania artykutu 5, to znaczy bez zbednej zwtoki,
zaraz po podjeciu decyzji przez stosowne organy NATO.

W dyskusjach nad nowga strategia Polska nie podwazata znaczenia i konieczno$ci angazo-
wania si¢ Sojuszu w dziatalnos$¢ ekspedycyjna, w tym w misje stabilizacyjne (sama w nich
przeciez uczestniczy). NATO nie powinno jednak w zadnym razie odgrywac w tej dziedzinie
roli globalnej. Polska traktuje udziat w misjach NATO jako ,,materialny” dowdd solidarnosci
sojuszniczej, do ktorej przywiagzuje wage szczegdlng (chociaz uczestniczac w interwencji
irackiej, sama przyczynita si¢ cz¢sciowo do jej okresowej ,,erozji”), traktujac jg jako fun-
dament organizacji. Odpowiadajac na pytanie, czy NATO ma petni¢ funkcje obronne czy
ekspedycyjne, Polska odpowiadata, Ze jedne 1 drugie, ale bezwzglednym priorytetem sg te
pierwsze (zob. Balcerowicz, 2011).

Polska opowiadata si¢ za konieczng transformacja wojskowg i reformami wewnetrz-
nymi Sojuszu, z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych regiondéw obszaru euro-
atlantyckiego, w tym $rodkowoeuropejskiego, stuzagcym przede wszystkim rozwijaniu
1 wzmacnianiu zdolno$ci obronnych i racjonalizacji dziatan ekspedycyjnych. W tym
kontekscie podkreslano, ze rozwoj Sit Odpowiedzi NATO (RFN) powinien zmierzac
w takim kierunku, aby byly one zdolne do wypelniania calego spektrum dziatan, w tym
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przede wszystkim zwigzanych z zadaniami obrony zbiorowej. Polska z ostrozno$cig wy-
powiadata si¢ na temat rezygnacji z zasady consensusu w procesie podejmowania decyzji
w strukturach NATO, traktujgc te propozycje jako ,,przedwczesne”, natomiast bardzo
mocno postulowata zwigkszenie reprezentacji ,,nowych” panstw w strukturach NATO,
szczegblnie na wyzszych szczeblach. Transformacja i reformy wewnetrzne wymagaja
zdaniem Polski dysponowania wystarczajagcymi zasobami finansowymi i efektywnym
ich wykorzystywaniem.

W nowym dokumencie strategicznym istotne jest zdaniem Polski uwzglednienie nowych
zagrozen bezpieczenstwa, a w szczegolnosci zagrozen energetycznego i cybernetycznego
(teleinformatycznego), ktorych waznos$¢ byta juz doceniona w kilku poprzednich oficjalnych
dokumentach Sojuszu, np. w komunikatach po szczytach NATO w Rydze w 2006 r. (Nowak,
2008: 268-269) — zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego i w Bukareszcie w 2008 r.
— zagrozenia cybernetyczne (Lakomy, 2010). Dziatania na rzecz ochrony bezpieczenstwa
przed tymi zagrozeniami staty si¢ w NATO swoistg naszg ,,specjalnoscia”, chociaz Polska
zdaje sobie sprawe, ze problemow tych NATO nie moze rozstrzyga¢ samodzielnie, lecz we
wspoéltdziataniu z wyspecjalizowanymi w tych dziedzinach organizacjami (w tym z Unig
Europejska).

Polska od samego poczatku jako cztonek NATO konsekwentnie opowiadata si¢ za poli-
tyka ,,otwartych drzwi”, zgodnie z art. 10 Traktatu Waszyngtonskiego, i w jej realizacji ma
znaczacy 1 trwaly udziat. Dzigki tej polityce NATO powigkszyto si¢ 0 9 nowych cztonkoéw
(29 marca 2004 r.: Litwa, Lotwa, Estonia, Butgaria, Rumunia, Stowacja, Stowenia;
1 kwietnia 2009 r.: Albania i Chorwacja), stajac si¢ Sojuszem, w ktérym 12 na 28 panstw
znajduje si¢ na obszarze ,,posocjalistycznym”. Nowa koncepcja strategiczna w opinii
Polski powinna te zasade podtrzymacé, bez naktadania politycznych ograniczen na proces
rozszerzania lub tez przyznawania panstwom spoza Sojuszu (Rosja) prawa weta w tych
sprawach.

Wedhug Polski w nowym dokumencie nalezyte odzwierciedlenie powinny znalez¢ sto-
sunki NATO z Unia Europejska wspottworzaca wraz z Sojuszem system bezpieczenstwa
euroatlantyckiego (23 panstwa tego obszaru naleza do obu organizacji), ale powinno si¢
opracowac nowy katalog zasad tej wspotpracy, zawierajacy miedzy innymi postulat zwiek-
szenia zaangazowania Unii we wspieranie operacji NATO, w ktorych bierze udziat wickszos¢
jej cztonkow. Polska, traktujac Wspolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony UE jako jeden
z obszaréw priorytetowych swojej aktywnosci (i jeden z priorytetow prezydencji w UE
w drugiej polowie 2011 r.), jest zainteresowana przyjeciem przez Sojusz takich zapiséw
w dokumencie, ktére pozwola na bardziej efektywng i widoczng wspdtprace strategiczng
1 operacyjng (co wymaga mi¢dzy innymi rozwigzania trwajacego od lat sporu pomigdzy
Grecja a Turcja i Cyprem).

Polska ze wzgledow historycznych i jako panstwo graniczne (brzegowe) Sojuszu byta
zainteresowana, aby w Strategii znalazly si¢ zapisy podkreslajace znaczenie dialogu i wspot-
pracy z Rosja w dziedzinach, w ktorych interesy NATO i Rosji sg zbiezne, przy czym powin-
ny by¢ one precyzyjnie zdefiniowane. Rosja nie powinna mie¢ jednak zadnych formalnych
mozliwos$ci wywierania wplywu na polityke Sojuszu i jego panstw cztonkowskich; Rada
NATO-Rosja jest wlasciwym forum do rozwijania tej wspotpracy.
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Po kilkumiesi¢cznych pracach analitycznych zalecenia zostaly zaprezentowane w formie
raportu (Raport Albright®) przekazanego 17 maja 2010 r. sekretarzowi generalnemu NATO
i cztonkom Rady Potnocnoatlantyckiej. Raport stat si¢ podstawa do opracowania ostatecznej
wersji koncepcji strategicznej Sojuszu, ktora pod oficjalng nazwg Koncepcja strategiczna
obrony i bezpieczenstwa cztonkéw Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i tytutem
Aktywne zaangazowanie, wspolczesna obrona przyjeta zostata na szczycie NATO w Lizbonie
(19-20 listopada 2010 r.)°.

W Strategii lizbonskiej przyjeto, ze podstawowe zadania Sojuszu obejmuja: zbiorowa
(wzajemng) obrong przed atakiem, wtaczajac w to obrong¢ przed nowymi zagrozeniami dla
bezpieczenstwa; zapobieganie kryzysom (zarzadzanie kryzysowe) i bezpieczenstwo ko-
operatywne (bezpieczenstwo oparte na wspotpracy). Te trzy gldwne zadania, realizowane
lacznie gwarantowaé majg sojusznikom bezpieczenstwo.

Dokument przyjety w Lizbonie byt wynikiem kompromisu wypracowanego w gronie
28 panstw. Mozna jednak stwierdzi¢, ze zapisy w nim zawarte (ich sformutowania i hie-
rarchia) bardziej zadawalaty te panstwa, w tym Polske, ktore optuja za Sojuszem w jego
bardziej ,,tradycyjnej” niz ,,modernistycznej” postaci — za NATO, w ktorym prymat nale-
zy do obrony zbiorowej i w ktorym gwarancje sojusznicze sg znaczgco ,,wzmocnione”.
Funkcjonujace w praktyce od konca lat 90. XX wieku NATO ,,modernistyczne” — za
sprawg USA, o ambicjach globalnych, realizujace przede wszystkim zadania ekspedycyjne
w oddalonych od jego granic miejscach §wiata, w ujeciu Strategii ustepuje nieco miejsca
temu pierwszemu, stajagc niejako w jego cieniu. Jednak swoisty powr6t do korzeni nie
mogl by¢ ,,dogmatyczny” bo grozitby swoista marginalizacja Sojuszu w obliczu wzrostu
znaczenia nietradycyjnych, pozawojskowych zagrozen bezpieczenstwa, generowanych
gtéwnie w Srodowisku migdzynarodowym poza NATO. Zatem aktywne zaangazowanie
i nowoczesna obrona (podtytut Koncepcji strategicznej) mialy by¢ kierunkami przysztych
dziatan ,,odnowionego” koncepcyjnie NATO.

W 2001 r. Polska zostata po raz pierwszy objeta tzw. planami ewentualnosciowymi'?
NATO bedacymi zarysem operacji wojskowych, ktére mogg by¢ przeprowadzone na te-
rytorium panstwa przez sity sojusznikdéw, gdyby zostato napadnigte; sg zatem gwarancjg
uzyskania sojuszniczej pomocy zbrojnej w oparciu o art. 5 Traktatu. Ten tajny dokument
z biegiem czasu na skutek zmian w Srodowisku bezpieczenstwa (migdzy innymi z powodu

Tekst dokumentu: NATO 2020: Zapewnione bezpieczenstwo. Dynamiczne zaangazowanie (Raport
Albright), 2010. Projekt Koncepcji Strategicznej NATO przygotowal rowniez zespot badaczy z Za-
ktadu Studiéw Strategicznych Instytutu Stosunkow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego
i Instytutu Studiow Strategicznych w Krakowie (Nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego 2010. Nasza propozycja,2010). Przebieg prac nad tym dokumentem opisano w: Raport: Nowa
Koncepcja Strategiczna NATO — Polska perspektywa w czterech odstonach, 2010: 363-383.

®  Polski tekst Strategii zob. Rocznik Strategiczny 2010/2011, Warszawa 2011, s. 23-33. Szerzej na temat
postanowien Strategii zob.: Rotfeld, 2010: 5-26; Rotfeld, 2011: 34-41; Balcerowicz, 2011: 42-47;
Madej, 2011: 80-87.

Informacje ministra obrony narodowej Bogdana Klicha przekazane na wspolnym posiedzeniu komisji
spraw zagranicznych i komisji obrony narodowej Sejmu w dniu 27 pazdziernika 2010 r. Biuletyn nr
4325/VI. Ogdlne postanowienia zawarte w tych planach przedstawit: M. Gorka, Ewentualnie 9 dywizji,
,,Gazeta Wyborcza” z 5 listopada 2010 r. Ze wzgledu na tajny charakter plandw informacje gazety nie
zostaly potwierdzone przez polskie wladze, nie zostaly tez zanegowane.
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wycofywania czesci sit zbrojnych USA z Europy) ulegal dezaktualizacji i dlatego Polska
domagata si¢ jego weryfikacji. Apele o aktualizacje tego planu zintensyfikowaliSmy na
jesieni 2009 r. migdzy innymi w reakcji na wielkie biatorusko-rosyjskie ¢wiczenia woj-
skowe ,,Zachdod 2009”. Jeszcze przed szczytem lizbonskim, w wyniku usilnych zabiegow
i determinacji, Polska takie aktualne plany otrzymata. Przyczynita si¢ takze do tego, ze
planami ewentualno$ciowymi objete zostaty rowniez panstwa battyckie. NATO zatwierdzi-
to wszystkie plany na szczycie lizbonskim. W ten sposdb ewentualna pomoc sojusznicza
w ochronie naszego bezpieczenstwa stata si¢ bardziej wiarygodna.

Polska w operacjach i misjach wojskowych Sojuszu™’

Pierwsze powazne doswiadczenie jako uczestnik operacji wojskowych NATO Polska
zdobyta w Bo$ni i Hercegowinie, poczatkowo jako panstwo partnerskie Sojuszu. Najpierw
byt to udzial w Sitach Implementacyjnych (IFOR) dziatajacych od 20 grudnia 1995 r.
do 20 grudnia 1996 r. — pierwszej i najwickszej w historii NATO ,,wlasnej” operacji
pokojowej, prowadzonej pod kryptonimem ,,Joint Endeavour” (powotanej na podstawie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ z grudnia 1995 r.), ktorej podstawowym celem byta
realizacja wojskowych ustalen porozumienia pokojowego z Dayton. W tym trwajacym rok
przedsiewzigciu wzicto udziat 60 tysiecy 0sob z 32 panstw!'2, Od lutego 1996 r. w operacji
uczestniczyt 660-osobowy polski batalion operacyjny. Po wygasni¢ciu mandatu IFOR za-
stapione zostaty Sitami Stabilizujacymi— SFOR (rezolucja Rady Bezpieczenstwa z grudnia
1996 1.) z zadaniem utrwalania pokoju w tym rozbitym etnicznie kraju. W ramach SFOR
przeprowadzono dwie gtéwne operacje: ,,Joint Guard” (grudzien 1996 — czerwiec 1998)
1,,Joint Forge” (czerwiec 1998 — grudzien 2004). Poczatkowo w SFOR brato udziat okoto
32 tysiecy zohierzy; w marcu 2003 r. okoto 12 tysigcy, a w czerwcu 2004 1. okoto 7 tysiecy;
rekrutowali si¢ oni z ponad 30 panstw, w tym 21 panstw NATO. Sity Stabilizujace zakon-
czyly swoja misj¢ w grudniu 2004 r.; zastgpione zostaty misjg Unii Europejskiej EUFOR
Althea, takze z udzialem Polski. Polska Jednostka Wojskowa w SFOR liczyta poczatkowo
500, a pod koniec misji okoto 300 uczestnikow!?.

W kilkanascie dni po wejsciu Polski do NATO, 24 marca 1999 r., Sojusz rozpoczat trwa-
jaca ponad dwa miesigce operacj¢ wojenng (byly to bombardowania lotnicze) przeciwko
Federacyjnej Republice Jugostawii (FRJ) w zwigzku z konfliktem w Kosowie i katastrofa
humanitarng w tym regionie — operacja ,,Allied Force” (zob. Kuzniar, 2011: 160-167). Byla
to pierwsza w historii Sojuszu operacja uzycia sity w sytuacji spoza art. 5 Traktatu (out of
area). Po raz pierwszy NATO podjeto dzialania wojskowe bez wyraznego upowaznienia
Rady Bezpieczenstwa ONZ (brak zgody Rosji i ChRL) (Towpik, 2001: 25-26).

Decyzja o wojnie przeciwko FRJ zostala podjeta jednostronnie. Byto to wielkie wy-
zwanie (psychologiczne, polityczne i prawne) i niezwykle trudne do$wiadczenie dla

Syntetyczna charakterystyka tych operacji, gtdéwnie od strony wojskowej, zob. Marcinkowski, 2009:
103-121.

Szerzej o operacji: http://www.nato.int/ifor/ifor.htm.

Szerzej o operacji: http://www.nato.int/sfor/index.htm.
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Sojuszu. Szczegodlnie jednak trudne okazato si¢ dla trzech nowych cztonkéw NATO, dla
ktorych stanowito pierwszy — od razu w warunkach bojowych — sprawdzian solidarno$ci
i lojalnos$ci. Polskie wladze udzielity pelnego i jednoznacznego poparcia dla tej operacji
(manifestujac tym samym swoja skrajnie proamerykanska postawe), chociaz nasz kraj nie
uczestniczyl formalnie w procesie podjecia stosownej decyzji, bo w chwili jej podjgcia nie
bylismy cztonkiem NATO (Kuzniar, 2001: 122). Polska nie wzieta tez udziatu w dziataniach
bojowych Sojuszu. W wyniku tej operacji pokonana Jugostawia zostata zmuszona do zaak-
ceptowania stawianych przez Sojusz (przede wszystkim USA) warunkow pokoju, w tym
migdzy innymi zgdania rozmieszczenia w Kosowie miedzynarodowych sit bezpieczenstwa
pod przewodnictwem NATO. Ich mandat — KFOR (Kosowo Force) — zostat okre$lony
przez ONZ (rezolucja Rady Bezpieczenstwa z 10 czerwca 1999 r.). Operacja rozpoczeta
si¢ 12 czerwca 1999 1., a 18 czerwca prezydent RP, na wniosek rzadu, wydat postanowienie
o uzyciu Polskiej Jednostki Wojskowej (PJW) w Sitach Migdzynarodowych w Kosowie
w sktadzie KFOR (Towpik, 2001: 26).

Kiedy w grudniu 2004 r. zakonczyta si¢ misja SFOR w Bos$ni i Hercegowinie, gldownym
teatrem dziatan Sojuszu na Batkanach stato si¢ Kosowo i misja KFOR, liczgca wowczas
okoto 17,5 tysiaca zotierzy. Po ogloszeniu przez Kosowo niepodlegtosci (17 lutego 2008 1.)
KFOR podjeta nowe zadania, ktérych celem bylo wzmacnianie struktur nowego panstwa.
W grudniu 2013 r. w sitach KFOR partycypowato 31 panstw NATO i partnerskich. Liczyty
one ponad 4800 uczestnikow, w tym ponad 200 z Polski'.

W 1999r. okoto 140 polskich Zotierzy uczestniczyto w kilkumiesiecznej (maj—pazdziernik)
misji humanitarnej AFOR (Albanian Forces) w ramach kierowanej przez NATO operacji
»Allied Harbour” w Albanii. Ich podstawowym zadaniem byla ochrona kwatery glownej
sit NATO w tym kraju oraz zabezpieczanie konwojow z pomoca humanitarng kierowang
dla uchodzcow z Kosowa.

Atak terrorystyczny na USA 11 wrzesnia 2001 r., dokonany przez bojowkarzy z organi-
zacji al-Kaida majacej swoja gtowng siedzibe¢ w Afganistanie, spowodowal, ze problemy
bezpieczenstwa nabraty jako$ciowo nowego znaczenia. Juz nastgpnego dnia, 12 wrze$nia,
Rada Pénocnoatlantycka po raz pierwszy w historii Sojuszu powotata si¢ na art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, oferujac USA niezbgdng pomoc. Tego samego dnia Rada Bezpieczen-
stwa NZ uznata terroryzm za zagrozenie dla migdzynarodowego bezpieczenstwa i nakazata
panstwom cztonkowskim wspotprace na rzecz jego zwalczania, autoryzujac rowniez uzycie
sity militarne;j.

USA nie skorzystaty z oferty formalnego zaangazowania NATO. Postanowily poczat-
kowo dziata¢ samodzielnie, korzystajac jedynie z selektywnej pomocy oddziatlow Wielkiej
Brytanii, Francji, Australii i Kanady (tzw. koalicja chetnych). 7 pazdziernika 2001 r. na
terytorium Afganistanu rozpoczeta si¢ operacja ,,Enduring Freedom” (,,Trwata wolnos$¢™).
Zapoczatkowala ona realizacj¢ ogloszonej przez prezydenta USA G. Busha ,,wojny z glo-
balnym terroryzmem” (zob. Wejkszner, 2010: 89-104). Niemal dwa miesigce pdzniej,
20 grudnia, Rada Bezpieczenstwa NZ przyjela rezolucje, na podstawie ktorej powotano
Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force

14

http://mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2014/09/pz-czerwiec-2014.pdf, s. 9.


http://mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2014/09/pz-czerwiec-2014.pdf

15 lat Polski w NATO 89

— ISAF), dziatajace formalnie pod egida ONZ (zdecydowana wickszos$¢ tych sit tworzyty
panstwa nalezace do NATO), faktycznie jednak podlegajace amerykanskiemu dowodztwu
operacji ,,Trwala wolno$¢”. 11 sierpnia 2003 r. dowddztwo nad operacja ISAF przejat
Sojusz Pdénocnoatlantycki. Jej zakresem — na prosbe¢ nowych wtadz Afganistanu — objeto
terytorium calego kraju (dotychczas byt to Kabul i jego okolice). Dla NATO ISAF stato si¢
»najwickszym wyzwaniem” i ,,priorytetowa operacjg antyterrorystyczng” (Trzpil, 2009).

Polska, uznajac terrorystyczne ataki z 11 wrzes$nia 2001 r. za zagrazajace takze bezpie-
czenstwu naszego kraju, poparta natychmiast Stany Zjednoczone i wyrazita gotowos$¢ kon-
kretnego wsparcia w ramach NATO i poza organizacja, np. rzad RP postanowit udostepnic
naszg przestrzen powietrzng samolotom amerykanskim, bazy wojskowe z wyposazeniem
oraz udzieli¢ pomocy logistycznej wraz ze wsparciem w transporcie i zaopatrzeniu (zob.
Kuzniar, 2006: 222-224).

Polska od marca 2002 r. wigczata si¢ stopniowo w wojskowa operacje w Afganistanie's.
W szczytowym okresie zaangazowania w latach 2010-2011 polski kontyngent liczyt 2600
zohierzy (dodatkowo 400 w obwodzie w kraju) i byl pod wzgledem wielko$ci szostym
w ramach ISAF. W latach 2008-2013 Polacy sprawowali odpowiedzialnos$¢ za prowincje
Ghazni. Do pazdziernika 2012 r. polskie kontyngenty pehity funkcje stabilizacyjne (bojo-
we), a po tym czasie szkoleniowo-stabilizacyjne. Nalezy podkresli¢, ze Polska nalezy do
grona nielicznych uczestnikow ISAF, ktorych wojska biorg udzial w operacji bez zadnych
ograniczen operacyjnych.

Zgodnie z amerykanskimi deklaracjami, popartymi przez szczyt NATO w Lizbonie
w listopadzie 2010 r., od drugiej potowy 2011 r. Sojusz stopniowo wycofuje swoje sity
wojskowe z Afganistanu. Operacja ma si¢ zakonczy¢ do konca 2014 r. Ostatnia, XV zmiana
polskiego kontyngentu wojskowego zostata wystana do Afganistanu w kwietniu 2014 r.
w sile okoto 1000 Zolnierzy, a od lipca jej liczebno$¢ zostata zredukowana do okoto 500
(,,Polska Zbrojna”, nr 5, 2015, s. 9). W potowie 2014 r. w ISAF bralo udziat 48 panstw
(NATO 1 partnerskich), a jego wielkos¢ wynosita okoto 50 tysiecy personelu, w tym
32,8 tysiecy z USA.

Po 2014 r. zgodnie z postanowieniami szczytu NATO w Chicago (maj 2012 r.) NATO,
w tym Polska, podejmie w Afganistanie nowa misj¢ — Resolute Suport, w ramach ktorej
podejmie wspoélprace, takze wojskowa (np. szkoleniowa, instruktorska, techniczng itp.)
na podstawie dwustronnych porozumien o sojuszniczym partnerstwie z tym krajem (zob.
Madej, 2014: 70-74).

Drugim po Afganistanie najwazniejszym miejscem realizacji amerykanskiej strategii
walki z ,,globalnym terroryzmem” stal si¢ Irak, rzadzony przez rezim Saddama Husajna
(zob. Kuzniar, 2011: 327-342). Interwencja w tym kraju w latach 2003-2008 (pod kryp-
tonimem ,,Iracka wolno$¢” — Iraqi Freedom) prowadzona przez tzw. koalicj¢ chetnych,
pod przywodztwem USA, z udzialem Wielkiej Brytanii i Polski prowadzona byta bez
upowaznienia Rady Bezpieczenstwa NZ i formalnej zgody NATO. Natomiast w latach
20052009 Polska brata udziat (20 os6b) w ustanowionej po szczycie NATO w Stambule
(czerwiec 2004 r.) Misji Szkoleniowej NATO-Irak (NATO Training Mission-Iraq — NTM-I),

5 Wigcej informacji zob. PKW Afganistan: www.isaf.wp.mil.pl/pl/15.html.
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ktora tworzyto kilkanascie panstw Sojuszu. Jej celem byto wspieranie budowy irackich sit
bezpieczenstwa poprzez szkolenie oficerow wojska 1 policji. Zakonczyta ona formalnie
dziatalnos¢ z koficem 2011 r.'¢

Po wstapieniu do NATO Polska uczestniczyta rowniez w kilku ,,mniejszych” ope-
racjach prowadzonych pod egida Sojuszu. W okresie od wrzesnia 2001 r. do grudnia
2003 r. 25 zotnierzy (cztery zmiany) uczestniczyto w dwoch operacjach prowadzonych
w Macedonii, majacych na celu stabilizowanie bezpieczenstwa w tym kraju po rozpadzie
Jugostawii (,,Amber Fox”— Bursztynowy lis i ,,Allied Harmony” — Sojusznicza jedno$¢).
0Od 2005 r. Marynarka Wojenna RP uczestniczy w podjetej przez NATO w pazdzierniku
2001 r. operacji antyterrorystycznej prowadzonej na Morzu Srodziemnym (zapewnie-
nie bezpieczenstwa zeglugi poprzez ochrong statkow przed atakami terrorystycznymi)
»Active Endeavour”— Aktywny wysiltek. Warto podkresli¢, ze jest ona jedyng operacja
NATO prowadzona na mocy art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego (decyzje¢ o jej prowadzeniu
podjeta Rada Potnocnoatlantycka; byt to jeden z o§miu instrumentow pomocy dla USA
oferowanych przez NATO po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r.) (Marcin-
kowski, 2009: 118-119)".

Polska wzieta réwniez udziat w natowskiej operacji o charakterze humanitarnym (nie-
wojskowym) pod kryptonimem ,,Swift Relief” w Pakistanie. Zostala ona podj¢ta po kata-
strofalnym trzesieniu ziemi w tym kraju (8 wrzesnia 2005 r.). Polski kontyngent w liczbie
139 0s6b dziatat w ramach migdzynarodowego batalionu inzynieryjnego w poblizu Islama-
badu w okresie pazdziernik 2005 r. — luty 2006 r. (Marcinkowski, 2009: 111-112).

Szczegdlny charakter ma natowska Misja Nadzoru Powietrznego Panstw Battyckich
— Baltic Air Policing — realizowana w Litwie, Lotwie 1 Estonii (na prosbe tych panstw) od
konca marca 2004 r., a wigc od czasu przyjecia tych panstw do Sojuszu. Poniewaz pan-
stwa te nie dysponujg wystarczajagcymi do ochrony ich przestrzeni powietrznej srodkami
(samoloty przechwytujace), NATO zobowigzato si¢ do udzielenia pomocy w tej sprawie.
W praktyce oznacza to petnienie rotacyjnych ,,dyzurow” przez samoloty przechwytujace
panstw NATO, ktore stacjonujg w tych panstwach. Dotychczas kilkanascie panstw Soju-
szu uczestniczyto w misji, w tym Polska pigciokrotnie: w 2006 r., 2008 1., 2010 1., 2012 1.
12014 r. (Marcinkowski, 2009: 116—118)'8. Misja zostata wzmocniona w potowie 2014 r.
(Wroébel, 2015: 10).

Traktujac nasz udzial w misji afganskiej (ISAF) jako priorytetowy i uwzgledniajac po-
stanowienia Strategii z 2009 r., Polska nie wzi¢la udzialu w kilkumiesigcznej wojskowe;j
operacji prowadzonej w Libii od marca do pazdziernika 2011 r., nad ktorg kierownictwo,
majac upowaznienie Rady Bezpieczenstwa NZ, objeto NATO (operacja ,,Unified Protector”™).
Jej celem jest ochrona Iudnos$ci cywilnej przed rezimem M. Kadafiego. Polska angazowata
si¢ w polityczne przedsigwzigcia (np. jako cztonek tzw. grupy kontaktowej ds. Libii) majace
na celu doprowadzenie do rozwigzania konfliktu libijskiego.

Reasumujac, od 1996 1., najpierw jako panstwo partnerskie, a od 1999 r. jako cztonek
NATO, Polska brala udzial w 13 misjach i operacjach sojuszniczych o réznym, nie tylko

16 Szerzej: http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_51978.htm?selectedLocale=en.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_7932.htm.
18 Zob. tez www.aco.nato.int/page142085426.aspx.
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wojskowym, charakterze. Obecnie NATO prowadzi 6 takich operacji; w 3 z nich uczest-
niczymy: ISAF — Afganistan, KFOR — Kosowo i Air Policing — Litwa, Lotwa i Estonia.

Od 1995 r. do chwili obecnej NATO przeprowadzito jedenascie operacji i misji poza
obszarem euroatlantyckim, z ktdrych cztery zostaty zakonczone, a siedem jest nadal kon-
tynuowanych. Polska uczestniczyta w trzech z zakonczonych operacji (Bo$nia i Herce-
gowina, byta Jugostawia). Jak oceniajg specjalisci, zaangazowanie Polski w prowadzone
pod egidg NATO operacje byto ,,umiarkowane” (Balcerowicz, 2010: 139) czy tez $rednie
(Lalka, 2009: 98).

Transformacja polskich sit zbrojnych i udziat w inicjatywach
transformacyjnych NATO

Przystepujac do Sojuszu, Polska podjeta zadanie odpowiedniej transformacji sit zbroj-
nych w celu przystosowania ich ,,parametrow” do wymogéw NATO (Domisiewicz, 2003;
Strategiczny Przeglgd Obronny...,2011; Siemoniak, 2014: 12-20; Cieniuch, 2014: 99—-116).
W 2001 r. przyjeto w drodze ustawy, ze coroczny budzet wojskowy wynosi¢ bedzie co naj-
mniej 1,95% PKB z poprzedniego roku. Polska konsekwentnie trzyma si¢ tego wskaznika,
mniejszego zaledwie o 0,05% od zalecanego przez kierownictwo NATO (2%). Nalezy do
nielicznych panstw NATO, ktoérych budzety obronne w ostatnich latach nie maleja (Gocul,
2014: 112-120). Polska partycypuje w ksztattowaniu budzetu Sojuszu. Jej wktad do trzech
czesci sktadowych tego budzetu: cywilnej, wojskowej i inwestycyjnej wynosi po 2,6343%.
Polska jest beneficjentem Programu Inwestycyjnego NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa
(NSIP)". W latach 1999-2013 Polski wktad do tego budzetu wynidst okoto 900 min zi,
natomiast od NATO uzyskalismy okoto 1,4 mld zt. Ze srodkéw NSIP Polska realizowata
mi¢dzy innymi programy modernizacji lotnisk, sktadéw paliwowych i baz morskich, bu-
dowe stanowiska dowodzenia systemu obrony powietrznej, budowg systemu rozpoznania
radiolokacyjnego dalekiego zasiegu, przygotowanie systemu tgczno$ci dla Marynarki
Wojennej itp. Lacznie program NSIP w Polsce obejmuje 8 pakietéw inwestycyjnych oraz
zaktada realizacje 129 zadan, z czego do konica 2013 r. zakonczono realizacje i przekazano
do uzytku 97 zadan, co stanowi 75% catosci.

Stopniowo redukowano wielko$¢ sit zbrojnych RP. W chwili wstepowania do Sojuszu
polska armia liczyta ponad 200 tysiecy zotnierzy. Obecnie, wraz z Narodowymi Sitami
Rezerwowymi — 120 tysiecy, co sytuuje ja pod wzgledem wielko$ci na 7. miejscu w NATO.
W 2009 r. zniesiony zostal obowigzkowy pobér, a od 2010 r. armia jest zawodowa.

Dzisiejsze sity zbrojne znaczaco r6znig si¢ od tych, jakie posiadata Polska, wstgpujac
do NATO. Trwajaca transformacja (liczebna i strukturalna) sprawila, ze polskie wojsko
jest mniej liczne, ale za to bardziej efektywne — bowiem nowocze$niejsze i skuteczniejsze.
Armia jest bardziej manewrowa (mobilna), posiada wigksze zdolnos$ci ekspedycyjne (misje
poza granicami kraju). Przyjeto 1 utrwalono w praktyce wiele standardow obowigzujacych
w NATO. Przede wszystkim do nowych wymogdéw dostosowano struktury organizacyjne

¥ Inwestycje NATO w Polsce (informacja BBN), www.bbn.gov.pl.
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sit zbrojnych, systemy dowodzenia i rozpoznania, szkolenie sztabéw i wojsk oraz osigganie
przez kolejne jednostki okreslonych zdolnosci operacyjnych.

W okresie pig¢tnastu lat czlonkostwa w NATO transformacja polskich sit zbrojnych prze-
biegata w oparciu o szereg programow i strategii (profesjonalizacji, rozwoju, modernizacji
itp.) majacych rangg prawna. Obecnie najwazniejszymi dokumentami tego typu sa: Strategia
Rozwoju Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020 uchwalona przez Radg Ministréw w kwiet-
niu 2013 r. i skorelowany z nig Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych na lata 2013
—2022 uchwalony w pazdzierniku 2013 1. Wyznaczaja one dalekosiezne cele i priorytety
(w perspektywie 10 lat z podziatem na etapy), ktorych realizacja ma stuzy¢ tworzeniu zinte-
growanego systemu bezpieczenstwa narodowego, opartego na sojuszniczych i dwustronnych
gwarancjach i zabezpieczeniach oraz stopniowo rozbudowywanym wiasnym potencjale
cywilno-militarnym. Za najwazniejsze uznano wzmocnienie systemu obrony powietrz-
nej i obrony przeciwlotniczej oraz wyposazenie armii (program uruchomiono w 2011 r.)
w bezzatogowe systemy rozpoznawcze i rozpoznawczo-uderzeniowe (drony).

Od 1 stycznia 2014 r. wprowadzany jest nowy system dowodzenia sitami zbrojnymi RP
na podstawie ustawy przyjetej przez parlament w lipcu 2013 r.2! System ten jest w petni
kompatybilny z systemem dowodzenia NATO. Oddzielone zostaty od siebie struktury od-
powiedzialne za planowanie, dowodzenie ogdlne w codziennym funkcjonowaniu wojsk,
dowodzenie operacyjne w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny. System ten wzmacnia
cywilng odpowiedzialnos$¢ i kontrole nad armig. Minister Obrony Narodowej bedzie kiero-
wat Sitami Zbrojnymi poprzez dwoch dowodcow: generalnego i operacyjnego oraz bedzie
miat do pomocy Szefa Sztabu Generalnego, usytuowanego ponad wojskowym tancuchem
dowodzenia. System stwarza warunki do wspdlnego (polaczonego) szkolenia i dziatania
wszystkich rodzajow sit zbrojnych RP: wojsk ladowych, powietrznych, marynarki wojennej
1 wojsk specjalnych. Jego wdrozenie zmniejsza trzykrotnie — z siedmiu do dwoch — liczbe
centralnych organé6w dowodzenia sitami zbrojnymi — a zatem uprosci to system dowodzenia
1 zmniejszy koszty jego funkcjonowania.

Wazna rol¢ w doskonaleniu umiej¢tnosci zotierzy, oprocz udziatu w operacjach i misjach
NATO, odgrywaja przeprowadzane na réznych szczeblach ¢wiczenia sojusznicze. Jest to
niezbedna forma ,,testowania” wspotdziatania i sprawdzania stopnia interoperacyjnosci
sztabow 1 jednostek wojskowych. Polska dwukrotnie wspotorganizowata duze ¢wiczenia
sojusznicze. Po raz pierwszy w marcu 2002 r. wraz z Norwegia — Strong Resolve 2002%.
W ¢wiczeniach udziat wzigto ponad 30 tysiecy zolierzy z 26 panstw NATO i partnerskich.
Ich celem byto sprawdzenie zdolnosci NATO do prowadzenia dwdch réwnolegtych operacji
w odleglych od siebie regionach.

Po raz drugi Polska wspolorganizowata natowskie manewry z panstwami battyckimi.
Odbyty si¢ one w listopadzie 2013 r. pod kryptonimem ,,Steadfast Jazz”, ale panstwa
goszczace zabiegaly o nie juz od 2010 r., widzac w tym odpowiedZ NATO na rosyjsko-
-biatoruskie, organizowane cyklicznie ¢wiczenia ,,Zapad” (ostatnie odbyly si¢ we wrzesniu

20

Zob. http://mon.gov.pl/dokumenty/.
21 Zestaw dokumentow z tym zwigzanych publikuje BBN (www.bbn.gov.pl); PZ, AD, PG, Rewolucja

w dowodzeniu, 2014: 8-9.
22 Zob. www.nato.int/ims/2002/p020302¢.htm.
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2013 r. z udziatem okoto 20 tysigcy zotnierzy) (Madej, 2014: 79-80). ,,Steadfast Jazz 2013”
byly ¢wiczeniami z zakresu tradycyjnie rozumianej zbiorowej obrony (art. 5 Traktatu),
co w petni satysfakcjonowato gospodarzy, lecz niekoniecznie wszystkie panstwa NATO.
W rezultacie zamiast 12—15 tysiecy zohierzy (jak planowano) w manewrach wzigto udziat
jedynie 6 tysigcy z 25 panstw (22 natowskich i 3 partnerskich), z czego potowa ,,Ewiczy-
ta” w sztabach, a nie na poligonach. Panstwa gospodarze dostarczyty 3 tysiace zotnierzy,
z czego w zdecydowanej wickszosci Polska. Manewry byly waznym krokiem na drodze
wdrazania, ustanowionej na szczycie NATO w Chicago w 2012 r., Inicjatywy Sit Potaczo-
nych (Connected Forces Initiative — CFI), ktéra ma zapewnia¢ interoperacyjno$¢ wojsk
sojuszniczych (wspolne ¢wiczenia, szkolenie, edukacja) w zwiagzku ze spodziewanym
spadkiem zaangazowania operacyjnego NATO po zakonczeniu misji ISAF w Afganista-
nie. Byly one rowniez sprawdzianem certyfikacyjnym kolejnej rocznej rotacji mobilnych
Sit Odpowiedzi NATO (NRF), powotanych po szczycie praskim NATO w 2002 r. Polska
wysyla swoje kontyngenty do kazdego zestawu tych Sit. Po raz pierwszy w 2009 r., a po
raz drugi w 2014 r. Polska obje¢ta dowodztwo w NRF dla Grupy Zadaniowej Obrony przed
bronig masowego razenia (OPBMR).

Polska ,,specjalizacja” w NATO sg od wielu lat sity specjalne dziatajace w NRF, ktore
w 2013 1. uzyskaty (w ramach ¢wiczen ,,Cobra 2013”) certyfikat upowazniajacy Polske
(status tzw. panstwa ramowego) do dowodzenia sitami specjalnymi panstw Sojuszu. Zgodnie
z planami takie dowodztwo nad Komponentem Operacji Specjalnych NRF ma przypas¢
Polsce w 2015 r.%

Wazng role w rozwijaniu i umacnianiu potencjatu wojskowego Polski odgrywa udziat
w realizowanej od 2012 r. w NATO inicjatywie ,,Smart Defence”, zwanej tez inteligentna
obrong, bedaca reakcja na trwajacy od 2008 r. kryzys gospodarczy trapigcy rowniez czton-
kéw NATO. Jej istotg jest taczenie mniejszych naktadow na obronnos$¢ przez poszczegolne
panstwa w celu uzyskania wspolnych zdolnosci wojskowych. Jednoczesnie nie przewiduje
ona mozliwos$ci ,,dzielenia” si¢ przez panstwa odpowiedzialnoscia za konkretne zdolnosci;
ma sprzyjac racjonalizacji wysitkow w warunkach zmniejszajacych si¢ w wigkszo$ci panstw
NATO budzetéw wojskowych. Polska uczestniczy w 13 projektach ,,Smart Defence” z grupy
26 najbardziej zaawansowanych (tzw. grupa 1); w jednym z nich — ,,Wspdlne zdolnosci
obrony przed bronig masowego razenia” petni rolg panstwa wiodacego. Najbardziej znanym
przedsigwzigciem z tego zakresu, powstatym wiele lat przed uruchomieniem ,,inteligentne;j
obrony” (w 2004 r.) jest Air Policing.

0d 2007 r. Polska jest uczestnikiem Powietrznych Sit Wezesnego Ostrzegania i Kontroli
NATO (AWACS). Samoloty tego systemu zapewniajg mozliwosci obserwacyjne i wczesne-
go ostrzegania w trakcie sojuszniczych operacji wojskowych oraz zapewniajg ,,ochrong”
przed terrorystami podczas wielkich imprez masowych, w tym sportowych. W polskich
przestworzach lataly np. w czasie pogrzebu prezydenta Lecha Kaczynskiego i w trakcie
pitkarskich mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 r. Sg one rdwniez obecne na polskim
niebie od kwietnia 2014 r. (po aneksji Krymu przez Rosje).

23

Polska w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Korzysci i inicjatywy (informacja BBN), www.bbn.gov.pl;
Politowski, 2014: 40-45; ,,Polska Zbrojna”, nr 7, 2014, s. 10.


http://www.bbn.gov.pl

94 Marek Tabor

Polska bierze udziat w programie tworzenia Sojuszniczego Systemu Obserwacji Obiektow
Naziemnych z Powietrza (AGS), ktorego podstawe tworzy¢ beda bezzatogowe statki po-
wietrzne (drony). Wyposazenie w nie polskiej armii nalezy do priorytetow modernizacyjnych.

Niewielka, wrgcz symboliczna, jest obecno$¢ statej infrastruktury NATO w Polsce.
Tworzg jg cztery instytucje migdzynarodowe®. Sg to: 1. Powstaty w 1998 r. z inicjatywy
Polski, Niemiec i Danii Wielonarodowy Korpus Potnoc—Wschod (MNC NE) z siedzibg
w Szczecinie, stanowigcy element tzw. Struktury Sit NATO. Jest on wielonarodowym
dowodztwem, ktoremu podlegaja konkretne jednostki bojowe tych trzech panstw. Pracuja
w nim oficerowie z kilkunastu panstw NATO. W potowie 2014 r. podjeto decyzje o jego
wzmocnieniu, bo do tej pory jego przydatnos¢ byta minimalna. W zamierzeniach Polski
Korpus powinien by¢ wykorzystywany jako jedno z dowodztw sit natychmiastowego reago-
wania NATO. 2. Centrum Szkolenia Sit Potagczonych NATO (JETS) —utworzone w 2004 r.
w Bydgoszczy 1 bedace pierwszym elementem Struktury Dowodzenia NATO zlokalizowa-
nym w panstwie przyjetym do Sojuszu po 1999 r. — podlega Sojuszniczemu Dowodztwu
Transformacji w Norfolk. Jest jednostkg szkoleniowg koncentrujaca si¢ w ostatnich latach
na przygotowywaniu oficerow z panstw NATO 1 partnerskich do udziatu w operacji ISAF
w Afganistanie. 3. Dowddztwo 3. Batalionu Lacznosci NATO (3 NSB) dziatajacego od
2010 r. w Bydgoszczy. Podobnie jak JFTC jest elementem Struktury Dowodzenia NATO,
ale podlega Sojuszniczemu Dowodztwu Operacji w Mons. Zapewnia, podobnie jak inne
bataliony tego typu, tacznos$¢ sitom sojuszniczym w rejonie operacji. W sktad batalionu
wchodza oficerowie z 10 panstw NATO. 4. Centrum Eksperckie Policji Wojskowej NATO
(MP COE) powotane w 2013 r. réwniez w Bydgoszczy, bedace jednym z okoto 20 podob-
nych wielonarodowych osrodkéw szkoleniowo-edukacyjnych i eksperckich dziatajacych
w innych panstwach Sojuszu.

Stosunki z USA w ramach NATO sg dla Polski najwazniejsze. Od czasu przystgpienia
do Sojuszu traktujemy je niezmiennie jako priorytetowe w ksztattowaniu bezpieczenstwa,
chociaz w okresie prezydentury G. W. Busha byty one wyraznie nieréwnoprawne, w duzej
mierze na ,,zyczenie” polskich wtadz?. Polska do$¢ bezkrytycznie popierata amerykanski
unilateralizm oraz strategie ,,wojny z terroryzmem” i w jej realizacji silnie wspdtuczestniczy-
ta (np. wojna w Afganistanie i Iraku), narazajac si¢ na niezrozumienie i krytyke czotowych
europejskich cztonkoéw NATO (Polska jako ,,kon trojanski USA w Europie™).

Po 1999 r. dwustronna wspoipraca wojskowa nabierata stopniowo instytucjonalnego cha-
rakteru; realizowana byta poprzez konsultacje na szczeblu szefow resortow obrony, szefow
sztabow 1 regularnych spotkan w ramach migdzyrzadowej grupy roboczej ds. wspolpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz korzystanie przez Polske z programoéw pomocowych.
Najbardziej spektakularnym wydarzeniem tego okresu byta decyzja (27 grudnia 2002 r.)
o zakupie przez Polske 48 amerykanskich samolotow F-16. Transakcja ta jest do tej pory
najwicksza w historii polskich sit zbrojnych. We wrzesniu 2004 r. zainaugurowany zostat
polsko-amerykanski dialog strategiczny, ktorego podstawowym celem byto ustanowienie
regularnych konsultacji na wysokim szczeblu 1 uzgodnienie gldownych problemow wspot-

2 Ibidem.
2 R. Zigba (2010: 61-63) okreslit role Polski w stosunkach z USA jako ,,rol¢ wasala i klienta”.
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pracy. W drugiej potowie 2005 r. w stosunkach polsko-amerykanskich pojawity si¢ nowe
problemy podnoszone przez USA — nasz udzial w natowskiej operacji ISAF w Afganista-
nie i budowanym przez USA systemie tarczy antyrakietowej (zob. Koziej, 2008: 22-34;
Wagrowska, 2008: 35-44).

Negocjacje w sprawie rozmieszczenia w Polsce elementéw amerykanskiego systemu
obrony antyrakietowej rozpoczely si¢ na poczatku marca 2007 r. na wniosek USA. Amery-
kanie planowali podzieli¢ instalacj¢ migdzy Polske i Czechy — w Polsce miaty zosta¢ roz-
mieszczone silosy z rakietami przechwytujacymi, a w Czechach umieszczona baza radarowa.
Amerykanska tarcza z polskimi i czeskimi elementami miala by¢ niezalezna od NATO, co
budzito zaniepokojenie wtadz Sojuszu i oczywiscie gwattowny sprzeciw Rosji.

Po ponad roku od rozpoczecia rokowan, 20 sierpnia 2008 r., Polska i Stany Zjednoczone
zawarly dwa porozumienia: umowe w sprawie rozmieszczenia na terytorium RP rakiet
antybalistycznych oraz deklaracje w sprawie wspotpracy strategicznej?.

Umowa stanowi, ze na terytorium RP (Stupsk-Redzikowo) powstanie baza z 10 ,,antybali-
stycznymi, obronnymi rakietami przechwytujacymi”, ktorych uzycie nie moze by¢ sprzeczne
z normami prawa miedzynarodowego. Baza b¢dzie polska wlasno$cia, natomiast ruchomosci
1 instalacje — amerykanska. Jej uzytkowanie przez USA ma si¢ odbywac z poszanowaniem
suwerennosci i polskiego prawa. W bazie znajdowac si¢ bedzie dowodztwo amerykanskie
1 polskie. Najbardziej ,,wrazliwa” czes$¢ bazy, czyli tzw. kompleks obrony przeciwrakietowej
oraz wspomagajaca go infrastruktura nie bedzie dostepna dla strony polskiej. Kazdorazowe
probne wystrzelenie rakiety musi zosta¢ poprzedzone zgoda polskich wtadz, a wszelkie istot-
ne zmiany w konstrukcji czy charakterze samej instalacji beda musiaty by¢ konsultowane.
W umowie znalazly si¢ rowniez istotne zobowiazania polityczne. USA zadeklarowaly, ze
zapewnig Polsce bezpieczenstwo oraz obrong przed potencjalnym atakiem z uzyciem rakiet
balistycznych; udostgpnig takze stronie polskiej informacje o potencjalnych ruchach rakiet,
ktore beda $ledzone przez system. Specjalnie powotane grupy robocze maja omawia¢ rozwoj
programu obrony przeciwrakietowej na catym obszarze potnocnoatlantyckim.

W deklaracji wyeksponowano wspotprace w dziedzinie polityczno-wojskowej, ktorej ma
miedzy innymi stuzy¢ Grupa Konsultacyjna ds. Wspotpracy Strategicznej (obok istniejacego
Dialogu Strategicznego) oraz zakreslono jej ramy. USA zobowigzaty si¢ do wsparcia Polski
w zakresie modernizacji sit zbrojnych oraz zapowiedziaty rozmieszczenie w Polsce ame-
rykanskiej baterii rakiet Patriot (od 2012 r. na pobyt staty), czego domagali$my si¢ w toku
negocjacji. Deklaracja zawiera réwniez postanowienia dotyczace wymiany informacji,
wspolpracy technologicznej, badawczej i przemystow obronnych.

Umowa z Polskg podpisana zostata w momencie ostrej kampanii prezydenckiej
w USA, kiedy wiadomo byto, ze demokratyczny kandydat na prezydenta Barak Obama
wyraza wyrazne zastrzezenia do formuly tarczy realizowanej przez administracje George’a
W. Busha. Obejmujac urzad prezydenta, zapowiedzial ponowna jej weryfikacje. Ostatecznie
17 wrzeénia 2009 r. (data bardzo niefortunna) oglosit, ze wycofuje si¢ z realizacji poprzed-
niego projektu i zamierza zastapi¢ go innym, co zostalo przyjete przez Polske ,,ze zrozu-
mieniem” (Wisniewski, 2011: 84—-85; Gorka-Winter, 2009). Decyzja Obamy podyktowana

2 Teksty obu dokumentéw zob. www.bbn.gov.pl; Gorka-Winter, 2008.
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byta inng oceng charakteru zagrozen balistycznych i checig objecia dziataniem systemu
wszystkich panstw NATO, czego nie gwarantowatl odrzucony projekt.

USA przedstawity Polsce (i Rumunii) nowa koncepcj¢ programu obrony przeciwrakieto-
wej realizowanego w Europie, ktora obiektywnie bardziej odpowiada naszym bezposrednim
interesom bezpieczenstwa niz poprzednia. Rezygnujac z instalacji strategicznej obrony
przeciwrakietowej w Polsce i Czechach przeznaczonej tylko do ostony terytorium USA
przed atakiem iranskich rakiet dalekiego zasiegu, Amerykanie sformutowali nowa koncepcje
systemu, ktorego celem ma by¢ w pierwszej kolejnosci obrona europejskich sojusznikow
i amerykanskich baz w Europie przed atakiem ze strony iranskich rakiet krétkiego i §red-
niego zasiggu. Generalnie nowy system obrony przeciwrakietowej bedzie mogt zwalczaé
wiecej typow rakiet na ,,wszystkich azymutach”. Miat on by¢ urzeczywistniany w czterech
etapach, przy czym trzeci w latach 2015-2018 ma objg¢ Polskg. W marcu 2013 r. USA
zrezygnowaly z realizacji czwartego etapu projektu (lata 2018-2022). Zaproponowaty
rozmieszczenie na naszym terytorium naziemnej (wyrzutnie state) instalacji niejadrowych
rakiet przechwytujacych SM-3 nowej generacji stuzacej do poszerzonej obrony Europy
Srodkowej i Potnocnej przed rakietami krotszego i $redniego zasiegu (od 1000 do 5500 km).
Propozycja zostata przyjeta, czego formalnym wyrazem byto podpisanie 3 lipca 2010 r.
w Krakowie protokotu do umowy z 2008 r. umozliwiajacego udziat Polski w tym przed-
siewzigciu. Na szczycie NATO w Lizbonie w listopadzie 2010 r. zdecydowano o budowie
natowskiego systemu obrony przeciwrakietowej na podstawie elementow amerykanskiej
tarczy antyrakietowej rozmieszczanych w Europie, co oznacza, ze w przysztosci urzadzenia
zainstalowane w Polsce stana si¢ czg¢écia tarczy Sojuszu. Pierwsze elementy tarczy uzyskaty
zdolno$¢ operacyjng w 2012 r. (w tym roku Polska podjeta decyzje o budowie wlasnego
systemu obrony przeciwrakietowej).

Po uzgodnieniu umowy w sprawie tarczy antyrakietowej, we wrzesniu 2008 r. Polska
i USA podjety negocjacje w sprawie stworzenia kompleksowej i szczegdlowej podstawy
prawnej dla pobytu, w tym dlugoterminowego, sit zbrojnych USA na terytorium RP.
Po odbyciu 12 sesji negocjacyjnych i szeregu spotkan wyspecjalizowanych grup robo-
czych 11 grudnia 2009 r. w Warszawie podpisana zostata umowa o statusie sit zbrojnych
Standéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium RP (SOFA — Status of Force Agrement)
(Wisniewski, 2009: 87-88)?, stanowigca uzupetnienie wspolnej dla wszystkich panstw
NATO umowy regulujacej status prawny wojsk jednego panstwa cztonkowskiego na tery-
torium innego panstwa cztonkowskiego (tzw. NATO SOFA — zawarta 19 czerwca 1951 r.
w Londynie, ratyfikowana przez Polske 27 maja 1999 r.). Umowa ma charakter ramowy
dla kazdego pobytu sil zbrojnych USA na terytorium Polski, co oznacza, Zze stanowi
jedynie zbior zasad wspolnych dla konkretnych przysztych przedsiewzie¢. Nie stanowi
zatem samodzielnej 1 wystarczajacej podstawy prawnej obecno$ci wojsk amerykanskich
w Polsce. Bedzie ona stosowana wtedy, kiedy amerykanskie sity zbrojne bgda przebywaé
w Polsce na podstawie odrebnej umowy, czy tzw. porozumien wykonawczych, np. dotyczy
to elementdw tarczy antyrakietowej w Polsce. SOFA precyzuje status i warunki pobytu

27 Dyskusja na ten temat przeprowadzona zostata na wspolnym posiedzeniu komisji spraw zagranicznych

i obrony Sejmu w dniu 21 stycznia 2010 roku (Biuletyn nr 3319/VI).
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w Polsce, nie tylko status cztonkéw sil zbrojnych USA, ale takze personelu cywilnego,
cztonkow rodzin personelu oraz podmiotéw dostarczajacych towary i $wiadczacych ushugi
na rzecz sit zbrojnych USA.

Polsko-amerykanska SOFA dopetniata infrastrukture prawng stosunkow dwustronnych
w sferze bezpieczenstwa i obronnosci, otwierajac droge do podniesienia tej wspotpracy na
nowy poziom, zwiazany z obecnoscia, a w przysztosci (by¢ moze) takze ze stata obecnoscia
wojskowa Stanéw Zjednoczonych na terytorium Polski.

Pierwszym, bardzo symbolicznym przyktadem wojskowej obecnos$ci USA (a tym samym
1 NATO) w Polsce byto tymczasowe stacjonowanie, poczynajac od kwietnia 2010 r., baterii
rakiet Patriot, wytacznie w celu szkolenia naszych wojsk (poglebienie interoperacyjnosci
tego systemu uzbrojenia z polskim systemem obrony powietrznej). Przebywaty one w okre-
sie od kwietnia 2010 r. do listopada 2012 r. wraz z obslugujacym je personelem (okoto
100 o0s6b) w Polsce (w r6znych garnizonach; po raz pierwszy w Moragu) w systemie ro-
tacyjnym (11 rotacji) i dostarczane byty z amerykanskich baz wojskowych w RFN przez
okres jednego miesigca raz na kwartat.

Od konca 2012 r. przebywa w Polsce na state niewielki 10-osobowy pododdziat
zolnierzy i specjalistéw wojsk lotniczych USA (aviation detachment — AvDet) w celach
szkolenia polskich pilotow oraz obstugi stacjonujacych rotacyjnie w Polsce kilkunastu
amerykanskich samolotdw, ,,wzmocnionych” sprzetem wojskowym (dodatkowo 12 samo-
lotéw F-16) i personelem (okoto 300 zotierzy) w kwietniu 2014 r. (Wsparcie zza oceanu,
2014: 8-9).

Przedstawione wyzej dokonania wskazujg, ze koniec pierwszej i poczatek drugiej
dekady XXI wieku charakteryzowal si¢ wyraznym wzmocnieniem w stosunkach polsko-
-amerykanskich tych dziedzin, ktore bezposrednio dotycza naszego bezpieczenstwa.
Oznacza to, ze sojusz z USA w ramach NATO pozostaje nie tylko priorytetowy, ale row-
niez staje si¢ bardziej dojrzaty. Symboliczna jak dotad amerykanska obecnos¢ na polskiej
ziemi jest dowodem, ze podkreslana przez Polske od poczatku przynaleznosci do NATO
teza o pozytywnym zwiazku bezpieczenstwa euroatlantyckiego z obecnoscia wojskowa
USA w Europie zaczgta si¢ w konicu materializowac takze w odniesieniu do naszego kraju.
Agresywne postepowanie Rosji w ostatnich miesiacach — aneksja Krymu (Grzebyk, 2014:
19-37)*® i wspieranie separatystow we wschodniej Ukrainie — tez¢ te jeszcze bardziej
wzmacnia (Durkalec, 2014).

Te bezprecedensowe wydarzenia sktonity Polske iinne panstwa graniczne NATO do
zintensyfikowania staran o rozmieszczenie dodatkowych sit USA (i NATO) na ich teryto-
riach. Najbardziej spektakularng byta propozycja ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego sformutowana na poczatku kwietnia 2014 r. dotyczaca rozmieszczenia na state
w Polsce dwoch brygad pancernych NATO w sile po okoto 5 tysigcy zotnierzy kazda®. Zo-
stata odrzucona, przy czym niektore z panstw (np. Niemcy) negatywng postawe uzasadnialy

8 Z powodu wydarzen na Krymie z inicjatywy Polski 4 marca 2014 r. odbylo si¢ specjalne posiedzenie

Rady Pétnocnoatlantyckiej zwotane na podstawie art. 4 Traktatu Waszyngtonskiego.
% Rzad chce na stale wojsk Paktu w Polsce, 2 cigzkie brygady NATO w Polsce?, http://www.defence24.
pl/news 2-ciezkie-brygady-nato-w-polsce-niemcy-i-holandia-sa-przeciw, 2 kwietnia 2014.
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uzgodnieniami NATO-Rosja z 1997 r.*° Dziatania Rosji w ostatnich miesigcach zdaniem
Polski czynig te uzgodnienia niewaznymi. Obecnosci stalej infrastruktury przeciwstawity si¢
rowniez niektore panstwa naszego regionu (Czechy, Stowacja, Wegry) (Kacprzyk, 2014).
Zamiast tego USA przeszty do realizacji tzw. tymczasowej, trwatej rotacyjnej obecnosci
(nowy oksymoron jezykowy) polegajacej na przysytaniu do Polski, krajow battyckich
i Rumunii niewielkich jednostek wojskowych w celach szkoleniowych lub wzmacniania juz
funkcjonujacych. Nie beda to tylko, jak dotad, jednostki rozmieszczone na state w ,,starych”
panstwach NATO, ale rowniez przybyte z USA. To nowe postepowanie znalazto ,,doktrynal-
ne”’ uzasadnienie i rozwinigcie w postaci zgtoszonej 3 czerwca 2014 r. w Warszawie przez
prezydenta USA Baraka Obame Inicjatywy wzmocnienia obecnosci wojskowej w Europie
(European Reassurance Initiative — ERI) (Fact Sheet: European Reassurance Initiative and
Other U.S. Efforts in Support of NATO Allies and Partners,2014). Proponowane przez USA
przedsigwzigcia majg charakter tymczasowy, a ERI ma by¢ realizowana przez dwa lata. Nie
przewidziano w niej rozwigzan trwatych i statych, np. budowy baz wojskowych, sktadow
sprzgtu wojskowego, magazynoéw paliw czy innej trwatej infrastruktury. Wedlug zamierzen
prezydenta B. Obamy koszt realizacji ERI, jesli zostanie zatwierdzony przez Kongres, ma
wynie$¢ 1 mld dolaréw (Lorenz, Piotrowski, 2014; Amerykanska brygada pancerna trafi
do Europy. Szczegoly European Reassurance Initiative, 2014).

Polska i inne panstwa naszego regionu oczekuja korzystnych dla siebie ustalen na
szczycie NATO, ktory odbedzie si¢ w Newport w Wielkiej Brytanii w poczatkach wrzesnia
2014 r. Bioragc pod uwagge doswiadczenia misji ISAF w Afganistanie i agresywne dziatania
Rosji, w tym wzmozenie aktywnos$ci wojskowej (Dyner, 2014), nadszedt czas na wyrazne
wyeksponowanie tradycyjnych funkcji NATO (obrona zbiorowa) i podjecie znaczacych
ustalen, by te funkcje zostaly wzmocnione. NATO ,,poafganskie” i ,,pokrymskie” powinno
w wigkszym stopniu wrocic ,,do korzeni” (zob. Koziej, Fryc, 2014: 45-54).

Polska nalezy do najpotgzniejszego we wspolczesnej historii §wiata sojuszu. Podsta-
wowe parametry (zob. Sutek, 2010: 385-390; Financial and Economic Data Relating to
NATO Defence, 2014) sytuuja RP w wigkszosci przypadkdéw w pierwszej dziesigtce panstw
NATO. Pod wzglgedem liczby ludnos$ci, wielkosci naszych sit zbrojnych i wielko$ci dochodu
narodowego brutto — sg to pozycje 6sme. Wielko$¢ ponoszonych wydatkéw wojskowych
sytuuje Polske na pozycji jedenastej w NATO i osiemnastej w §wiecie. Struktura rzeczowa
tych wydatkow odbiega jednak od standardow przodujacych w NATO panstw; zbyt duze

30 Jeszcze na ponad dwa lata przed oficjalnym zaproszeniem Polski, Czech i Wegier do rozméw akce-

syjnych (szczyt NATO w Madrycie, 8 lipca 1997 r.) 14 marca 1997 r. 6wczesny sekretarz generalny
NATO Javier Solana ztozyt w imieniu organizacji zobowiazanie o charakterze moralno-politycznym,
obowiazujace do tej pory, nastepujacej tresci: ,,W obecnym i mozliwym do przewidzenia srodowisku
bezpieczenstwa Sojusz bedzie organizowal swojg zbiorowa obrong i inne zadania raczej przez za-
pewnienie koniecznej interoperatywnosci, integracji i zdolnosci do wzmacniania (sit zbrojnych) niz
dodatkowe rozmieszczenie na stale znaczacych sit zbrojnych”. Pojecie ,,znaczace sity zbrojne” do tej
pory nie ma ,,obowigzujacej” NATO i Rosj¢ definicji. 4 grudnia 2009 r. — w okresie prac nad nowa
koncepcja strategiczng — Rosja przekazata sekretarzowi generalnemu NATO projekt umowy miedzy
obu stronami, ktdrej zapisy miatyby utrwali¢ natowskie o§wiadczenie z marca 1997 r. — tym razem
obejmujace nie trzech, a dwunastu nowych cztonkdéw Sojuszu. Zob. Rotfeld, 2010: 14—16; rozwinigcie
tego problemu: Rotfeld, 2014: 99-102.
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relatywnie sg wydatki osobowe (ponad 56%), a zbyt mate na sprz¢t wojskowy i uzbrojenie
(ponad 18%) oraz infrastrukturg wojskowa (ponad 4%). Polska sktadka do budzetu NATO
stanowi 2,3284% cato$ci, co daje nam w rankingu pozycj¢ dziewiata.

Cztonkostwo w NATO zapewnia Polsce niespotykany w jej najnowszych dziejach po-
ziom bezpieczenstwa (chociaz w ostatnich miesigcach jest on ostabiony) wynikajacy przede
wszystkim z sojuszniczych gwarancji. Staramy si¢, aby te gwarancje byty ,,twarde”, a wiec
takze materializowaly si¢ poprzez ,,wigcej] NATO w Polsce”. Sposrod 12 panstw Europy
srodkowej, wschodniej i potudniowej przyjetych do Sojuszu od 1999 r. nalezymy do tych,
ktére najbardziej konsekwentnie daza do likwidacji anachronicznych podziatéw na ,,sta-
rych” i ,,nowych” cztonkow i zapewnienia naszemu regionowi takiego samego poziomu
bezpieczenstwa, jaki posiadaja zachodnioeuropejscy cztonkowie Sojuszu. Polska byta
1 jest sojusznikiem wiarygodnym, czego dowiodta, uczestniczgc w operacjach wojskowych
i misjach prowadzonych w réznych miejscach §wiata. Sojusz ze Stanami Zjednoczonymi
uczynit podstawg tej wiarygodnosci. Poprzez modernizacje i dostosowywanie do standar-
dow NATO sit zbrojnych i infrastruktury wojskowej Polska wzmacnia zarowno swdj, jak
1 natowski potencjat i site. Jest aktywnym oraz coraz bardziej ,,styszalnym” i skutecznym
uczestnikiem sojuszniczego dialogu.

30 lipca 2014 roku
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Summary
Poland in NATO - 15 years

Author analyses 15 years of Poland’s presence in NATO. He describes four important
problems:

1. Evolution Poland’s strategy security and defense;

2. Poland’s introduction in shape NATO’s strategic conceptions;

3. Poland’s contribution in NATO’s operations and missions;

4. Transformation Polish army and Poland’s contribution to NATO’s transformation.

Keywords: Poland, NATO, strategic concept, operations and missions NATO, Poland’s
strategies national security, Polish army, NATO’s transformation

Streszczenie
15 lat Polski w NATO

Autor analizuje 15 letni okres obecnosci Polski w NATO. Przedstawia cztery
najwazniejsze problemy: ewolucj¢ polskiej strategii bezpieczenstwa i obrony, wktad
Polski w ksztattowanie koncepcji strategicznych NATO, udzial Polski w operacjach
i misjach NATO, transformacje polskich sit zbrojnych i udziat w inicjatywach trans-
formacyjnych NATO.

Stowa kluczowe: Polska, NATO, koncepcja strategiczna, operacje i misje NATO, strate-
gie bezpieczenstwa narodowego Polski, polskie sity zbrojne, transformacja NATO
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Decentralizacja systemu wladzy publicznej

a zasady finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce - 25 lat doswiadczen.
Whioski i spostrzezenia

W kazdym wspotczesnym i demokratycznym panstwie regulg jest, ze model funkcjono-
wania administracji publicznej zaklada jej wykonywanie zard6wno przez scentralizowany
aparat administracji rzadowej, jak i przez szeroki, wzajemnie ze sobg powigzany, uktad
organow, wtadz i instytucji dziatajacych samodzielnie i wykonujacych powierzone im
w drodze ustaw zadania publiczne w imieniu wlasnym ina wtasng odpowiedzialnosé
(por. Izdebski, Kulesza, 1999: 32). Taki uktad funkcjonalny jest niezb¢dny dla wtasciwego
funkcjonowania panstwa i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Proces przeksztatcen ustrojowych w Polsce rozpoczat si¢ w 1989 roku, a jednym z naj-
wazniejszych zadan stojacych u progu tranzycji ku demokracji byto przeksztatcenie samego
aparatu panstwowego w skuteczne narzedzie administrujgce o demokratycznym charakterze.
U progu ostatniego dziesigciolecia XX wieku istotng przeszkode w przeprowadzeniu zmian
stanowil scentralizowany aparat wladzy panstwowej, co powodowato, ze gruntowna reforma
administracji publicznej stata si¢ oczywistg konieczno$cig'.

Przebudowe administracji panstwa zapoczatkowato utworzenie samorzadéw gminnych.
Ich upodmiotowienie stalo si¢ zatem pierwsza reforma ustrojowg Il Rzeczypospolitej. Po-
mimo ze odtworzenie autonomicznego samorzadu terytorialnego miato charakter czastkowy,
to w efekcie jego funkcjonowania przeksztalcit si¢ w Polsce caty sektor zycia publicznego.
Utworzony nowy model organizacji administracji w Polsce stanowit tym samym przeciwien-
stwo dla systemu narzuconego w okresie panstwa komunistycznego (zob. Cieslak, 1996:
67). Reforma z 1990 roku byta — w kategoriach politycznych — dziataniem radykalnym.

' Konieczno$¢ jak najszybszej przebudowy administracji publicznej — jako warunku ogdlnej transformacji

ustrojowej ku demokracji i gospodarce rynkowej — podkreslali rowniez eksperci migdzynarodowych
instytucji (zob. Izdebski, Kulesza, 1999: 69).
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Odbudowywata demokracje¢ lokalng, gospodarke komunalna, zrywata z poprzednim
systemem wtladzy oraz zapoczatkowata proces decentralizacji wtadzy publicznej. Jedno-
cze$nie odrodzenie si¢ instytucji samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 90. stalo si¢
podstawg dynamicznego rozwoju mysli samorzadowe;.

Gloéwna warto$cig samorzadu jest — obok wolnosci stanowigcej fundament podmiotowosci
obywatelskiej — demokracja. Nie ulega watpliwosci, iz wszelkiego rodzaju samorzadno$¢ przy-
czynia si¢ do jej rozwoju, a jako cze$¢ systemu demokratycznego panstwa ksztaltuje zarazem
demokracje¢ lokalna, sprzyjajac rozwojowi godnosci, reprezentatywnosci i efektywnosci. Wol-
no$¢ obywatelska zalezna jest natomiast bezpo$rednio od zakresu decentralizacji, wspomaganej
przez zasade subsydiarnosci i poczucia suwerennos$ci narodu (Wojcik, 1999: 345).

Model funkcjonowania samorzadu terytorialnego w demokratycznym panstwie prawa
powinien urzeczywistnia¢ ide¢ decentralizacji wiadzy, by¢ jednym z najistotniejszych do-
wodow uwiarygodniajacych prawidtowy przebieg procesu tranzycji ku demokracji, budo-
wania spoteczenstwa obywatelskiego w oparciu o zasade subsydiarnoséci oraz umacniania
autonomii spoleczenstwa wobec instytucji panstwowych i panstwa jako cato$ci.

Pomimo blisko 25 lat do§wiadczen w funkcjonowaniu gmin oraz pi¢tnastu lat dziatalno$ci
wyzszych szczebli samorzadu trudno nie oprzeé si¢ wrazeniu, ze rozpoczety w 1990 roku
— poprzez przywrdcenie i przeksztalcenie systemu samorzadowego 111 Rzeczypospolitej
— proces decentralizacji administracji publicznej, w obliczu i w wyniku wielu czynnikow
polityczno-spoteczno-gospodarczych oraz uwarunkowan historycznych — nie zakonczyt
si¢, a samorzad terytorialny tylko w ograniczonym stopniu zdecentralizowat administracje
publiczng. Jak stwierdza J. Regulski (2000: 10), stato si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze
decentralizacja to ,,nie tylko zmiany prawne czy nawet instytucjonalne, zaprogramowane
w parlamencie i w rzadzie. Jest to proces znacznie szerszy i bardziej skomplikowany”.

Podejmujac probg weryfikacji powyzszej tezy, mozna dokona¢ szerokiej i doglebnej
analizy tego zagadnienia. Przedmiotem niniejszych rozwazan jest ta sfera funkcjonowania
samorzadow, ktdra odnosi si¢ lub taczy bezposrednio z ich dzialalno$cig finansowa.

Ustawowo okres$lona decentralizacja powinna spowodowa¢ wzmocnienie zadaniowo
-kompetencyjne uktadéw terenowych irozbudowe samorzadu terytorialnego, tacznie
z jego ustanowieniem na szczeblu ponadgminnym. W rezultacie powstata konstrukcja
prawno-administracyjna ma si¢ przyczyni¢ do podniesienia jakosci stuzb publicznych,
wykonywanych przez administracj¢ terenowa i tym samym zapewni¢ obywatelom lepsze
warunki dla zaspokojenia potrzeb zbiorowych oraz sprawng, praworzadng i humanitarna
obstuge w urzedach publicznych.

Decentralizacja — jako przeciwienstwo centralizacji, czyli organizacji aparatu admini-
stracyjnego, w ktorym organy nizszego stopnia sg hierarchicznie podporzadkowane orga-
nom wyzszego szczebla — oznacza taki sposob organizacji administracji, w ktorym organy
administracji rzadowej (a takze organy administracji samorzadowej) nizszych stopni nie
sg hierarchicznie podporzadkowane organom szczebli wyzszych (organom administracji
rzadowej), a wladza i $rodki finansowe sg przekazywane miedzy jednostkami autonomicz-
nymi. Sama decentralizacja dokonuje si¢ wylacznie z woli pafistwa i nastgpuje wytacznie
(cho¢ nie zawsze) wtedy, gdy aparat rzadowy nie jest w stanie wykona¢ okreslonych zadan
lub tez gdy $wiadomie przekazuje je do wykonania odrebnym i samodzielnym strukturom
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administracji (Raczka, 1999: 16). Jak jednak zauwaza J. Regulski (2000: 368-369), decen-

tralizacje mozemy rozumie¢ dwojako: ,,jako poszerzenie wladztwa i1 wielko$ci §rodkoéw

bedacych w dyspozycji wiadz lokalnych lub tez jako proces zmian w stosunkach miedzy
wladzami centralnymi a lokalnymi”.

Decentralizacja jest $cisle powigzana z podziatem terytorialnym panstwa oraz podziatem
kompetencji migdzy panstwo a funkcjonujace (powotane) jednostki samorzadu terytorialne-
go. Podziat ten jest uwarunkowany historycznie oraz determinowany wieloma czynnikami
spoteczno-ekonomicznymi, geograficznymi, a takze politycznymi.

W sposob kompleksowy zrodta decentralizacji opisat J. Starosciak. Wskazat on trzy ich
rodzaje:

—  zrédha o charakterze spoteczno-politycznym, ktére umozliwiaja wlaczenie czynnika
spotecznego (obywatelskiego) w strukture aparatu administracyjnego, co zapewnia
trwaty udziat obywateli w procesie administrowania poprzez ich staty i rzeczywisty
wplyw na bieg spraw publicznych,

—  zrédla decentralizacji o charakterze ekonomicznym determinowane — zdaniem autora
—bezspornym faktem, Ze nie jest mozliwe zarzadzanie olbrzymim funduszem wtasno-
$ci panstwowej ze szczebla centralnego, a w prawidtowo zorganizowanym systemie
zarzad srodkami majatkowymi i finansowymi musi i§¢ w parze ze stopniem zdolno$ci
do podejmowania samodzielnych rozstrzygnie¢,

—  zrédia o charakterze technicznym, czyli zapewnienie bezposredniej styczno$ci aparatu
administracji z przedmiotowymi sprawami, dzigki czemu mozna unikng¢ rozstrzyg-
nig¢ schematycznych, nieodpowiadajacych szczegdlnym uwarunkowaniom kazdej
z tych spraw. Rownie wazne jest wyeliminowanie dysproporcji migdzy waga zadan
publicznych (zob. Starosciak, 1969: 40).

Z reguty, oceniajgc poziom decentralizacji okreslonych struktur panstwowych, przepro-
wadza si¢ analiz¢ wskaznikowa, uzupelniona o analiz¢ zmiennych jako$ciowych, ktérych
celem jest zmierzenie zmiennych przedmiotowych. Jak stwierdza M. Kulesza, decentralizacja
wywoluje okreslone skutki na kilku ptaszczyznach:

—  finansowej, stwarzajac mechanizm racjonalnego i gospodarnego wykorzystywania
srodkow publicznych,

—  spotecznej, mobilizujgc spoteczenstwo do podjecia dziatan dla osiggnigcia korzysci,

—  politycznej, przyczyniajac si¢ do ,,decentralizacji konfliktow” na skutek zastgpienia przez
samorzad lokalny panstwa jako pierwszego adresata zadan (Kulesza, 1994: 3—4).

Oceng przeprowadzonych reform oraz stopien decentralizacji administracji publicznej
przeprowadzi¢ nalezy w oparciu o obowigzujace ustawodawstwo i faktyczne wykonywanie
zadan przez samorzadowe jednostki oraz zakres zasobow i kompetencji znajdujacych si¢
w gestii poszczegolnych jednostek samorzadowych.

Zasada decentralizacji wiadzy publicznej oraz uczestniczenia przez samorzad w wyko-
nywaniu istotnej czesci zadan publicznych to konstytucyjne zasady organizacji i ustroju
panstwa polskiego (art. 15, ust 2 oraz art. 16 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.). Umiesz-
czenie ich w Konstytucji jednoznacznie wskazuje, ze decentralizacja jest wzglednie trwala,
stabilng cecha kultury politycznej (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 maja 1998 r.,
K 38/97, OTK 1998/1/31).
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Wspolczes$nie samorzad terytorialny jest zjawiskiem politycznym o charakterze publicz-
noprawnym. Stanowi przejaw decentralizacji panstwa i nie moze funkcjonowac w strukturze
scentralizowanej, a jego istotnym elementem — jak zauwaza H. Lapinska (2011: 10) — jest
posiadanie osobowosci prawnej uzyskanej dzigki przyznaniu samorzadowi publicznych praw
podmiotowych, majacych swoje zrodlo w odrgbnosci majatkowej samorzadu; jego samo-
dzielnos$ci finansowej oraz w wystepowaniu we wlasnym imieniu w obrocie prawnym.

Pod pojeciem decentralizacji finanséw publicznych nalezy rozumie¢ przekazywanie przez
administracj¢ rzadowa jednostkom samorzadu terytorialnego okre$lonych zasobow finanso-
wych dla sprawnego 1 wlasciwego wykonywania przez nie zadan publicznych. Z kolei najistot-
niejszym elementem decentralizacji administracyjnej jest wyodrebnienie oraz zdefiniowanie
zakresu zadan jednostek samorzadu terytorialnego kazdego szczebla oraz wyposazenie ich
jednostek w odpowiednie atrybuty umozliwiajace realizacje powierzonych im zadan. Decen-
tralizacja ustrojowa zaktada natomiast, ze jednostki samorzadowe dziatajg poprzez wybrane
demokratycznie organy wykonawcze i decyzyjne, przy czym najwyzszy stopien decentrali-
zacji ustrojowej wyraza si¢ w niezalezno$ci ustrojowej rzadow nizszego szczebla/samorzadu
terytorialnego od rzadu centralnego (zob. Kornberger-Sokotowska, 2001: 151-153).

Rozpoczety w Polsce w 1989 roku proces zmian ustrojowych wywotat migdzy innymi
reaktywacje instytucji samorzadu terytorialnego, a tym samym zapoczatkowal decentra-
lizacje finansow publicznych. Utworzenie na poziomie gminy samorzadu terytorialnego
automatycznie spowodowato, ze stal si¢ on istotng formg organizacji zycia publicznego na
szczeblu lokalnym, a tym samym konieczne stato si¢ prawne zapewnienie wystarczajacych
zasobow finansowych jego dziatania.

Po przeprowadzeniu drugiego etapu reformy administracyjnej w 1998 roku, ktérej jed-
nym z gléwnych celéow byta reorganizacja dysponowania $rodkami publicznymi (Weber,
1998: 7; zob. tez Gilowska, 2001: 35; Skrzydto, 2000: 227) oraz wprowadzenie wyzszych
szczebli samorzadu, zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego — zgodnie z Konstytucja RP oraz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
(DzU 1994, nr 124, poz. 607) — opieraja si¢ przede wszystkim na:

—  Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

—  Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym,

—  Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa,

—  Ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j,

—  Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

—  Ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
—  Ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych.

Koncepcja decentralizacji w sferze gospodarczo-finansowej samorzadu co do zasady
powinna oznacza¢ minimalny udziat panstwa w procesach spoteczno-gospodarczych oraz
eliminacj¢ opiekunczego parasola panstwowego nad regionami i jednostkami lokalnymi na
rzecz jak najszerszej ich samodzielnosci i samowystarczalnosci. Finanse lokalne (finanse
samorzadu terytorialnego) majg — co do zasady — charakter finansow publicznych i — jak
zauwaza K. Lapinska (2011: 19) — okre$lajg one ,,catoksztatt stosunkdéw spotecznych zwig-
zanych z gromadzeniem dochodéw i dokonywaniem wydatkow przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) oraz ich zwigzki”.
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Proces decentralizacji finanséw publicznych w praktyce oznacza przekazanie zadan oraz
uprawnien decyzyjnych wraz ze srodkami finansowymi ze szczebla centralnego na poziom
lokalny. Sam poziom decentralizacji jest w duzym stopniu uzalezniony od demokratyzacji
zycia publicznego w panstwie i mozliwosci dokonania zmian wymuszonych przez niezado-
wolone z aktualnego stanu rzeczy grupy spoteczne (Miszczuk, 1999: 122—123). Jak zauwaza
B. Guziejewska (2007: 60), w odniesieniu do gospodarki finansowej samorzadu oznacza to
»Jak najszerszy zakres mienia, dochodow wtasnych oraz swobod¢ wydatkowania srodkow,
ale i, rownoczes$nie, calkowite odrzucenie zasilania budzetéw lokalnych ze srodkow finan-
sowych budzetu panstwa. (...) Decentralizacja finanséw publicznych jest instrumentem
zwigkszenia efektywnos$ci wydatkéw publicznych, ale jej skutkiem s3: pozioma nierowno-
waga fiskalna pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz problem zapewnienia
stabilnos$ci makroekonomicznej, zwlaszcza w sytuacji kryzysu finansow publicznych”.

Co istotne, wraz z przekazaniem jednostkom samorzadu terytorialnego zadan i kom-
petencji powinny by¢ rowniez przekazane niezbedne do ich realizacji $rodki materialne.
Zabezpieczenie materialne wykonywania zadan publicznych to w doktrynie panstw Europy
Zachodniej warunek konieczny dla uznania danej zbiorowosci za wspolnote terytorialng?.
Decentralizacja finanséw publicznych odbywa si¢ na tej samej zasadzie co decentralizacja
zadan publicznych i polega na przesuwaniu §rodkéw finansowych ze szczebla centralnego
do terytorialnych jednostek samorzadowych.

Sama ocena rzeczywistego stopnia decentralizacji zadan oraz finanséw publicznych
powinna odnosi¢ si¢ zaréwno do kryteriow ilo§ciowych, jak i1 jakoSciowych.

Powyzsze wnioski potwierdzaja tezg, ze wybor zrodel finansowania samorzadu teryto-
rialnego uwarunkowany jest tendencjami wystepujacymi w procesie decentralizacji. ,,To
konsekwencja coraz wigkszej decentralizacji dochodow publicznych, szerszego oparcia
dochodow lokalnych na udziatach w podatkach dochodowych i uzaleznienia wysokosci
dochodow od lokalnej koniunktury gospodarczej”, zauwaza B. Guziejewska (2007: 67).
Decentralizacja finansow publicznych funkcjonuje w oparciu o zasade pomocniczosci, a tak-
ze na wzgledach natury ekonomicznej. Badania cykliczno$ci samorzagdowych dochodow,
subwencji, wydatkow i deficytow wskazuja, iz wbrew powszechnemu mniemaniu majg one
charakter procykliczny, co powoduje konieczno$¢ wykorzystywania transferow z budzetu
panstwa w ich stabilizacyjnej roli (Guziejewska, 2007: 67).

Podejmujac si¢ przeprowadzenia uproszczonej analizy finansow jednostek samorzadu
terytorialnego, nalezy pamigta¢ o dwoch zasadniczych kwestiach. Funkcjonujacy w warun-
kach panstwa unitarnego samorzad terytorialny jako forma zdecentralizowanej administracji
publicznej jest z mocy prawa ograniczony w swoich kompetencjach, co oznacza, ze wtadze
samorzadowe nie sg w pelni autonomiczne i posiadajg rézne ograniczenia. Z jednej strony
dotycza one miedzy innymi swobody i dowolnosci w ustalaniu podatkow oraz ksztattowania
oplat za ustugi, z drugiej natomiast nie moga w nieograniczony sposéb maksymalizowa¢
swoich dochoddw, a w przypadku ich przekroczenia w nadmiarze zmuszone sg do ich re-
dystrybucji, nastepujacej poprzez mechanizm wptat do budzetu panstwa, a przeznaczonych
na subwencje rownowazacg (zob. Bober i in., 2013: 42).

2 Zaprzyktad postuzy¢ moga rozwigzania przyjete we Francji, w Niemczech i Szwajcarii.
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»Ograniczenia te — jak zauwazaja autorzy Raportu o stanie samorzgdnosci w Polsce
— okreslajg ramy samodzielno$ci finansowej wladz samorzadowych. Powodujg rowniez, ze
samodzielno$ci dochodowej nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od zadan realizowanych
przez JST. Panstwo czgsto ingeruje w sposob wykonywania zadan prawnie zdefiniowanych
jako wtasne irodzi to prawne zobowigzanie JST do ponoszenia okreslonych wydatkow
— czego najlepszym przyktadem jest finansowanie szkot — dlatego tez nierzadko mozna
odnie$¢ wrazenie, ze w istocie oparcie si¢ na stabilnych, chociaz odgornie ustalonych
zrodtach dochoddéw moze by¢ znacznie lepszym rozwigzaniem niz przyznanie wlasnych,
ale uzaleznionych od koniunktury gospodarczej zrédet dochodéw wtasnych” (Bober i in.,
2013: 42).

Struktura zrédet dochodow poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego ksztattuje
si¢ zgota odmiennie, na co wpltyw maja zmieniajace si¢ po 2003 roku zasady finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w efekcie doprowadzity do zmiany struktury
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ksztaltuja si¢ one bardzo réznie w zalez-
nosci od analizowanej jednostki.

W odniesieniu do gmin zwraca uwagg fakt stopniowego zmniejszania si¢ w ich budze-
tach dochodow wiasnych na rzecz dotacji celowych. Fakt ten wptywa niekorzystnie na
samodzielno$¢ gmin, ktore staja si¢ uzaleznione od administracji rzagdowej posiadajace;j
przy tym prawo do sprawowania kontroli i nadzoru w tym aspekcie jej funkcjonowania®.

Tabela 1. Udziat poszczegdlnych zrédet w strukturze dochodéw budzetowych gmin

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Dochody
wasne | 37 | 37 | 36 | 33 | 36 | 34 | 34 | 32 | 33 | 31 | 30 | 30 | 20 | 31
(w %)
Wplywy
zPTicim| 18 | 16 | 15 | 12 | 12 | 15 | 15 | 15 | 17 | 19 | 16 | 15 | 16 | 16
(W %)
Subwencja | a4 | a4 | 38 | 42 | 41 | 30 | 35 | 33 | 31 | 32 | 34 | 31 | 31 | 3
(W %)
Dotacje
celowe 1M1 1| 13| 1| 12| 16| 2| 19| 18| 20| 24| 24| 22
(W %)

Zrédio: opracowanie na podstawie: Gospodarka finansowa..., 2013: 61-63; Bober i in., 2013: 43.

Zgota odmiennie prezentuje si¢ natomiast struktura dochodoéw budzetowych powiatow.
W ich przypadku wyraznie widaé, ze sg one w zdecydowanej czeSci uzaleznione od sub-
wencji ogolnej, ktorej ponad 78% stanowita cze$¢ oswiatowa. Podobnie wysoki jest udziat
dotacji celowej, ktora w zasadzie rowna si¢ sumie dochodéw wilasnych oraz wpltywow z CIT
i PIT pozyskiwanych przez powiaty.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze inaczej ksztaltuje si¢ struktura zrédet dochodéw gmin, jesli wezmiemy
pod uwage poszczegodlne rodzaje gmin. Takie zestawienie jednoznacznie pokazuje, ze gminy miejskie
w najmniejszym stopniu korzystaja z subwencji i dotacji, ktore stanowia odpowiednio 20,9% i 19,4%
ich dochodow (zob. Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2012, 2013: 62).
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Tabela 2. Udziat poszczegolnych zrodet w strukturze dochodéw budzetowych powiatow

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Dochody
whasne 4 71 8 | 10| 11| 14| 15| 16| 16| 15| 14 | 15 | 14 | 14
(W %)
Wplywy
ZPITiCIT | 2 1 1 1 1 1 | 14 15 | 16 | 17| 14| 13| 14 | 16
(w %)
S“z‘v”oe/”)qa 44 | 48 | 46 | 47 | 56 | 51 | 49 | 46 | 46 | 45 | 46 | 44 | 43 | 45
(]
Dotacje
celowe | 50 | 44 | 45 | 42 | 32 | 24 | 22 | 23 | 22 | 23 | 26 | 28 | 29 | 25
(w %)

Zrédto: opracowanie na podstawie: Gospodarka finansowa..., 2013: 95-100; Bober i in., 2013: 43.

Co rowniez istotne, w okresie 20082012 pierwszy raz wystapit spadek dochodow ogdtem
w 2012 roku i wyniost on 4,4% (zob. Gospodarka finansowa..., 2013: 96-97).

Inaczej natomiast wyglada to w odniesieniu do miast na prawach powiatu. W ich przypad-
ku zauwazalna jest przewaga w ich budzetach dochodow wiasnych i wpltywow z podatkéw
PIT i CIT (61,1% w 2012 roku) (Gospodarka finansowa..., 2013: 81).

Tabela 3. Udziat poszczegolnych zrédet w strukturze dochodéw budzetowych miast na prawach powiatu

1999 | 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012
Dochody
wiasne 20 | 31 | 30 | 33 | 37 | 36 | 38 | 39 | 39 | 37 | 36 | 37 | 36 | 39
(W %)
Wplywy
ZPITiCIT| 19 | 17 | 17 | 17 | 20 | 28 | 28 | 290 | 31 | 32 | 30 | 27 | 27 | 22
(W %)
s“:’xvf/;‘)cJa 30 | 31 | 33 | 31 | 32 | 25 | 23 | 21 | 20 | 21 | 23 | 22 | 22 | 22
Dotacje
celowe 22 [ 21 20|19 | 11| 1| 1|11 |10]10] 1 |14]|15]| 17
(W %)

Zrédto: opracowanie na podstawie: Gospodarka finansowa..., 2013: 95-100; Bober i in., 2013: 44.

Ustawa o samorzadzie powiatowym narzuca tym jednostkom szereg zadan do wykona-
nia, jednoczesnie jednak nie przypisujac im jako zrodet zasilania zadnych podatkoéw i optat
lokalnych oraz dodatkéw do podatkow, co absolutnie utrudnia im wygospodarowanie do-
datkowych srodkow, ktore moglyby by¢ wykorzystane na sfinansowanie nowych inwestycji
oraz modernizacj¢ np. mienia komunalnego (zob. Gospodarka finansowa..., 2013; Bober
iin., 2013: 45).

Na strukture dochodow samorzadowych wojewodztw decydujacy wptyw mialy wprowa-
dzone od 2004 roku zmiany ustawowe. W ich wyniku dominujgcym elementem budzetow
wojewodztw staty si¢ udziaty w podatkach od 0sob fizycznych i prawnych, co z zatozenia
miato motywowac wtadze regionalne do podejmowania dziatan oraz kreatywnej polityki
w zakresie rozwoju regionalnego.
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Tabela 4. Udziat poszczegolnych zrédet w strukturze dochodéw budzetowych samorzadowych wojewodztw

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Dochody
wiasne 2 1 2 3 4 3 9 | 15 | 16 | 13 6 6 8 9
(W %)
Wplywy
zPITicIT | 16 | 15 | 12 | 13 | 12 | 56 | 56 | 49 | 52 | 45 | 26 | 34 | 36 | 34
(W %)
Subwencja | a5 | 55 | 34 | 35 | 33 | 19 | 19 | 22 | 19 | 18 | 14 | 21 | 17 | 16
(W %)
Dotacje
celowe 47 | 46 | 52 | 48 | 51 | 22 | 16 | 14 | 13 | 24 | 54 | 39 | 39 | 41
(W %)

Zrédio: opracowanie na podstawie: Gospodarka finansowa..., 2013: 108-110; Bober i in., 2013: 47.

Istotny jest przy tym fakt, ze w latach 2008-2012 §redni wzrost dochodow wojewodztw
wyniost 11,2% (przy jednoczesnym wzroscie wydatkow o 14,1%), przy czym w catym tym
okresie budzet wojewddztw zamykat si¢ deficytem.

Analiza przedstawionych w powyzszej tabeli danych jednoznacznie obrazuje fakt,
ze w ostatnich latach — w wyniku spowolnienia gospodarczego, ktore nastgpito wskutek
kryzysu z 2008 roku — w znacznym stopniu zmalaty wptywy budzetowe z tytutu podat-
kow bezposrednich.

W odniesieniu do wojewoddztw i powiatow (w tym miast na prawach powiatu) za-
uwazalne jest — jesli zestawimy rok 2000 z 2012 — zwickszanie udziatu w budzecie
dochodéw wtasnych, a zmniejszanie udzialu dotacji i subwencji z budzetu panstwa®.
Zasadniczym zrédtem finansowania zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego staly si¢ dochody i subwencja ogolna, za$ dotacje celowe spekiajg role
uzupelhniajaca.

Na podstawie przedstawionych wyzej danych zauwazy¢ mozna, ze najlepiej w zakre-
sie finansowania swej dziatalnosci dochodami wtasnymi charakteryzuja si¢ miasta na
prawach powiatu oraz wojewoddztwa. Jesli chodzi o gminy, dostrzegalna jest tendencja
zmniejszania si¢ dochodow wlasnych kosztem subwencji ogélnych. Prowadzi to do wnio-
sku, ze funkcjonujacy system finansow lokalnych nie jest kompatybilny z ustawowym
zakresem zadan kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego. Wszystko wskazuje
na to, ze podstawowym zrodiem takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim fakt, ze do
chwili obecnej w zasadzie ograniczone sg zrodta ich dochodow wiasnych, a tym samym
ich mozliwosci finansowe, co dodatkowo nie sprzyja podejmowaniu przez nie ré6znych
kreatywnych dziatan.

Wydaje sig, ze zasadnicza kwestig, ktora determinuje dzialalno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, sg rosngce oczekiwania odbiorcow ustug, z ktérymi wladze samorzadowe
musza sobie poradzi¢, w potaczeniu z systemem ich dochoddw, na ktory spory wplyw maja

4 Pomimo ze bilans jest dodatni, to jednak w ostatnich kilku latach —w odniesieniu do powiatow i miasta

na prawach powiatu — zauwazamy kilkuprocentowy spadek dochodéw wiasnych (zob. Bober, 2013:
43-47).
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srodki pochodzgce z podatkow®. Te z kolei sg nizsze po obnizeniu w potowie minione;j
dekady stawek podatkowych oraz §wiatowego kryzysu. Tym samym nawarstwiajace si¢
trudno$ci z utrzymaniem dyscypliny finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego
wymusity na ustawodawcy konieczno$¢ przeprowadzenia zmian i wprowadzenia restryk-
cyjnej polityki budzetowej®.

Obecny stan samorzadéw terytorialnych w Polsce jest bardzo zréznicowany, a rdznice
te sg dostrzegalne na wielu ptaszczyznach. Przeprowadzone na szczeblu lokalnym zmiany
systemowe miaty do tej pory na celu przede wszystkim wprowadzenie samodzielnosci
dysponowania $rodkami finansowymi w potaczeniu z — ograniczong wytacznie prawem
— mozliwos$cig okreslania celow ich zagospodarowania. Trudno podwazy¢ stwierdzenie
autoréw Raportu o stanie samorzadnosci w Polsce, ze obowigzujacy system dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady dysponowania $rodkami finansowymi
przez samorzady wszystkich szczebli sg anachronizmem europejskim. ,,Brak jest — stwier-
dza raport — prawnych mozliwosci wigzania dochodow uzyskiwanych z okreslonego
terytorium i z okreslonych Zrédet z celami wydatkowymi przy udziale zainteresowanych
grup mieszkancoéw. Takie rozwigzania, powszechnie stosowane w krajach UE, czynia
partycypacje spoteczng istotnym elementem zarzadzania publicznego. (...) Podstawowym
zroédtem dochodow, jakie ustawodawca winien zapewnic¢ samorzadom, powinien by¢ udziat
w dochodach publicznych wypracowanych przez odpowiednie wspdlnoty terytorialne,
tj. przede wszystkim udziat w podatkach wnoszonych przez cztonkéw tych wspolnot”
(Bober, 2013: 22).

Podsumowujac te sfere analizy, nalezy stwierdzi¢, ze decentralizacja systemu finansowe-
go panstwa nie zostata przeprowadzona w sposob wlasciwy, catkowity i nie poszta w parze
z reformg administracyjng. W strukturze dochodéw i1 wydatkow publicznych w dalszym

Jak stwierdza Raport o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce, podstawowa barierg umacniania
samorzadnosci terytorialnej jest rozziew pomigdzy skala transferu odpowiedzialnosci i zadan do
samorzadu a skalg finanséw publicznych, co ma podstawowy charakter, poniewaz rozpigte w czasie
niedofinansowanie zadan powoduje szereg negatywnych zjawisk, z ktorych najwazniejsze to nie-
kontrolowane narastanie dtugu, niestabilno$¢ planowania i prowadzenia dziatalnosci przez podmioty
zmuszone do funkcjonowania pod presja ciagtego niedoboru (zob. Bober, 2013: 14).

Nowa ustawa o finansach publicznych, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku, usystematy-
zowata przepisy dotyczace uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz wprowadzita
elementy dtugookresowej perspektywy prowadzenia gospodarki finansowej JST poprzez obowiazek
opracowania wieloletniej prognozy finansowej, opracowywanej na okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat, co ma umozliwia¢ opracowywanie przez Ministra Finansow czteroletniej
strategii zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na panstwowy dtug publiczny. Od
1 stycznia 2012 roku weszty w zycie szczegolne zasady rachunkowosci w uktadzie zadaniowym jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz regulacje dotyczace sprawowania przez Ministra Finansow ogolne;j
kontroli efektywnosci i skutecznos$ci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym, a takze sprawowania
nadzoru i kontroli przez dysponentow czesci budzetowych w zakresie efektywnosci i skutecznosci
realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow. Od 2014 ro-
ku obowiazuja nowe zasady ograniczania zadtuzenia, w mysl ktorych jednostka nie moze uchwali¢
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym
po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym wydatkow
na obshuge zadluzenia do planowanych dochodéw ogodtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoétem budzetu.
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ciggu dominujacy jest udziat szczebla centralnego (po stronie dochodow 20,4%, a po stronie
wydatkow 20,8%) w stosunku do PKB. Oznacza to — stusznie zauwaza H. Lapinska (2011:
22) — ze znaczna cz¢$¢ dziatan jednostek samorzadu terytorialnego byta finansowana w for-
mie subwencji i dotacji celowych ze srodkow budzetu panstwa oraz ze nastgpil wyrazny
wzrost wydatkow finansowanych transferami z budzetu centralnego i srodkami zwrotnymi
w stosunku do dochodow wilasnych, co ograniczyto samodzielno$¢ finansowa samorzadu
lokalnego. Uwzgledni¢ w tym miejscu nalezy rowniez fakt, ze w ostatnich latach dziatalnos¢
finansowa samorzadow determinowana jest kryzysem finansoéw publicznych oraz $wiadomym
dziataniem administracji rzagdowej, ktorej jako nadrzgdny cel przy$wieca stabilizacja budzetu
panstwa realizowana migdzy innymi przez przekazywanie samorzadowi terytorialnemu ko-
lejnych zadan publicznych, nie gwarantujgc przy tym wymaganych §rodkow finansowych,
lub tez ograniczanie dotacji i subwencji (zob. Gospodarka finansowa..., 2013: 61 1 nast.).
Nalezy podkresli¢, ze pomimo tych trudnosci jednostki samorzgdowe pokazaty, iz demo-
kratyczna kontrola wydatkowania pieniedzy publicznych owocuje niebagatelna oszczgdnoscia
i racjonalizacja wydatkdw. Samorzad gminny w swojej dzialalnosci jest sprawniejszy i tanszy
niz administracja rzadowa. Administracja samorzadowa wykazuje pigciokrotnie wyzsza skton-
nos¢ do inwestowania, racjonalizuje wydatki na wynagrodzenia, przeznaczajac na ten cel prawie
dwukrotnie mniej od administracji rzadowej, zachowujac rownowage budzetowa, unikajac
tymczasowosci, realizujgc strategie rozwojowe, wspierajac przedsigbiorczo$¢ obywateli.
Charakterystyczna cecha samorzadnos$ci lokalnej w Polsce jest fakt, ze wszelkim pro-
bom reformy systemu administracyjnego towarzyszyty spoteczno-polityczne napigcia. Nie
dostrzegano 1 nie uwzgledniano niesprzyjajacych uwarunkowan dla reformowania panstwa.
Wszelkie koncepcje, a zwlaszcza sposob i srodki jej realizacji nie byly w odpowiednim
zakresie poddawane konsultacji spotecznej i eksperckiej, w tym $rodowisk naukowych,
reprezentujacych rézne poglady na sposob reformowania administracji publicznej, zwlaszcza
jej decentralizowania. Brak merytorycznej, popartej empirycznymi argumentami dyskusji po-
wodowat, ze wszelkie dziatania reformatorskie byly w gruncie rzeczy publiczno-medialnymi
przetargami o politycznym tle, niewiele majagcymi wspdlnego z polska racjg stanu.
Obecnie funkcjonujgcy system organizacji samorzadu terytorialnego i finansow lokal-
nych oparty jest na rodzimych oraz europejskich doswiadczeniach, co oznacza, ze — cho¢
posiada wzglednie trwaty charakter — podlega¢ bedzie korektom 1 zmianom, ktore, miejmy
nadzieje, bedg miaty na celu zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania srodkow finansowych
znajdujacych si¢ w posiadaniu JST oraz dalszg decentralizacj¢ systemu ich finansowania.
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Summary

The Decentralization of the Public Authority and the Financial
Management of Local Government in Poland — 25 Years of
Experience

The decentralization of public administration is an integral and necessary part of the
functioning of a democratic state. Initiated in 1989 in Poland, political changes have led
to restoration of local government, which the final structure was formed as a result of
administrative reform in 1998. Immanent element in the functioning of local government
and discharging of its public duties is to provide it the necessary financial resources.
The article is an attempt to answer the question whether in relation to local government,
the decentralization has taken place and if the public finances given to them by way of
statutory measures allow local authorities for proper performance of their tasks.

Keywords: local government, decentralization, territorial division of the state admini-
strative reform, municipality, state, local finances

Streszczenie

Decentralizacja systemu wladzy publicznej a zasady finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce — 25 lat doswiadczen.
Whioski i spostrzezenia

Decentralizacja administracji publicznej stanowi nieodtaczny i konieczny element
dla funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa. Zapoczatkowane w 1989 roku
w Polsce zmiany ustrojowe doprowadzity do restytucji samorzadu terytorialnego,
ktorego ostateczna struktura uksztaltowata si¢ w wyniku reformy administracyjnej
przeprowadzonej w 1998 roku. Immanentnym elementem funkcjonowania samorzadu
terytorialnego oraz wykonywania przezen zadan publicznych jest zapewnienie mu
niezbgdnych $rodkow finansowych. Artykut jest proba odpowiedzi na pytanie, czy
w odniesieniu do samorzadoéw dokonata si¢ decentralizacja finanséw publicznych
oraz czy przekazane im na drodze ustawowej srodki pozwalaja jednostkom samorzadu
terytorialnego na wlasciwe wykonywanie przypisanych im zadan.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, decentralizacja, podzial terytorialny panstwa,
reforma administracyjna, gmina, powiat, wojewodztwo, finanse lokalne
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Wolnosé i suwerennosé jako wartosci polityczne

Suweren reprezentuje historie.
Trzyma w garsci dzieje historyczne — jak berlo.
(Benjamin, 2013: 63).

Tegoroczna rocznica dwudziestopigciolecia odzyskania wolnosci i suwerennosci Rzecz-
pospolitej Polskiej sprzyja przygladaniu si¢ problemom wartosci politycznych oraz ich
rozumienia. Zgodnie z koncepcja semantyki historycznej (Begriffsgeschichte) Reinharta
Kosellecka pojecia moga by¢ w czasie réznie rozumiane (Koselleck, 2001: 36). Maja
one swoja histori¢, a w obrebie ich znaczen odbywa si¢ nieustanny ruch. Podstawowym
zatozeniem semantyki historycznej jest stwierdzenie, ze pojecia nie tylko oznaczajg rze-
czywistos¢, ale takze dokumentujg ewolucje odniesien do rzeczywistos$ci i jej pojmowania.
Dlatego historia poje¢ moze spetniac rolg medium migdzy dziejami faktycznymi a dziejami
$wiadomosci. Jej celem jest badanie rozpadu dawnego i powstanie nowoczesnego §wiata.
Takze wolnos¢ 1 suwerennos¢ inaczej pojmowalismy prawdopodobnie owe dwadziescia pige¢
lat temu, u progu demokratycznego panstwa, a co innego znacza one dla nas dzisiaj jako
dla doswiadczonych juz wydarzeniami minionego ¢wieréwiecza. Artykut ten ma na celu
zwrdcenie uwagi na nierozerwalny zwigzek wolnosci i suwerennosci oraz jego polityczne
konsekwencje. Nie jest to jednakze w zadnej mierze wyczerpujaca analiza poje¢ dokonana
z perspektywy mysli politycznej, a raczej przyczynek do dalszych refleksji.

Odniesienie do kontekstu historycznego wprowadza nas jednak w bardziej szczegoto-
we rozwazania niz tylko powierzchowne czesto komentarze dnia codziennego. Dlatego
zacznijmy je od kategorii wolnosci, ktora w polityce i jej teoretycznych interpretacjach
jest wartoscig niezbedng. Hanna Arendt w eseju zatytutowanym Co to jest wolnos¢? stawia
tezg, ze to wlasnie problem wolnosci sprowadza na manowce filozofie, oszczedza za$ poli-
tyke jako dziedzine, w ktorej wolno$¢ moze si¢ rozwijaé w swoim pierwotnym znaczeniu
(Arendt, 2011: 178-179). Tradycja filozoficzna wypaczyta bowiem ide¢ wolnosci zawarta
w ludzkim do$wiadczeniu. Problem pojawit si¢ wraz z przeniesieniem kategorii wolnosci
z pierwotnie jej wlasciwego obszaru ,,polityki i spraw mi¢dzyludzkich” w wewng¢trzng sfere
woli i samoobserwacji podmiotu. Wolnos¢ byta ostatnig z wielkich kwestii metafizycznych
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jak byt, nicos¢, natura, czas czy wieczno$¢. Przez wieki, poczawszy od presokratykéw do
Plotyna, pr6zno byto szuka¢ w filozofii troski o nig. Pojawila si¢ dopiero wraz ze Swigtym
Pawlem i $wigtym Augustynem. Zawsze jednak funkcjonowata w dziedzinie polityki jako
fakt zycia codziennego czlowieka — istoty zdolnej do dziatania. Jest to kluczowa kwestia
w rozwazaniach o wolnosci. Trzeba by¢ bowiem $wiadomym, Ze ani dziatanie, ani tym
bardziej dziatanie polityczne nie mogg istnie¢ bez wolnosci. Bez niej zycie polityczne,
a takze wszelki porzadek polityczny nie miatyby sensu. Stanowi wigc ona racje bytu poli-
tyki przejawiajacej si¢ w dziataniu, bedacym wszakze podstawowa cecha kondycji ludzkiej
(Arendt, 2000: 30). Jednocze$nie paradoksalnie bezposrednim celem dziatan politycznych
bywa wolno$¢ rzadko, tylko w czasach kryzysoéw i rewolucji.

Z drugiej strony wspomniane wcze$niej filozoficzne rozumienie wolnosci jako wewngtrz-
nego odczucia bez zewnetrznej manifestacji, duchowej przestrzeni bedacej dla czlowieka
schronieniem przed ,,zewnetrznym przymusem’ jest zupetnym przeciwienstwem wolnosci
politycznej. Dla Arendt do§wiadczenie wolnosci wewnetrznej jest zawsze wtorne w stosunku
do wolnosci politycznej. Aby bowiem przezywac wolno$¢ wewnetrzng, trzeba wycofac si¢
ze $wiata, w ktorym ,,jej uchybiono” (Arendt, 2011: 179), tam, gdzie nikt poza nami samymi
nie ma dostgpu, do ,,sfery wewnetrznej §wiadomos$ci” (Mill, 1959: 133).

Arendt (2011: 180) odnotowuje ze wzgledow historycznych takze probe oddzielenia
pojecia wolnosci od polityki majaca miejsce jeszeze przed filozofig Augustyna, a miano-
wicie tezy Epikteta, Ze mozna by¢ niewolnikiem, a mimo to pozosta¢ wolnym i ze wolno$é
polega na uwolnieniu si¢ od pragnien. Wedhug starozytnych cztowiek mogt si¢ wyzwolié
od koniecznosci, ktora sytuowata go poza sferg polityczng, czyli w sferze oikos wraz z ko-
bietami, dzie¢mi i niewolnikami i wigzata z pracg i czynno$ciami wykonywanymi w celu
przetrwania i przezycia, tylko za sprawg wtadzy nad innymi ludzmi i posiadania wlasnego
domu (Arendt, 2000: 44). Autorka Kondycji ludzkiej dobitnie podkresla jednak, ze cztowiek
nie wiedzialby nic o wolno$ci wewngtrznej, gdyby wczesniej nie doswiadczylt rzeczywi-
stosci bycia wolnym. Wolno$¢ oraz zniewolenie u§wiadamiamy sobie bowiem w sposéb
pierwotny, dopiero obcujac z innymi, a nie z samym sobg (Arendt, 2011: 181). Zanim zatem
wolnos¢ stata sie ,,przymiotem mysli”, odnosita si¢ do statusu spotecznego okreslajacego,
czy cztowiek mogl si¢ swobodnie poruszaé, wychodzi¢ z zacienionej sfery domu w sferg
publiczng i dzigki umiejetnosci méwienia i dziatania spotykac si¢ z innymi ludzmi. Aby
by¢ wolnym, nalezato wyswobodzi¢ si¢ z zyciowych koniecznos$ci. Dodatkowo wolnosé
wymagata rowniez towarzystwa innych ludzi o tym samym statusie oraz przestrzeni, w kto-
rej mogliby si¢ oni spotykac, czyli przestrzeni publicznej. Tam bowiem, gdzie ludzie zyja
razem, ale nie tworzg wspolnoty politycznej, jak na przyktad we wspolnotach plemiennych
Iub rodzinach, czynnikiem rzadzacym ich dzialaniami jest wlasnie koniecznos¢. Takze
w spotecznosciach rzadzonych despotycznie, gdzie nie dopuszcza si¢ do powstania sfery
publicznej, wolno$¢ nie moze si¢ realizowaé, gdyz brak jej przestrzeni, w ktorej mogtaby
uzyskac¢ jawno$¢. Moze oczywiscie wowczas pozostawac w ludzkich sercach jako nadzieja
lub tgsknota, ale nie moze realizowac si¢ jako fakt polityczny (Arendt, 2011: 182).

Jednakze doswiadczenia wspotczesnosci, takie jak powstanie totalitaryzmu podporzad-
kowujacego sobie wszystkie sfery zycia ludzkiego, pozwala watpi¢ w bliskos$¢ zakresow
wolnosci i polityki, a nawet pozwala sadzi¢ zgodnie z koncepcjami liberalnymi, ze wol-



Wolno$é i suwerennos¢ jako wartosci polityczne 117

no$¢ zaczyna si¢ tam, gdzie polityka si¢ konczy, a im mniej polityki, tym wiecej wolnosci.
W mysl tej linii rozumowania polityka miataby tyle wspolnego z wolnoscia, ile wolnosci
od polityki by gwarantowata.

Takie rozumienie wolno$ci nie jest niczym nowym. XVII- 1 XVIII-wieczni mysliciele
polityczni utozsamiajacy wolno$¢ z bezpieczenstwem uwazali, ze zapewnienie go jest
najwazniejszym zadaniem polityki oraz celem rzadzenia. Powstanie nauk spotecznych
1 politycznych w wieku XIX i XX rozdzwigk migdzy wolnos$cig a polityka tylko poglebito.
Rzad miat by¢ odtad gwarantem nie tyle wolnos$ci, co interesow spotecznych obywateli.
O bezpieczenstwie zaczeto mowié nie tyle w sensie wolnosci od strachu, ale jako o warunku
pozwalajacym na niezaktocony rozwdj spoteczenstwa jako catosci. Jest to pewien proces,
ktory nie tyle wszakze opiera si¢ na wolnosci, co na koniecznosci, wedtug ktorej sie toczy,
a wigc wolnos¢ jest tu zjawiskiem marginalnym (Arendt, 2011: 183—184).

Oddzieleniu wolnosci od polityki w tradycji europejskiej przystuzylo si¢ takze chrze-
Scijanstwo, w ktérym pojmowanie wolnosci wyrosto na podejrzliwosci pierwszych chrze-
$cijan wobec sfery publicznej, od ktérej trosk cheieli by¢ zbawieni. Stato si¢ to za sprawag
wycofania filozofow ze $wiata publicznego — vita activa, w $wiat, ktory Arendt okresla
mianem vita contemplativa. Wbrew temu wszystkiemu sadzi ona jednak, ze to wolno$¢
stanowi racj¢ bytu polityki, a do§wiadczy¢ jej mozemy przede wszystkim w dziataniu
(Arendt, 2011: 183-184).

Filozofowie na nowo zaczeli interesowac si¢ wolnoscia, gdy potaczono ja z wolng wola. Od
tej pory stala si¢ wlasciwym problemem filozoficznym i jako taka pojawita si¢ takze w dziedzi-
nie polityki, przez co w pewnym sensie stala si¢ takze na nowo problemem politycznym.

Ideatem wolno$ci w tym nowym politycznym znaczeniu stato si¢ samowtadztwo oparte
na wolnej woli i nie liczace si¢ z innymi ludzmi, a nawet dazace do dominacji. Thomas
Paine uwazal nawet, ze aby by¢ wolnym, trzeba tylko chcie¢ (Arendt, 2011: 200). Jan Jakub
Rousseau bezposrednio z woli wyprowadzit ide¢ samowtadztwa, a zwierzchnictwo politycz-
ne pojmowat dzieki temu jako wyraz indywidualnej sity woli. Uwazat, ze wtadza powinna
by¢ suwerenna, czyli niepodzielna, a kazdy z obywateli odpowiadatby za siebie i wypowiadat
tylko wiasny sad (zob. Rousseau, 1948). Wedlug Arendt to zrownanie wolno$ci z wolng
wolg ma dla polityki grozne konsekwencje. Prowadzi bowiem do przekonania, Ze wolno$é¢
nie istnieje, gdyz ludzie nigdy nie sg naprawde¢ suwerenni, albo do przekonania, ze wolno$¢
grupy lub panstwa mozna zdoby¢ tylko za cene¢ niepodzielnej wiadzy.

Trudno w ramach europejskiej tradycji filozoficznej potaczy¢ wolnos¢ z wielowtadztwem
1 sytuacja nieistnienia wladzy wylacznej. Nawet etymologicznie suwerenno$¢ wywodzi
si¢ z facinskiego superanus (Czaputowicz, 2013: 102) oznaczajgcego kogo$, kto nie uzna-
je ponad sobg wladzy wyzszej. W wieku XII pojawia si¢ takze francuski odpowiednik
— souveraineté — wskazujacy tak na wyzszos$¢ fizyczna, jak 1 wtadzg publiczng i dopiero
w wieku XIII suwerenno$¢ oznacza¢ zaczyna sprawowanie kontroli polityczne;j. Jest to jed-
nak pewien paradoks, bo suwerenno$¢ panstwa takze jest ztudzeniem osiggnigetym za sprawg
przemocy, czyli dla Arendt $rodka niepolitycznego. W istocie wolno$¢ i samowtadztwo
niewiele majg wspolnego. Jesli ludzie chea posiada¢ wladzg, muszg oddac si¢ w panowanie
woli indywidualnej badz grupowej, ktéra pomoze im ujarzmi¢ samych siebie. Jesli za$ chca
by¢ wolni, muszg wyrzec si¢ samowtladztwa (Czaputowicz, 2013: 202).
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Suwerenno$¢ w europejskiej mysli politycznej pojmowano na dwa sposoby. Laczyly sie
one z odmiennymi modelami pojmowania relacji cztowieka z panstwem. Pierwsza odwotuje
si¢ do Arystotelesa i tradycji grecko-rzymskiej i odnosi do panstwa i wladcy. Kazde panstwo
jest w niej stowarzyszeniem, tworzonym w okre§lonym i moralnym celu odnoszgcym si¢ do
realizacji dobra badz to indywidualnego, badz spotecznego. Suweren posiada tu wladzg, czyli
zbidr uprawnien i srodkow przymusu, by ja egzekwowaé. Z Arystotelesowska koncepcjg
istnienia panstwa, majgcego zapewnic ludziom dobre zycie zgadzat si¢ takze tworca zasady
suwerennosci ludu Marsyliusz z Padwy. Wedtug niego lud albo sprawuje wladze bezposred-
nio, albo wybiera monarche, ktéry czyni to w jego imieniu. Zroédtem wiadzy jest wiec lud
uchwalajacy ustawy i prawa (zob. Marsyliusz z Padwy, 2006). Tradycje te rozwingt Jean
Bodin, ktory okreslit suwerennos$¢ jako wtadze absolutna, nieograniczong czasem ani funkcjg
1 przypisat jg rzeczypospolitej (commonwealth). Wtadze t¢ posiadata jednak jedna osoba
—monarcha. Byta to wladza o charakterze wewngtrznym wobec obywateli 1 zewnetrznym
wobec innych panstw. Jedynymi ograniczeniami suwerena byty wola boska i prawo naturalne
(Bodin, 1992: 104). Suwerenno$¢ nie byta zatem wynikiem zgody jednostek ani wspdlnot,
lecz rezultatem wyniesienia wladzy krolewskiej, a jedynym suwerenem poza cztowiekiem
byt Bog, ktérego monarcha stanowit tylko ziemski obraz. Wtadza suwerena odnosita si¢
jednak do okreslonego terytorium, a suweren musiat przestrzega¢ zarowno swoich praw,
jak 1 obowiazkéw (Nelson, 2006). W modelu tym, dominujgcym zresztg w historii, panstwo
jest dobrem najwyzszym i zarazem gwarantem suwerennosci zardwno wobec jednostki, jak
i spoteczenstwa. Takze Thomas Hobbes suwerenno$¢ rozumiat jako wtasciwo$¢ panstwa.
Byto ono dla niego odpersonalizowanym podmiotem prawnym, wynikiem oddolnego
porozumienia majacego swoje zrodta w Igku przed zagrozeniem i niebezpieczenstwem.
Suweren jest tu wyrazem zbiorowej woli, postepujacych racjonalnie obywateli, przeka-
zujacych mu wladzg (Jonston, 1989: 92). Wolnos$¢ pojawia si¢ w tej koncepcji poprzez
zapewnienie jednostkom przez panstwo porzadku politycznego i spotecznego. Poddani
mieli wigc prawo wypowiedzenia postuszenstwa suwerenowi, gdyby jego rzady zagrazaty
ich bezpieczenstwu.

Model drugi za$ oparty jest na tradycji chrzeScijanskiej oraz mysli $wigtego Tomasza
z Akwinu, w ktorej suwerenno$¢ odnosi si¢ do stworzonej przez Boga jednostki. Tutaj kazdy
cztowiek jest obdarzony wolng wolg i obowigzkami wobec Boga 1 innych ludzi, panstwo
za$ powinno cztowiekowi stuzy¢. W ramach tego modelu wyrézni¢ mozemy koncepcje
suwerennosci Johna Locke’a i Jana Jakuba Rousseau (Czaputowicz, 2013: 98). Teoria suwe-
renno$ci Locke’a oparta jest na umowie spotecznej zawartej migdzy jednostkami majgcymi
podstawowe prawa, w celu konstytucyjnej tych praw ochrony (Czaputowicz, 2013: 124).
Podmiotem suwerennosci jest dla Locke’a osoba, ktdrej suwerenno$¢ wynika z prawa do
wolnosci. To jednostka wigc daje panstwu prawo do wykonywania jej suwerennosci w jej
imieniu. A podstawa wladzy pelnionej przez monarchg moze by¢ tylko zgoda ludu oparta na
akceptacji praw naturalnych, wolnej woli i naturalnej rowno$ci miedzy ludzmi (Czaputowicz,
2013: 125). Jest wiec suwerennos$¢ uprawnieniem do stanowienia i egzekwowania dobra
publicznego. Dla Rousseau suwerenno$¢ oparta jest na woli powszechnej, ktora nie tyle jest
jednak sumg woli obywateli, co catosciowym wyrazem potrzeb spoteczenstwa. O ile wiec
dla Locke’a suwerenem byla jednostka, dla Rousseau jest nia lud, ktory swoje uprawnienia
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moze przekaza¢ panstwu. Ta teoria suwerenno$ci polega na realizacji woli powszechnej,
ktérg wladca ma odczytac i wypetic i oparta jest na pewnej sprzecznosci miedzy absolutng
suwerenno$cig 1 nieograniczong wolnoscig. Sprzeczno$¢ ta zniesiona zostaje po catkowi-
tym podporzadkowaniu si¢ prawom suwerena. Obywatele podporzadkowani sg panstwu,
ale jednocze$nie sa ludzmi wolnymi, bez postuszenstwa prawom suwerena panstwo nie
mogloby wigc przetrwac, a bez zapewnienia jednostkom wolnosci nie uzyskatoby poparcia
(Nelson, 2006: 75).

Nawet wspotczesnie rzecz biorac, na przyktad wedlug Michela Foucaulta, koncepcja
suwerennej wladzy wywodzaca si¢ od Locke’a jest podstawa nowozytnej mysli polityczne;.
Jest ona bowiem jedng z form racjonalnej wtadzy mogacej by¢ rozumiang jako: strategiczna
gra mi¢gdzy wolnosciami, dominacja oraz rzadzeniem. W przypadku pierwszym sprawowa-
nie wladzy to po prostu wptywanie na dokonywane przez ludzi wybory. Chodzi tu nie tyle
0 ograniczanie wolnosci, co raczej o jej odpowiednie ukierunkowywanie. Wtadza objawia
si¢ tu zatem przez formy i techniki wplywania na ludzkie dziatania. Typ drugi zwigzany
z dominacjg wystepuje w przypadku ograniczenia wolnosci przez asymetryczne stosunki
wladzy, narzucanie swojej woli innym oraz przetamywanie ich oporu. Rzadzenie za$ jako typ
trzeci to prawidlowe gospodarowanie i wybieranie przez jednostki wtasnego dobra. Jest to
wplywanie na zdolno$¢ jednostek do regulowania wtasnego postgpowania w sposob zgodny
z interesem spotecznym oraz nadzorowanie ich postgpowania (Hindess, 1999: 110-115).
Relacja suwerennosci i wolnosci jest wiec gleboka i trwata, wieloaspektowa i zywiotowa.

Interesujaca interpretacje politycznego mariazu suwerenno$ci z wolno$cig przedstawia
takze Jacques Derrida. O ile tradycyjnie rozumiana suwerenno$¢ dotyczy wspodlnoty pan-
stwa 1 narodu, a jednostka jest w niej tylko czescia wiekszej zbiorowosci, o tyle dla Derridy
jest ona czym$ wigkszym, rozumianym szerzej poprzez jej odniesienia si¢ do wolnosci
1 podmiotowos$ci. Suwerenno$¢ nierozerwalnie zwigzana jest wszakze z afirmacjg siebie
1 samoistnoscia (ipseity), czyli uznaniem siebie samego jako podmiotu. Tym samym staje
si¢ ona warunkiem kazdej tozsamoS$ci. Samoistno$¢ jest wigc ontologicznym warunkiem
wszystkich postaci suwerenno$ci: panstwa, monarchy i ludu. Derrida uwaza, Ze nie ma wigc
wolnosci bez samoistnosci, tak jak nie ma samoistnos$ci bez wolnosci, czyli i suwerennosci
(Derrida, 2005: 23). W miejsce suwerenno$ci monarchistycznej nastata suwerenno$¢ ludzi
i suwerenno$¢ demokratyczna. A demokracja i suwerenno$¢ sg blizniaczkami, cho¢ o ile
suwerenno$¢ demokracji nie wymaga, o tyle demokracja bez suwerenno$ci istnie¢ nie moze.
Jednoczes$nie jednak sita suwerennosci demokracje niszczy (Derrida, 2005: 17).

Wedhug Derridy najwazniejszym zadaniem suwerena jest komunikacja, to dzigki niej
oddziatuje on na deoms. Wtadza wigzaca wspdlnote suweren uzyskat przeciez nie przez
fakt bycia najsilniejszym, ale dzigki obecnosci w przestrzeni publicznej 1 komunikowaniu
sie. W tym sensie suwerenem jest kazdy czlowiek, a suwerennos$¢ to zdolnos¢ do reali-
zowania siebie, wystgpowania w pozycji posiadania, wlasno$ci i panowania zar6wno na
poziomie rodziny, miasta panstwa czy siebie samego. Suweren jest tu pierwotng przyczyng
ustanawiajacg wladzg w Arystotelesowskim sensie, a suwerenno$¢ oznacza wolno$¢ decy-
dowania, wybierania i okre$lania siebie, ale tez i wladzg czynienia tego, co si¢ chce. Nie
ma wigc wolnos$ci bez tozsamos$ci ani tozsamosci bez wolnosci 1 suwerennos$ci zarazem
(Czaputowicz, 2013: 174).
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Wspolczesnie, gdy struktury panstwowe sa kwestionowane, a nawet ulegaja rozpadowi,
problem suwerennos$ci nie wigze si¢ juz tylko z okresleniem osoby lub instytucji sprawuja-
cej suwerenng wladze. Wtoski filozof Giorgio Agamben, odwolujac si¢ do Carla Schmitta,
moéwi, ze suweren ma dzi§ wylaczng wiadze ustanawiania i zawieszania porzadku prawnego.
Czyni to przez wprowadzanie stanu wyjatkowego. Niemiecki politolog stworzyt bowiem
koncepcj¢ suwerennosci przeciwng do przytoczonych powyzej. Dla niego suwerennosc jest
nie tyle sprawowaniem wtadzy, co zdolnos$cig do zawieszenia normalnego porzadku i de-
cydowaniem o stanie wyjatkowym, ktory miejsce ma w chwili ustanawiania nowych praw
inowego tadu. Suweren podejmuje wiec decyzje ostateczne w wyjatkowych sytuacjach.
Moze by¢ nim kazdy, kto decyduje o stanie wyjatkowym (zob. Schmitt, 2000: 21-29).

W sytuacji takiej porzadek prawny i stan wyjatkowy staja si¢ nawet dwiema stronami tej
samej monety. Trudno jest odr6zni¢ demokracje od totalitaryzmu, gdy dekrety rzadzacych
ignorujgce prawo wydawane sg lege artis (zob. Agamben, 2009). Przemoc narzucana jest
przez suwerenne prawo pod ptaszczykiem sprawiedliwosci. W stanie prawa zabojstwo
jest czynem zakazanym, w stanie wyjatkowym — akceptowanym. Dla Agambena (2008:
32) osoba lub instytucja suwerena jest nierozréznianiem przemocy od prawa, ogniwem,
w ktorym prawo przeistacza si¢ w przemoc, a przemoc w prawo. Jednakze suweren nie
decyduje, co jest zgodne z prawem, a co nie, strukturalizuje on tylko stosunki zyciowe.
Suwerenno$¢ wykorzystuje rozdzwigk miedzy prawem a zyciem. Prawo stanowi sit¢ nor-
matywng 1 sprawuje wladzg nad zyciem, ale jego charakter polega na normowaniu zycia,
a nie nakazywaniu. Miedzy prawem a zyciem znajduje si¢ niemoznos$¢ ich rozréznienia
i zdecydowania, czy norma poprzedza wing, czy wina norme.

Agamben opisuje sytuacje polityczng XXI wieku i suwerena jako tworzacego porzadek
prawny za pomoca wiadzy decydowania o wyjatkach. O ile suwerenno$¢ jest sama w sobie
wartos$cig statg, to tu przez dazenie do wyjatkowosci i oddzielenie od odpowiedzialno$ci
przesuwa si¢ w przestrzen pozaprawna. Wspotczesnie 6w stan wyjatkowy realizowany jest
w obozach dla uchodzcow, w sytuacjach deportacjii aresztowan czy w przypadku podejrza-
nych o terroryzm. I w takich sytuacjach suwerenna wtadza danego panstwa na przyktad do-
puszcza tortury, mimo ze prawo tego panstwa oraz prawo mi¢dzynarodowe ich zabraniajg.

Suwerenna wtadza podporzadkowuje zatem sobie jednostki za sprawg decyzji o ich po-
rzuceniu i wylgczeniu. Agambenowskie homo sacer oznacza osobe wyrzucong ze wspolnoty,
$wigtego pozbawionego ludzkich cech, banite, przekletego, zyjacego poza prawem. Mozna
zabi¢ go bez konsekwencji i niejako nie popetniajac morderstwa, bo nie przystuguja mu
zadne prawa. To nagie biologiczne zycie przeciwstawione jest u Agambena (2008: 19) zyciu
warto§ciowemu, dobremu i godnemu. Podobnie zreszta rzecz ma si¢ u Arystotelesa, ktory
w panstwie upatruje kwintesencje cztowieczenstwa, a poza nim sytuuje albo zwierzeta,
albo bogow (Arystoteles, 2001).

Agambenowska suwerenno$¢ potaczona jest tu z biopolityka. Fundamentem zachodniego
zycia jest nie tyle Schmittowska opozycja wroég—przyjaciel, co nagie zycie — suwerenna wia-
dza. Opozycja ta obrazuje relacje wyltaczenie—wlaczenie. Stan wyjatkowy jest wiec powrotem
suwerennos$ci do tego, co wykluczyta. Przyktadem stanu wyjatkowego, stanu wykluczenia
jest kolonializm, w ktorym kolonizator-suweren reprezentowat prawo i wartosci ludzkie,
a kolonizowany istnienie bezwarto$ciowe i zwierzgce (Czaputowicz, 2013: 178).
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W dzisiejszym $wiecie stan wyjatkowy staje si¢ reguta. Odarcie jednostki z cztowieczen-
stwa jest czym$ powszechnym. Biopolityka daje najwyzszej wladzy mozliwos$¢ decydowa-
nia, kto do polityki nalezy, a kto jest z niej wykluczony. Do kogo stosuje si¢ prawo, a do
kogo biologie. Kto postrzegany jest jako wolny, a kto nie. Istnieje zatem zwigzek miedzy
biopolityka a suwerenno$cig. Biopolityka zmienia tez koncepcje suwerennej wladzy z tej
opartej na wartosciach humanistycznych na te anatomiczng, wymuszajaca poshuszenstwo,
stosujacg tresurg nad cialem za pomocg technik medycznych, kontroli narodzin i Smierci.
Przejawia si¢ takze w segregacji rasowej, eugenice, obozach koncentracyjnych, przymusowe;j
eutanazji, aborcji oraz rozwoju kontroli za pomoca §rodkdéw biometrycznych (Czaputowicz,
2013: 178). Wtadza odbiera cztowiekowi wymiar polityczny i redukuje go do nagiego zycia.
Wréci¢ tu mozemy do Arendtowskiego podzialu na przestrzen publiczng i prywatng. Sfera
publiczna to sfera sprawiedliwo$ci, réwnosci i wolnosci, oparta na dziataniach i dyskusjach
wypelniajacych ja obywateli, przyznajgca im jednoczesnie wszelkie prawa. Sfera prywatna,
do ktorej w tym kontekscie biowtadza przesuwa nieposiadajgcych zadnych praw, to miejsce
zdominowane przez konieczno$c¢, walke o przezycie, namietnosci i nierowno$¢. W greckim
polis zamieszkiwali jg niewolnicy, kobiety 1 dzieci, dzi$§ sa to wszyscy politycznie i spo-
tecznie wykluczeni i marginalizowani. Biowtadza odbiera zatem cztowiekowi nie tylko
suwerennos¢, ale 1 wolnosc¢. Judith Butler zwraca uwage, ze gdy suwerenno$¢ przeksztatca
si¢ w biowladzg, nagie zycie nie jest juz tylko wykluczeniem z zycia politycznego, ale
staje si¢ jego wewnetrzng norma. Nie jest ono juz w stanie zbuntowac si¢ i przeciwstawic
suwerennej wtadzy ani zmobilizowac jakichkolwiek dziataf opozycyjnych, bo bunt nie ma
w nim zadnego punktu oparcia. W p6znej nowoczesnosci suwerennos¢ panstwa narodowego
zostala wigc zastgpiona przez suwerennosc¢ biopolityczng (Butler, 2004: 56). Relacja miedzy
suwerennoscig a nagim zyciem to relacja miedzy suwerenem a homo sacer, tworzacych
dwie rozne, symetryczne figury okreslajagce zarazem granice przestrzeni politycznej. Dla
suwerena potencjalnie wszyscy moga by¢ homo sacer, a dla homo sacer wszyscy moga
by¢ suwerenami. Suwerenno$¢ nie jest tu wigc $wiecka pozostato$cia religijnego charak-
teru wladzy politycznej, a raczej §wietos¢ jest polityczng formuta narzucenia suwerennosci
zobowigzan. Czynienie za$ z ludzkiego zycia prawa cztowieka jest przeciwstawieniem si¢
suwerennej wladzy (Agamben, 2008: 118).

Wspomniany we wstepie Reinhart Kosseleck w rozmowie z Javiérem Ferndndezem
Sebastianem i Juanem Francisco Fuentesem zatytulowanej Conceptual History, Memory,
and Identity zwraca uwage, ze Begriffsgeschichte stwarza okazje ponownego rozwazenia
relacji miedzy starym i nowym, tradycja i innowacja. Jest to szczeg6lnie istotne dla zaj-
mujacych si¢ problematyka polityczng i spoteczng. Historia mysli politycznej o ile jest
ciagla, o tyle takze obfituje w wielo$¢ rys i peknie¢. Kosseleck podaje przyktad demokracji
atenskiej, ktora choc¢ jest wzorem dla p6zniejszych form demokratycznych, to jednak jest
od nich rézna. Z drugiej strony tworzy ona pewien wzorzec, strukture czy zrab. I wlasnie
ta struktura wskazujaca na wspolnote problemow i podobienstw migdzy nimi pozwala nam
sieuczy¢iw dzisiejszych czasach czerpa¢ z doswiadczen przeszto$ci. W materii politycznej
jestesmy bowiem postawieni przed probg odpowiedzi na pytania, ktore cho¢ sg wyjatkowe,
to jednoczesnie takze i trwate. Takimi wlasnie sg kwestie wolnosci i suwerennosci.
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Summary
Freedom and sovereignty as a political values

In political life we are faced with questions relating to the categories and concepts that
are invariant over the years, as well as unique to our time. Such are precisely the issues
of freedom and sovereignty. We have understood them differently throughout history,
and what else they mean today. This article aims to draw attention to the inextricable
relationship of freedom and sovereignty and its political nature and consequences.

Keywords: freedom, sovereignty, democracy
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Streszczenie
Wolno$¢ i suwerennosé jako wartosci polityczne

W zyciu politycznym jesteSmy postawieni przed pytaniami odnoszacymi si¢ do kategorii
1 pojec, ktora sa od lat niezmienne, jak i wyjatkowe dla naszych czasow. Takimi wlasnie
sa kwestie wolnosci i suwerennosci. Inaczej pojmowaliSmy je na przestrzeni dziejow,
a co innego znaczg one dzisiaj. Artykut ten ma na celu zwrocenie uwagi na nierozerwalny
zwigzek wolnosci 1 suwerenno$ci oraz jego polityczny charakter i konsekwencje.

Stowa kluczowe: wolnos$¢, suwerennos$¢, demokracja
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»Neues Deutschland” a przemiany w Polsce
w 1989 r.

Rok 1989 przeszedt do historii jako czas przemian w Europie Srodkowo-Wschodnie;.
Najwczesniej rozpoczely sie one w Polsce, czego wyrazem byty obrady Okraglego Stotu,
ktore doprowadzity do czesciowo wolnych wybordéw parlamentarnych w czerwcu i udziatu
czesci opozycji solidarnosciowej w rzadach w kraju. W dazeniach wolnos$ciowych kroku
Polsce dotrzymywaty Wegry, gdzie w tym samym czasie mial miejsce pogrzeb z naleznymi
honorami Imre Nagy’ego, premiera Wegier, straconego w pamigtnym 1956 r. Wydarzenie to
bylo wyraznym nawigzaniem do dazen niepodlegtosciowych 6wczesnych Wegier. Z daleka
od reform trzymata si¢ NRD, gdzie przygotowywano obchody w pazdzierniku 40. rocznicy
powstania socjalistycznego panstwa niemieckiego, a wydarzenia w Polsce przedstawiano
w sposOb wybiorczy, z duza dozg niecheci i obawy, aby wydarzenia w Polsce nie staly si¢
katalizatorem zmian w NRD. W tym konteks$cie mozna stwierdzi¢, ze NRD tkwita jeszcze
w 1981 1., kiedy NSZZ ,,Solidarno$¢” i ich dziatalno$¢ okreslano ,,polska zaraza” (Kaminski,
2013: 233-247). Zadanie popularyzacji takiego wizerunku Polski 1989 r. petnity glowne
dzienniki NRD: ,,Neues Deutschland” (ND)' — organ Niemieckiej Partii Jednosci (SED),
,Berliner Zeitung” — gazeta bliska SED, aspirujaca jednak do niezaleznosci oraz ,,Neue
Zeit” — dziennik CDU w NRD.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest stosunek wiadz NRD do polskich
przemian w 1989 r., zaprezentowany na tamach ,,Neues Deutschland”, petnigcego role pro-
pagandowej tuby wtadz centralnych panstwa. Zasadnicze cezury pracy stanowig poczatek
obrad Okraglego Stotu 6 lutego 1 upadek muru berlinskiego 9 listopada, wydarzenie, ktore
zniweczyto granic¢ niemiecko-niemiecka i w dalszej perspektywie stanowito poczatek
procesu zjednoczenia Niemiec.

', Neues Deutschland” (dalej cyt.: ND) byt pierwszym ponadregionalnym dziennikiem we Wschodnich

Niemczech. Pierwszy numer ukazat si¢ 23 IV 1946 r. Gazeta byta wydawana i finansowana bezposrednio
przez SED, stajac si¢ obok organu FDJ — ,,Junge Welt” — dziennikiem o najwickszym naktadzie — do
ok. 400 000 egzemplarzy. Oprocz komentarzy odnoszacych si¢ do wydarzen partyjnych i politycznych
w kraju i zagranica, ND zajmowata si¢ sportem, sztuka, kultura, literatura i sprawami spotecznymi.



126 Artur Kamiriski

Chcac dokona¢ ogolnej oceny sposobu przedstawiania przez ND przemian w Polsce,
wystarczy stwierdzi¢, ze dziennik SED byt do nich bardzo negatywnie nastawiony, na-
tomiast jego uznaniem cieszyly si¢ wysitki i dziatania komunistycznych witadz Polski,
usitujacych utrzymac¢ dotychczasowy status quo w kraju. W tym kontek$cie mozna si¢
pokusi¢ o stwierdzenie, ze ND wspierata PZPR w utrzymaniu wiladzy, starajac si¢ wykazaé
dazenia partii i rzadu do polepszenia bytu polskiego spoteczenstwa, jednoczesnie ukazujgc
destrukcyjng role opozycji solidarnosciowej. Z drugiej strony takie przedstawianie sytuacji
w Polsce i wydarzen politycznych zwigzanych ze zmianami stuzyto wschodnioniemieckiej
propagandzie. Wtadze NRD obawiaty si¢ buntu we wiasnym kraju, stad tez tym mocniej
ukazywaly roznicg w poziomie zycia w obydwodch krajach.

Dokonujac zatem przegladu doniesien ND o wysitkach polskich wladz zmierzajacych
do utrzymania wladzy w kraju, warto przytoczy¢ informacj¢ podang za ,,Trybung Ludu”.
Pisata ona o X Plenum KC PZPR, podczas ktérego dyskutowano o niepokojach w zaktadach
pracy z powodu spodziewanego w Polsce pluralizmu zwigzkowego, grozacego ,,podziatem
klasy robotniczej i ostabieniem socjalistycznych zaktadow pracy przez konkurencyjne or-
ganizacje”. Obawy te wyrazit I Sekretarz KC PZPR Wojciech Jaruzelski podczas spotkania
z robotnikami ptockiej Petrochemii. Odnoszac si¢ do aktualnej sytuacji Polski, W. Jaruzelski

moéwil o szezesliwych i cigzkich momentach w historii Polski, podkreslajac znaczenie
,moralnego kapitatu partii, ktora potrafi przyznaé¢ si¢ do bledow i i8¢ naprzod... Nie
mozna przy tym zapomnie¢, co osiggnieto w minionych 40 latach, ale tez o tym, co wyda-
rzylo sie w 1980 r.” (Wojciech Jaruzelski vor Arbeitern in Plock zu neuen Aufgaben, ND,
26 11989). Z przemowienia W. Jaruzelskiego przebijat si¢ optymizm, niezmgcony trudno-
$ciami gospodarczymi i rosngcym zadluzeniem: ,,Kraj czeka trudna droga, w czasie ktorej
dojdzie do wzrostu efektywnosci gospodarki przy zachowaniu socjalistycznego porzadku
spotecznego. Pierwsze ekonomiczne i polityczne kroki w tym kierunku zostaly uczynione.
W 1989 r. proces ten bedzie miat nadzwyczajne znaczenie. Warunkiem powodzenia jest
spokoj spoteczny, nienaruszalnos$¢ granic socjalistycznych krajow i jedno$¢ polityczna klasy
robotniczej, uniemozliwiajace konflikty i walke w zaktadach pracy” (Wojciech Jaruzelski
vor Arbeitern in Plock zu neuen Aufgaben, ND, 26 1 1989).

Wsparcie wladz NRD dla PZPR mocno uzewnetrznito si¢ pod koniec lipca, kiedy I se-
kretarzem KC zostal Mieczystaw Rakowski. ND wielokrotnie przytaczata dziatania polskiej
partii na scenie politycznej i udziat w polskich przemianach, uznajac je za jedynie stuszne.
Nowy sekretarz za najwazniejsze zadania uznat poprawe sytuacji gospodarczej kraju oraz
realizacj¢ reform, razem z innymi wspolpracujacymi z PZPR organizacjami (Mieczyslaw
Rakowski zum Ersten Sekretdr des ZK der PVAP gewdhit, ND, 31 VII 1989). W potowie
sierpnia M. Rakowski o§wiadczyt w klubie parlamentarnym PZPR, ze ,,Polska wkroczyta
w okres otwartej walki o wtadze”. ND, opisujac sytuacje w Polsce, stwierdzata, ze ,,charak-
terystyczne dla biezacej sytuacji, zmieniajacej si¢ z godziny na godzing, sg proby opozycji
przyspieszenia postanowien Okraglego Stotu, przewidzianych do realizacji w czasie 4 lat.
To grozi ztamaniem podjetych zobowiazan” (Mieczyslaw Rakowski zur Lage in Polen, ND,
17 VIII 1989).

Wrzesief przynidst zmiany w polityce PZPR. Partia, dotychczasowy monopolista wia-
dzy, uznata, ze musi zej$¢ do nizszych struktur — do POP w zaktadach pracy. ND cytowata
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apel weteranow pracy woj. torunskiego, ktorzy ,,energicznie sprzeciwili si¢ przedstawianiu
45 lat pelnej poswigcen walki polskich komunistow tylko jako tancucha bledow i porazek.
Robotnicy i chtopi pod wodzag PZPR odbudowali zniszczony kraj. W krotkim okresie
45 lat Polska przezyta ogromny postep. Partia za$ pozostanie decydujaca silg spotecznego
postepu” (Standpunkt der PVAP zur Teilnahme an der Regierung, ND, 21 1X 1989). PZPR
w pazdzierniku wezwata do rozpoczgcia nowych rozmoéw przy Okragtym Stole, poniewaz
rzad T. Mazowieckiego wprowadzal reformy bez konsultacji z zainteresowanymi grupami
spotecznymi: ,,Takie koncepcje, jak wolny rynek w gospodarce narodowej, prywatyzacja
dobr panstwowych, bezrobocie i rozwigzywanie problemoéw panstwowej polityki socjalnej
przez dobrowolng dziatalno$¢ bogatych, nie moga by¢ urzeczywistnione bez zgody spote-
czenstwa, wyrazonej w podpisanej umowie” (Polen: PVAP verlangt neue Gespréiche am
,,Runden Tisch”, ND, 21 X 1989).

Z koncem pazdziernika ND donosita o wewnatrzpartyjnych zgdaniach PZPR zmiany
wizerunku partii, ktora miata si¢ sta¢ partia jednoczacg faktycznie catg lewa strone zycia
politycznego w Polsce. Parlamentarzy$ci PZPR zgodnie o§wiadczyli, Ze ,,niezbedne jest
utworzenie nowej partii, ktorej dziatania bedg odpowiadaé rzeczywistym potrzebom i dg-
zeniom ludzi pracy”. Wiele w zwigzku z tym oczekiwano po zaplanowanym na styczen
1990 r. XI Zjezdzie PZPR (Polen: Zunehmend Forderung noch Verdnderung der PVAP,
ND, 30 X 1989).

Przygotowania PZPR do XI Zjazdu partii sprawity, ze pojawity si¢ rowniez deklaracje
i pomysty na przezwyciezenie kryzysu gospodarki. Komunisci byli przeciwni zdaniu, ze
Polske mogg uratowac tylko zachodnie kredyty. Sprzeciwiali si¢ tez rugowaniu organiza-
cji partyjnych z zaktadow pracy. Leszek Miller — cztonek Biura Politycznego, podkreslat
potrzebe zachowania jednoSci partii, a droge wyjscia z kryzysu widzial w pracy dla kraju
(PVAP-Funktiondre: Weg aus der Krise nur durch Arbeit, ND, 25 X 1989).

PZPR tracac monopol na wladzg, glosno reagowata na eliminacje¢ partii z zycia publicz-
nego. W potowie listopada ND donosita o wyrzucaniu z TV komunistow. Zwolnieni zostali
dziennikarze Dziennika Telewizyjnego Grzegorz Wozniak i Marek Tumanowicz. Oprécz
tego szef Radia i Telewizji Andrzej Drawicz stangl na czele 15-osobowej komisji, ktora
zajeta sie wdrozeniem pluralizmu w polskiej telewizji i radiu (Polen: TV entfernt Kommu-
nisten, ND, 15 XI 1989). Biuro Polityczne PZPR protestowato takze przeciwko zmianom
w prawie zrzeszania si¢. Wskazywato réwniez na zaostrzajaca si¢ walke, wyrazajaca si¢
w negowaniu osiggni¢¢ 45 lat PRL 1 utozsamianiu tego okresu ze stalinizmem, probach
zniesienia $wigta 22 lipca, niszczeniu pomnikow, paleniu ksigzek (sic!) oraz bezczeszcze-
niu radzieckich cmentarzy (PVAP gegen Verdnderung der Gesellschaftsordnung. Politbiiro
verurteilt Attacken zur Schwdchung der Partei, ND, 30 X1 1989). Natomiast redaktor naczel-
ny ,, Trybuny Ludu” Jerzy Majka oskarzyt ,,Solidarno$¢” o dazenie do konfrontacji z PZPR
(,,Solidarnosc” fihrt Kurs der Konfrontation gegen PVAP, ND, 20 XI 1989).

ND wspierala PZPR podczas okresu przedwyborczego. Na dwa tygodnie przed wyborami
za ,, Trybung Ludu” twierdzita, ze ,,gwarantem suwerennosci Polski jest PZPR, koalicja sity
narodowej zgody 1 postepu, a glosy oddane na koalicje sa gltosami dla dobra Polski. (...)
W przysztym parlamencie Polski oczekuje si¢ reprezentacji $wiadomych odpowiedzialno$ci
sit, ktore wkrocza na polskg scen¢ polityczng” (Zwei Wochen bis zu den Wahlen. Die Karten
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wurden aufgedeckt, ND, 24 V 1989). ND przyblizata rowniez czytelnikom problematyke
nadchodzacych wyboréw. Liczacy 460 postow Sejm i 100 senatoréw Senat miaty utworzy¢
Zgromadzenie Narodowe, ktore wybierze Prezydenta PRL. Juz woéwczas kandydatem na
nowy urzad byt W. Jaruzelski, aktualny przewodniczacy Rady Panstwa. Wedtug ustalen
Okragtego Stotu 65% mandatow zarezerwowano dla PZPR, ZSL, SD oraz 3 katolickich
organizacji. Z kolei 35% mandatow przeznaczono dla ,,organizacji masowych jak OPZZ
oraz kandydatow niezaleznych, w tym przedstawicieli «Solidarnosci». 35 kandydatoéw be-
dzie wybranych z listy krajowej”. Podkreslano, ze aby by¢ wybranym 4 czerwca, kandydat
musiat uzyska¢ bezwzgledng wigkszos$¢ gtosow, natomiast dwa tygodnie pdzniej wystarczala
zwykta wiekszos¢ (Polen vor der Wahl. Kandidaten fiir Sejm und Senat bekanntgegeben,
ND, 24 V 1989; Polen vor den Wahlen zur Nationalversammlung, ND, 3 VI 1989).

Pod koniec pazdziernika utworzono w Polsce Zjednoczenie Chrzeécijansko-Narodowe.
Jego prezes Wiestaw Chrzanowski za najwazniejsze uznat ,,zwalczanie wszelkich sladow
materialistycznego i marksistowskiego $wiatopogladu pozostawionego w $wiadomosci
polskiego spoteczenstwa”. ND informowata przy tym, ze wedtug polskiego prawa legalne
sg tylko 3 partie: PZPR, ZSL i SD (Christlich-Nationale Union in Polen gegriindet, ND,
30 X 1989).

Na XIV Kongresie Stronnictwa Demokratycznego przewodniczacy Tadeusz Witold
Mtynczak stwierdzil, ze SD ,,razem z PZPR i ZSL przyczyni si¢ do zmiany wizerunku
socjalistycznej Polski (Demokratische Partei Polens begann Kongref3, ND, 18 IV 1989).

Waznym wydarzeniem, majacym na celu pokazanie sity panstw socjalistycznych, byto
spotkanie 11 kwietnia 1989 r. Komitetu Ministrow Spraw Zagranicznych Panstw Uktadu
Warszawskiego w Berlinie. Oficjalny komunikat z konferencji glosil, Ze strony rozma-
wialy na temat zachowania pokoju w Europie i na swiecie, redukcji zbrojen i pokojowego
wspolistnienia panstw o r6znych systemach politycznych (Komitee der Aufsenminister der
Staaten des Warschauer Vertrages tagt in Berlin, ND, 11 1V 1989; Tagung des Komitees der
Aufsenminister der Staaten des Warschauer Vertrages in Berlin, ND, 12 1V 1989; Kommu-
nique der Tagung des Komitees der AufSenminister der Teilnehmerstaaten des Warschauer
Vertrages, ND, 13 IV 1989).

Duzym zainteresowaniem ND cieszyly si¢ informacje o podwyzkach cen w Polsce. Tego
typu doniesienia zestawiano bowiem z poréwnaniami na temat warunkéw zycia w NRD.
Jednym z pierwszych doniesien ND tego typu byta informacja o trudnym roku czekajacym
Polakow podana na konferencji prasowej wicepremiera Ireneusza Sekuty. Mozna byto
si¢ spodziewa¢ 20% ogdlnej podwyzki cen, przy czym zywnos$¢ miata podroze¢ o 15%.
Uwzgledniajac jednak wptyw wzrostu cen energii, I. Sekuta prognozowat podwyzki nawet
0 50%. Z kolei najnizsze wynagrodzenie od poczatku roku wynosito 17,5 tys. ztotych,
czyli, jak przeliczala ND, 282 marki NRD. Warto zauwazy¢, ze obywatel NRD zarabiat
przecigtnie ok. 800 marek (Polen vor einem schwierigen Jahr, ND, 6 11989). Wkrotce
organ SED donosit, ze w Polsce wzrosty o 15% ceny wegla i koksu, co uzasadniano
wzrastajgcymi kosztami wydobycia (Preiserhéhungen fiir Kohle und Koks in Polen, ND,
2311989). Juz w lutym natomiast pojawila si¢ notka o wprowadzeniu do obiegu w Polsce
od 1 marca banknotu 20 000 zt, ktory miat utatwi¢ operacje gotdbwkowe ,, z uwagi na rosnace
wynagrodzenia i ceny” (20000-Zloty-Schein in Polen, ND, 23 11 1989).
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W marcu GUS podat informacj¢ o wzroscie cen detalicznych w sektorze towardw i ushug,
ktoéry wynidst w 1988 1. 61% wg GUS (Preise in Polen stiegen um mehr als 60 Prozent,
ND, 2 III 1989).

W kwietniu ND poinformowata o wzro$cie cen benzyny, pradu i gazu, nie podajac jednak
skali podwyzki (Polen: Preiserhéhungen, ND, 4 IV 1989). W czerwcu natomiast kolejna
podwyzka cen paliw zostata odnotowana doktadniej: benzyna i olej napedowy podrozaty
0 100 zt (zwykta — niebieska z 200 na 300 zt, ekstra — zotta z 250 na 350 z1, olej ze 130
na 230 zt), a inflacja do konca maja wyniosta 74% (Hohere Benzinpreise in Polen, ND,
27 VI 1989). O kolejnej podwyzce cen benzyny ND doniosta w listopadzie: cena benzyny
niebieskiej wzrosta z 300 na 450 zt, a zottej z 350 na 500 zt (Preiserhohung fiir Benzin in
Polen, ND, 8 I1X 1989).

Z poczatkiem lipca rzad PRL zamrozit ceny 1 ptace na okres 1 miesigca. Zarzadzenie do-
tyczyto zarowno sprzedazy detalicznej, jak 1 cen produkcji. Krok ten miat zapobiec dalszemu
pogorszeniu si¢ zaopatrzenia i wzrastajacym niepokojom wsrod ludnosci. Zazegnanie upad-
ku rynku towarowego w Polsce i ubdstwa spoleczenstwa miato by¢ tematem posiedzenia
nowo wybranego parlamentu (Lohn-Preis-Stopp fiir einen Monat in Polen beschlossen, ND,
3 VII 1989). Krok ten jednak nie zapobiegt pustkom w sklepach i dopiero, kiedy w sierp-
niu rzad uwolnit ceny — z wyjatkiem chleba, chudego mleka, biatego sera i odzywek dla
niemowlat — zaopatrzenie poprawilo si¢, jednak ceny produktow wzrosty nawet o 300%
(Ministerrat Polens beschlofs Freigabe der Lebensmittelpreise, ND, 1 VIII 1989). Skala
problemu najlepiej byta widoczna w listopadzie, kiedy ND poinformowata o podwyzce cen
zywnosci dotowanej: mleka 2% z 30 na 210 zt, sera chudego ze 150 na 1000 zt i chleba
800 g z 94 na 600 zt (Polen erhoht Preise fiir gestiitzte Lebensmittel, ND, 27 X1 1989).

Korespondent gazety w Warszawie Wolfgang Rei informowat za ,,Zyciem Warszawy”,
ze od 1 grudnia 4,5 mIn Polakéw otrzyma bony na produkty spozywcze. Bony miaty po-
shuzy¢ najbiedniejszym rodzinom ze wzgledu ,,na szokujacy wzrost cen” do zapewnienia
podstawowych artykutéw spozywczych, jak chleb, mleko, chudy twarég. Odbiorcami bo-
now mialy by¢ rodziny wielodzietne, rencisci i rodziny z dzie¢mi do lat 6. Kazde dziecko
w wieku do 6 lat miato mie¢ zapewniong codzienng szklanke mleka. Bony miaty shuzy¢
rowniez oplacie za pewne ustugi, jak optata za przedszkole czy za ciepty positek w barze
mlecznym. Zdaniem ,,Zycia Warszawy” bony byty niezbedne w zwiazku z likwidacja sub-
wencji na podstawowe artykuly spozywcze (Lebensmittelbons in Polen fiir 4,5 Millionen
Bediirftige, ND, 14 X 1989).

Rozmiary inflacji w Polsce ukazywat rowniez kurs marki NRD do ztotego. Od 2 paz-
dziernika dotychczasowy kurs marki NRD: 71,00 marki — 10 000 zt zmienil si¢ na 42,67
(Mitteilung der Staatsbank der DDR, ND, 28 1X 1989), a od 20 listopada ptacono juz
tylko 21,88 marki za 10 000 zt (Nur noch 21,88 Mark der DDR fiir 10000 Zloty, ND,
18 X1 1989).

W potowie pazdziernika korespondent Wolfgang Rei przyblizyt czytelnikom ND pro-
gram gospodarczy L. Balcerowicza, polegajacy przede wszystkim na zatrzymaniu inflacji
na poziomie 1000% przez szybkie wprowadzenie gospodarki rynkowej. Plan przewidy-
wat podziat duzych zaktadow pracy oraz sprzedaz czgsci majatku narodowego, ponadto
finansowe wsparcie panstwa dla zaktadow i ograniczenie inwestycji. Nalezalo si¢ liczy¢



130 Artur Kamiriski

réwniez z bezrobociem od 10 do 20%. Jednocze$nie ND podawata, ze liczba ludnosci zyjace;j
ponizej minimum socjalnego wynosita 30% (Regierung Polens legte Wirtschaffskonzept
vor, ND, 13 X 1989).

Bardzo skromne byty informacje wtadz NRD na temat Okragtego Stotu. O przygotowa-
niach do rozmoéw ND pisata 4 lutego 1989 r. Dzien wczesniej odbyto sie spotkanie Komisji
Wspotpracy PZPR, Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (ZSL) i Stronnictwa Demo-
kratycznego (SD) z udziatem przywodcow partyjnych: Wojciecha Jaruzelskiego, Romana
Malinowskiego i Tadeusza Witolda Mtynczaka. W dyskusji wzieli rowniez udziat premier
Mieczystaw Rakowski, przewodniczacy PRON Jan Dobraczynski oraz przedstawiciele
organizacji ko$cielnych i spotecznych (Polen: Parteiengremium beriet Vorbereitungen fiir
,,Runden Tisch”, ND, 4 11 1989).

O rozpoczeciu 6 lutego 1989 r. obrad Okragltego Stotu ND informowata krotko, przyta-
czajac jedynie najwazniejszych jej zdaniem uczestnikow: cztonkow Biura Politycznego KC
PZPR: ministra spraw wewnetrznych Czestawa Kiszczaka i Stanistawa Cioska, przewod-
niczacego PRON J. Dobraczynskiego, sekretarza KC Leszka Millera, przewodniczacego
OPZZ Alfreda Miodowicza, a ze strony solidarnosciowej rzecznika Episkopatu bpa Alojzego
Orszulika i przewodniczacego bylej ,,Solidarnosci” Lecha Walese (Rund-Tisch-Gespriche
in Warschau, ND, 711 1989). Réwnie oszczedne w stowach byto doniesienie o wypowiedzi
rzecznika rzadu Jerzego Urbana, ktory na wtorkowej konferencji okreslit pierwszy dzien
obrad jako zadowalajacy, a wypowiedzi uczestnikow jako ukazujace ch¢é wzajemnego
porozumienia w odniesieniu do przyszto$ci kraju i niezbednych zmian w Polsce. J. Urban
przestrzegat jednak przed wyciaganiem daleko idacych wnioskow (Regierungssprecher
Polens zum Runden Tisch, ND, 8 11 1989).

ND z upodobaniem przytaczata wypowiedzi rzecznika rzadu. W potowie lutego na
kolejnej konferencji J. Urban, komentujac przebieg obrad Okragtego Stotu, stwierdzit, ze
,Polska przezywa najglebsza przebudowe od 1944 r. Zapoczatkowane w 1982 r. przemia-
ny, ktorych geneza tkwi w robotniczym protescie 1980 r., wchodza w decydujaca faze”.
J. Urban wspomnial o rozpoczgciu jesienia 1988 r. intensywnej przebudowy modelu
gospodarki? i dgzeniach do ,,pelnej demokracji i pluralizmu z legalnym dziataniem opozy-
cji. (...) Okragly Stot jest rezultatem tych zmian i ich konsekwencjg. Od partneréw przy
Okragltym Stole oczekuje si¢ uznania wiodacej roli partii i panstwa”. J. Urban ubolewat
jednak, ze strona solidarno$ciowa wszelkie uzgodnienia co do przebudowy kraju, w tym
rowniez przeprowadzenia wybordw, uzalezniata od legalizacji ,,Solidarno$ci”, jak i grup
opozycyjnych. Strona rzadowa przyznawata, ze brak udziatu opozycji w zyciu politycznym
i parlamentarnym doprowadzi do konfrontacji (Polens Regierungssprecher Urban zum
Verlauf der Rundtisch-Gesprdiche, ND, 16 11 1989).

Z poczatkiem kwietnia ND donosita o zwotaniu posiedzenia Sejmu, na ktorym zapadng
decyzje na temat zmiany Konstytucji PRL oraz ustawy o zwigzkach zawodowych. Niejako
w tle tego doniesienia znajdowata si¢ informacja o zakonczeniu obrad Okraglego Stotu,
podczas ktérych podjeto ,,decyzje o reformach spotecznych, dziatalnosci Sejmu, nowo

2 Rzecznik rzadu mial na mysli reforme¢ Owczesnego ministra przemystu Mieczystawa Wilczka (1932

—2014), polegajaca na wprowadzeniu liberalnej ustawy o przedsi¢biorczosci.
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powstatego Senatu oraz wyborow”. Wspomniano rowniez wprowadzenie pluralizmu zwigz-
kowego, m.in. legalizacje ,,Solidarno$ci” (Polnischer Sejm fiir Freitag einberufen, ND,
61V 1989). Ta ostatnia byta wyraznie deprecjonowana przez ND, ktora wyraznie faworyzo-
wata koncesjonowane przez PZPR Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
(OPZZ), ktéremu poswiecata sporo miejsca na swych tamach.

Juz w styczniu ND donosita, ze OPZZ odniosto si¢ do ,,stanowiska KC PZPR w sprawie
politycznego i zwigzkowego pluralizmu”, uznajac je za niebezpieczne, grozgce powtorka
wydarzen z lat 1980-1981, kiedy zaktady pracy staly si¢ polem walki. Co prawda, wigk-
szo$¢ zwiazkowcow byla przychylna pluralizmowi zwiazkowemu, ale zadawata sobie
pytanie, jak nalezy t¢ mozliwos¢ praktykowac, aby nie powtdrzyly sig¢ lata 1980—-1981.
Przedstawiciele OPZZ przytaczali przyktady agresywnych wystapien cztonkéw ,,Solidar-
nosci”, ktorzy pod hastem legalizacji organizacji zadali wytacznosci dla reprezentowania
robotnikow czy wrecz czystek i rewanzu. Zwigzkowcey byli wedtug OPZZ tak dhugo
terroryzowani, dopoki nie oddali legitymacji zwiazkowych. Takie praktyki znane bytly
szczegllnie wirod gornikdw i pracownikow przemystu lekkiego. OPZZ odmowity odpo-
wiedzialno$ci za deklaracje PZPR, podkreslajac przywiazanie do socjalizmu, w ktorym
robotnicy sa podmiotem, a celem jest ich dobro: ,,Kluczem do nowego modelu polskiego
spoleczenstwa jest pelna demokracja i wzmocnienie spotecznej kontroli organow wtadzy.
Wazna rol¢ powinien odegra¢ Okragly Stot” (Fiihrung der polnischen OPZZ zum Gewerk-
schaftspluralismus, ND, 28 1 1989).

O stosunku wladz NRD do przemian w Polsce i roli opozycji §wiadczy artykut w ND
o wizycie szefa OPZZ Alfreda Miodowicza i rozmowach z cztonkiem Biura Politycznego
SED i przedstawiciela zwigzkow zawodowych Harry’ego Tischa. H. Tisch podkreslat role
zwigzkow zawodowych jako reprezentantow klasy robotniczej, zaangazowanie NRD przez
40 lat istnienia w ,,socjalistyczne wspolzawodnictwo” 1 osiggnigcia w ksztattowaniu ,,so-
cjalistycznego spoteczenstwa”. Z kolei A. Miodowicz poinformowat o wktadzie polskich
zwigzkow zawodowych w stabilizacj¢ spoteczng i gospodarcza Polski. Odnoszac si¢ zas do
obrad Okragtego Stotu, podkreslit, ze zadaniem OPZZ jest zabezpieczenie intereséw polskich
robotnikow (Reprdisentant polnischer Gewerkschaften empfangen, ND, 13 111 1989).

Wzmozenie aktywnosci OPZZ miato miejsce juz po utworzeniu rzagdu T. Mazowieckiego.
Dziatacze zwigzkowi nawotywali do protestow przeciwko programowi gospodarczemu,
gdyz ,,jego urzeczywistnienie przyniostoby lawinowa podwyzke cen, wyprzedaz majatku
narodowego i dla wielu rodzin bezrobocie, biede i gtod”. W oswiadczeniu podkreslano, ze
protesty w zadnym wypadku nie beda prowadzi¢ do przerw w pracy lub strajkéw (Protes-
taktionen von Gewerkschaftern Polens, ND, 23 X 1989). W pazdzierniku w caltym kraju
doszto do protestow prawie 400 organizacji zwigzkowych, o czym poinformowato Biuro
Prasowe OPZZ. Zwiazkowcy zadali rozméw w kwestii podpisania nowej umowy z rzadem
(Gewerkschafter Polens protestieren gegen sinkendes Lebensniveau, ND, 25 X 1989).

Dos¢ szczegdtowo ND informowata o przebiegu wyboréw 4 czerwca w Polsce. Nazajutrz
po wyborach ND podata informacje o ich przebiegu. Do Sejmu kandydowato 1780 oséb,
natomiast do Senatu 553. Wedlug szacunkow Krajowej Komisji Wyborczej do godziny
osiemnastej (lokale wyborcze byty czynne do dwudziestej drugiej) frekwencja wyniosta
52%. Ostatecznie w pierwszej turze gtosowato 62,11% uprawnionych. Znacznie nizsza byta
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frekwencja w drugiej turze — wyniosta ona zaledwie 25,31% (Parlamentswahlen in Polen,
ND, 5 VI 1989). W piatek po wyborach dziennik podat wyniki I tury wyborow w Polsce.
Za PAP donosita, Ze nie obsadzono 295 miejsc w Sejmie, stad konieczna byta druga tura.
Z kolei sposrdd 35 kandydatow z listy krajowej wybrano tylko dwoch: Mikotaja Kozakie-
wicza i Adama Zielinskiego. W Senacie obsadzono natomiast 92 miejsca (Ergebnisse des
ersten Wahlgangs in Polen bekanntgegeben, ND, 9 VI 1989).

W trakcie oczekiwania na druga tur¢ wyboréw Rada Panstwa PRL wydata dekret
w sprawie zmiany ordynacji wyborczej, polegajacej na dopuszczeniu do glosowania na
33 kandydatow z listy krajowej. ND informowata, ze odbytlo si¢ to ,,zgodnie z ustaleniami
Komisji Porozumiewawczej (...), aby zabezpieczy¢ odpowiednig rownowage sit politycz-
nych w Sejmie, w mys$l ustalen Okragtego Stotu” (Staatsrat Polens verfiigt Nachwahl, ND,
13 VI 1989; Vor dem zweiten Wahlgang in Polen, ND, 15 VI 1989).

Kilka dni po drugiej turze wyborow ND donosita, ze zgodnie z ustaleniami Okragte-
go Stotu 299 mandatéw otrzymata strona rzagdowa (173 — PZPR, 76 — ZSL, 27 — SD,
23 — organizacje katolickie), natomiast 161 miejsc poselskich przypadto ,, Komitetowi
Obywatelskiemu «Solidarno$¢»”. W Senacie kandydaci ,,KO «Solidarno$é»” zajeli
99 miejsc, za$ 1 otrzymat kandydat niezalezny (Ergebnisse der Wahlen zum Parlament in
Polen, ND, 21 VI 1989).

4 lipca zebrat si¢ nowo wybrany Sejm. Na marszatka wybrano Mikotaja Kozakiewicza
(ZSL), marszalkiem Senatu zostat Andrzej Stelmachowski (,,Solidarno$¢”). Jednoczesnie
M. Rakowski zlozyt dymisj¢ z funkcji premiera, ta jednak zostata wstrzymana do wyboru
prezydenta, ktory w mysl konstytucji powotywat szefa rzadu (Polnischer Sejm zusammen-
getreten, ND, 5 VII 1989).

Za wazne wydarzenie ND uznata zwotanie na 19 lipca posiedzenia Zgromadzenia
Narodowego, ktore dokona wyboru prezydenta PRL (Nationalversammlung Polens tritt
zusammen, ND, 18 VII 1989). Wcze$niej, pod koniec czerwca, Plenum KC PZPR przyjeto
kandydature W. Jaruzelskiego na prezydenta PRL. Sam Jaruzelski sprzeciwit si¢ nomina-
cji, proponujac na urzad Cz. Kiszczaka. Cztonkowie KC jednak poprosili Jaruzelskiego
o przemyslenie decyzji (Plenum des ZK der PVAP empfiehlt Jaruzelski fiir Prdsidentenamt,
ND, 1 VII 1989). W imieniu KC PZPR przewodniczacy klubu parlamentarnego PZPR Ma-
rian Orzechowski stwierdzit, ze wyboru prezydenta nalezy dokona¢ po zaplanowanej na
9-11 lipca wizycie prezydenta G. Busha oraz posiedzeniu Rady Politycznej Uktadu War-
szawskiego w Bukareszcie. Wyrazit przy tym nadzieje, ze prezydent zostanie wybrany przed
Swietem Narodowym 22 Lipca (Plenum des ZK der PVAP empfiehlt Jaruzelski fiir Prdsi-
dentenamt, ND, 7 VII 1989). Ostatecznie Jaruzelski zgodzit si¢ kandydowaé na prezydenta
119 lipca Zgromadzenie Narodowe wybrato go wymagang wigkszos$cig 270 glosow przy
233 sprzeciwiajacych si¢ i 34 wstrzymujacych si¢ (Wojciech Jaruzelski kandidiert fiir Amt
des Prdsidenten der VR Polen, ND, 19 VII 1989; 20 VII 1989).

24 lipca prezydent W. Jaruzelski rozpoczat konsultacje w sprawie utworzenia rzadu.
Jako pierwsi przyjeci zostali przywddcy partii koalicyjnych: ZSL — R. Malinowski i SD
—J. J6zwiak. Zaplanowano tez spotkanie z przewodniczacym PRON — J. Dobraczynskim
(Prdsident Polens nahm Konsultationen zur Regierungsbildung auf, ND, 25 VII 1989).
Prezydent Jaruzelski prowadzit rozmowy sondazowe w sprawie powotania nowego rzadu
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réwniez z przedstawicielami zwigzkowymi: A. Miodowiczem i L. Walesa (Prdsident Polens
fiihrte weitere Sondierungsgesprdche, ND, 26 VII 1989).

Z poczatkiem sierpnia ND donosita o powotaniu gen. Cz. Kiszczaka na premiera rza-
du. Za kandydatura gtosowato 237 postow, przeciw 173, a 10 wstrzymalo si¢ od glosu.
W zwiagzku z nominacjg na premiera ND w osobnej notce przedstawita sylwetke nominata
(14. Tagung des ZK der PVAP einberufen, ND, 1 VIII 1989; Czeslaw Kiszczak zum neuen
Premier Polens gewdhlt, ND, 3 VIII 1989; Czeslaw Kiszczak. Vorsitzender des Ministerrates
der Volksrepublik Polen, ND, 3 VIII 1989).

W potowie miesigca Cz. Kiszczak o§wiadczyt, ze 14-dniowy termin utworzenia rzadu
prawdopodobnie nie zostanie dotrzymany, m.in. z powodu sprzeciwu opozycji solidarnoscio-
wej. Z kolei szeroka koalicja z udziatem ,,Solidarnosci” wedtug Kiszczaka ,,byta niezgodna
z celami rozmow przy Okraglym Stole” (Ministerprisident Kiszczak zur Bildung der Re-
gierung in Polen, ND, 14 VIII 1989). Stad Kiszczak zaproponowal, aby misj¢ utworzenia
rzadu powierzy¢ szefowi ZSL — R. Malinowskiemu, ktéremu ,,przychylni sg przedstawi-
ciele wszystkich sit w parlamencie” (Erkldirung Kiszczaks zur Regierungsbildung, ND,
15 VIII 1989). W zwiazku z fiaskiem misji gen. Cz. Kiszczaka utworzenia rzadu opartego
na ,.koalicji narodowej odpowiedzialnosci” prezydent Jaruzelski rozmawiat z przedstawicie-
lami najwiekszych sit politycznych w kraju, w tym z reprezentujacym opozycje L. Walgsa
(Vorschlag fiir Koalition der Nationalen Verantwortung, ND, 18 VIII 1989).

Na 20 sierpnia zwolane zostalo plenum KC PZPR, podczas ktérego wladze miaty
zdecydowacé o dalszych losach kraju. Podczas wczesniejszego spotkania z pierwszymi
sekretarzami organizacji partyjnych 208 zaktadow pracy z catego kraju I Sekretarz KC
M. Rakowski podkreslit, ze utworzenie rzadu bez udziatu PZPR bedzie ,,przejeciem wiadzy
w Polsce” 1 ,,prowadzi do chaosu i zmiany socjalistycznego porzadku spotecznego (...)”,
a ponadto ,,(...) jest sprzeczne z ustaleniami Okraglego Stotu” (/4. Tagung des ZK der
PVAP einberufen, ND, 18 VIII 1989).

Wobec fiaska utworzenia rzadu Kiszczaka W. Jaruzelski zaproponowat spotkanie naj-
wazniejszych sit politycznych i gospodarczych w Polsce. ND podkres$lata troske W. Jaru-
zelskiego o wzrastajaca polityczng 1 gospodarcza destabilizacje kraju 1 jego wezwania do
przeciwdzialania ,,politycznym emocjom, uniemozliwiajacym narodowe porozumienie oraz
pogarszajacym i tak trudne warunki zycia robotnikow” (Jaruzelski-Vorschlag fiir Treffen
der politischen Hauptkrdfte, ND, 16 VIII 1989). Wkrotce T. Mazowiecki zostat przyjety
przez prezydenta, a 22 sierpnia ND przekazata informacj¢ o kandydaturze Tadeusza Ma-
zowieckiego na premiera (Neuer Ministerprdsident der VR Polen vorgeschlagen. Tadeusz
Mazowiecki kandidiert, ND, 21 VIII 1989; Kandidatur Mazowieckis als Ministerprdsident
Polens beantragt, ND, 22 VIII 1989).

24 sierpnia T. Mazowiecki zostal powotany wigkszo$cig 378 gltoséw (przy 4 przeciw
141 wstrzymujacych si¢) na premiera. T. Mazowiecki zadeklarowal, ,,ze pragnie utworzy¢
rzad zdolny do pracy ze wszystkimi opcjami politycznymi w parlamencie (...). Rzad ten
ma by¢ rzadem wszystkich Polakow”. Za gldéwny problem uznat wyprowadzenie kraju
z krytycznej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ gospodarka. T. Mazowiecki zapewnit poza tym
dotrzymanie przez Polske wszystkich podpisanych uktadow, przede wszystkim zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa w Uktadzie Warszawskim. Stanowisko to byto zbiezne ze
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wskazaniami Biura Politycznego PZPR. ND przyblizyt rowniez sylwetke nowego premiera
(Tadeusz Mazowiecki zum neuen Premier Polens gewdhlt, ND, 25 VIII 1989; Vorsitzender
des Ministerrates der Volksrepublik Polen, ND, 25 VIII 1989). Pod koniec sierpnia ND
pisata o prowadzonych przez T. Mazowieckiego rozmowach w celu utworzenia rzadu:
,,Jako najwazniejsze zadanie swojego gabinetu premier Mazowiecki uznat przezwyciezenie
krytycznego stanu gospodarki narodowe;j. Przed rzadem stoi problem odbudowy gospodar-
czej rownowagi 1 zmniejszenie inflacji. Dziatania w tym kierunku zawsze 1 wszedzie byly
ryzykowne dla rzadéw i bolesne dla ludnosci”. Starania Mazowieckiego popart Walesa,
deklarujac wystapienie z apelem o powstrzymanie si¢ od strajkéw na okres 6 miesigcy
(Premier fiihrt Gesprdche iiber Regierungsbildung in Polen, ND, 31 VIII 1989).

12 wrzesnia Sejm zatwierdzit rzad T. Mazowieckiego bez gloséw sprzeciwu. ND in-
formowata o objgciu MSZ przez niezaleznego Krzysztofa Skubiszewskiego, MON przez
gen. Floriana Siwickiego (PZPR), MSW przez gen. Cz. Kiszczaka oraz MF przez Leszka
Balcerowicza (OKP). W exposé premier Mazowiecki zapowiedziat ograniczenie inflacji,
zmniejszenie deficytu przez ograniczenie wydatkow i zwigkszenie dyscypliny finansowe;,
zmiang stosunkoéw wlasnosciowych, utworzenie gieldy papierow warto§ciowych i zmiang
systemu podatkowego. Zapowiedziat rowniez likwidacje nierentownych zaktadow, co
miato doprowadzi¢ do przejSciowego bezrobocia i wigzgcym si¢ z tym zmniejszeniem
produkcji i poziomu zycia. W polityce zewnetrznej T. Mazowiecki za najwazniejszg uznat
wspotprace gospodarcza z ZSRR i innymi krajami RWPG. Jednoczes$nie podkreslit, ze
Polska byta zainteresowana wspotpracag z EWG. Istotna byta rowniez dbato$¢ o zachowa-
nie polskich granic (Polnischer Seim billigte das neue Kabinett. Tadeusz Mazowiecki gab
Regierungserklirung ab, ND, 13 1X 1989). O dotrzymaniu przez Polske uktadow premier
T. Mazowiecki zapewnit jeszcze raz w listopadzie przed wizyta w Moskwie. W wywiadzie
dla agencji TASS Mazowiecki wyrazil nadziej¢ rozwigzania ,,wielu gospodarczych, histo-
rycznych i politycznych problemoéw w stosunkach z ZSRR”. Ponadto podkreslit, ze kontakty
z Zachodem nie zastapia wspolpracy gospodarczej z ZSRR i innymi krajami RWPG, choé¢
organizacja ta wymagata reform. Odnoszac si¢ do stosunkow polsko-radzieckich, T. Mazo-
wiecki zwrécit uwage na ,,potrzebe wyjasnienia szeregu problemow z przesztosci. Przede
wszystkim chodzi o «biate plamy» w historii, ktore musza by¢ wyjasnione” (Mazowiecki:
Polen bleibt den Biindnisverpflichtungen treu. Vor UdSSR-Reise.: Westkontakte kein Ersatz
fiir den RGW, ND, 23 XI 1989).

Deklaracje odnoszace si¢ do ZSRR byty o tyle istotne, ze w Polsce od wiosny nasilaty
si¢ wystgpienia antyradzieckie. Budzily one, co zrozumiate, szczegolne oburzenie ND.
Gazeta z oburzeniem pisata o zniszczeniu w Krakowie ,,pomnika Zotnierzy sowieckich,
zniszczeniu flagi 1 innych symboli sowieckich”. Przytaczano wypowiedzi J. Urbana, ze
sprawcami byli studenci ,,spod znaku «Solidarnosci» i innych nielegalnych organiza-
cji”. Odnotowano réwniez ataki na milicj¢, dewastacje mienia spotecznego oraz ,akty
wandalizmu, anarchii i terroryzmu, jakiego dotychczas w Polsce nie znano” (VRP-
-Regierungssprecher zu antisowjetischen Ausschreitungen in Krakow, ND, 1 111 1989).
Jednoczes$nie przytaczano wypowiedzi W. Jaruzelskiego z zebrania partii w Bydgoszczy,
w ktorych popierat istnienie pluralizmu politycznego i demokracji, ktore jednak ,,musza
pozosta¢ spoteczno-polityczng konstrukcjg socjalizmu — porzadku spotecznego, ktorego
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celem jest wolnosc¢ cztowieka i prawdziwa wtadza ludu”. W tym konteks$cie Okragly Stot
nie jest ,,cudownym srodkiem, lecz szansa doprowadzenia do normalnosci, spokoju spo-
tecznego i szerokiego udzialu obywateli w reformach”. ND za Jaruzelskim przestrzegata
przed trwajacym ,,festiwalem strajkéw i protestow”, zwigzanych z zadaniami ptacowymi
1 rosngcymi cenami, co prowadzi do ,,przystowiowych juz regatow, na ktorych stoi tylko
ocet. Te swoiste zawody pomigdzy wynagrodzeniami i cenami nap¢dzaja spekulacje
1 wzrost réznic pomigdzy biednymi i bogatymi”. Organ SED szczegolnie podkreslat fakt,
ze przemiany w Polsce pozostaja w sferze reformy socjalizmu, a nie zmiany ustroju, cho¢
istniejg sity, chcace zdestabilizowaé sytuacje w Polsce: ,,Niektére metody mocno przy-
pominajg rok 1981. Szczury opuszczaja tonacy okret. Ten okret — socjalistyczna Polska
— byta, jest i pozostanie jednak niezatapialna” (Wojciech Jaruzelski zur inneren Lage in
Polen, ND, 2 1II 1989).

Podobnie jak w marcu, rowniez przed wyborami oburzenie rzecznika rzadu budzity
»antysowieckie ekscesy w Krakowie, jak i proby podobnych w Gdansku”. Te skandaliczne
1 nieodpowiedzialne wybryki spotkatly si¢ z oburzeniem wigkszosci spoleczenstwa (Polen
verurteilt antisowjetische Ausschreitungen, ND, 24 V 1989).

Po wyborach ND za ,, Trybung Ludu” donosita o posiedzeniu 22 czerwca 1989 r. Biura
Politycznego KC PZPR, na ktérym strona rzgdowa potwierdzita chg¢ wspolpracy ,,z moc-
no reprezentowang w parlamencie opozycja, majacg w zwigzku z tym znaczacy wpltyw
na polityke wewnetrzng” (Sitzung des Politbiiros des Zentralkomitees der PVAP, ND,
23 VI 1989). Tymczasem w polskich miastach: we Wroctawiu, Poznaniu, Katowicach
i Gdansku ponownie doszto do antyradzieckich demonstracji. Miaty one podobny scena-
riusz, zgodnie z ktérym dziatacze ekstremistycznej ,,Solidarnosci Walczacej” pod hastami:
»Bolszewicy precz!”, ,,Sowieci do domu!” maszerowali pod komitety wojewodzkie partii,
a tam rozrzucali ulotki i przez glosniki ,,lzyli panstwo polskie i domagali si¢ ustgpienia
W. Jaruzelskiego”. Z kolei w Gdansku dziatacze ,,Solidarnosci Walczacej”, ,,Konfederacji
Polski Niepodlegtej” i ,,Polskiej Partii Niepodlegtosciowej” uznali ,,polski rzad emigracyjny
w Londynie jako oficjalng wtadzg Polski” (PAP zu staatsfeindlichen und antisowjetischen
Demonstrationen in mehreren polnischen Stidten, ND, 24 VI 1989).

Poczatek lipca przebiegat rowniez pod znakiem niepokojow spotecznych. NRD-owska
prasa pisata o nielegalnych demonstracjach w Warszawie i w Krakowie, prowadzonych
przez KPN. Skierowane byly one przeciwko wtadzom Polski i Zwigzku Radzieckiego
(PAP: Polnische Miliz ging gegen illegale Demonstrationen in Warschau und Krakow vor,
ND, 5 VII 1989).

Antyradzieckie demonstracje w Polsce nasilily si¢ w listopadzie. W Warszawie solida-
ryzowano si¢ ze strajkujacymi goérnikami w Workucie, a pod hastem ,,Sowieci do domu”
mtlodziez domagata si¢ zniesienia obowigzkowej nauki jezyka rosyjskiego w szkotach (Polen:
Antisowjetische Demonstrationen, ND, 9 X1 1989). Z drugiej strony w zwigzku z podpaleniem
pomnika Lenina w Nowej Hucie ostro zaprotestowat polski rzad, a T. Mazowiecki w zwigzku
z wizyta w ZSRR uznat to za polityczng prowokacje i akt wandalizmu. Za winnych uznano
ucznidéw krakowskich szkot (Protest gegen Anschlag auf Lenin-Denkmal, ND, 24 X1 1989).
Za antyradziecki ND uznata rowniez wniosek w Sejmie o zniesienie §wieta 22 lipca (Polen:
Antrag im Sejm zur Abschaffung des Nationalfeiertages, ND, 27 X1 1989).
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ND informowata czytelnikow réwniez o zaangazowaniu si¢ Stanow Zjednoczonych
w sprawy Polski. Za ,, Trybung Ludu” przytaczata przemdwienie prezydenta George’a Busha,
w ktorym przedstawit plan stosunkéw z Polska. Obejmowat on m.in. likwidacj¢ barier
celnych na r6zne towary, pod warunkiem ze ,, Warszawa wykaze si¢ przed MFW zdrowym
gospodarczym nastawieniem”. USA obiecywaty redukcje czgsci zagranicznego dhugu Polski
oraz gwarancje MFW dla kredytow (Polnische Presse berichtet iiber vom US-Prdsidenten an-
gekiindigte Schritte, ND, 19 IV 1989). W pazdzierniku ND donosita, ze Komisja Zagraniczna
Izby Reprezentantdéw USA postanowila przeznaczy¢ 837, 5 mln dolaréw na wsparcie dla ,.tzw.
ruchow niekomunistycznych w Polsce i na Wegrzech”. Byla to prawie dwukrotnie wyzsza
suma, jaka zadeklarowat G. Bush. Za uzasadnienie przyznania pomocy postuzyta deklaracja,
7e jest to odpowiedz na rozwoj demokracji w obydwoch wschodnioeuropejskich krajach
(837,5 Millionen Dollar fiir ,, Nichtkommunisten” in Ungarn und Polen, ND, 13 X 1989).
Ostatecznie program pomocy dla Polski zostat zatwierdzony przez Kongres USA. W jego
mysl Polska miata otrzymac w ciagu trzech lat prawie 850 mln dolardéw na przedsigwzigcia
stabilizujace polska gospodarke, na inicjatywe prywatng i urynkowienie gospodarki. Czes$¢
zostata przeznaczona na zywnos¢ oraz ochrong srodowiska, a takze modernizacj¢ elektrowni
weglowych w okolicach Krakowa (Hilfsprogramme der USA fiir Polen und Ungarn gebilligt.
938-Mio-Dollar-Projekt passierte Reprdsentantenhaus, ND, 18 XI 1989).

W okresie przygotowan do wyborow w Polsce ND za radziecky gazeta zwigzkow
zawodowych ,,Trud” donosita, ze ,,wykorzystujac sytuacj¢ polityczna w krajach socjali-
stycznych, swoja dziatalno$¢ zaktywizowaty znacznie sity antysocjalistyczne”. Szczeg6lna
rola przypadta CIA, ktora swoja dziatalno$cig objeta rozne ,,niezalezne grupy polityczne”
w krajach socjalistycznych oraz antysocjalistyczne kregi emigracji, aby ,,0czy$ci¢ mig-
dzynarodowg rzeczywisto$¢”. Gtownym obiektem ideologicznej ekspansji pozostawat
Zwiazek Radziecki, ale rowniez Czechostowacja, Polska i Wegry (Antisozialistische Krdfte
aktivierten ihre Titigkeit, ND, 20 V 1989). Niejako potwierdzeniem dziatan USA bylo
o$wiadczenie rzecznika Departamentu Stanu w Waszyngtonie o przekazaniu ,,Solidarnosci”
1 min dolaréw na kampani¢ wyborczg. Ze zrozumieniem przyjete zostato o§wiadczenie
polskiego rzadu, ze USA wspierajac partie opozycyjne, ograniczajg suwerenno$¢ Polski
1 ingeruja w sprawy wewnetrzne kraju (US-Dollar fiir Wahlkampf der ,,Solidarnosc”, ND,
1 VI 1989). Trzy tygodnie pdzniej podano informacj¢ o utatwieniach w handlu pomigdzy
USA a Polska i Wegrami oraz zapowiedziano wizyte G. Busha (Handelserleichterungen
der USA fiir Polen und Ungarn, ND, 22 VI 1989). O samej wizycie G. Busha w Polsce
ND pisata niewiele. Wspomniata, Zze obaj politycy przemawiali przed obiema izbami par-
lamentu, natomiast amerykanski prezydent obiecatl wsparcie gospodarcze dla Polski pod
warunkiem zmian wewnetrznych, a takze pomoc dla sektora prywatnego w wysokosci
100 min dolaréw (Treffen Jaruzelski-Bush. Ansprachen beider Politiker vor polnischem
Parlament, ND, 11 VII 1989).

ND komentowata rowniez kontakty Polski z EWG i RWPG. Za najwazniejsze uznano
podpisanie umowy o wspolpracy w handlu i gospodarce. Do 1994 r. miaty by¢ zniesione
cta i ograniczenia na wwoz polskich towardéw. Zapowiedziano takze wzajemne koncesje
w sektorze rolniczym, wspolprace naukowa i techniczng i wsparcie wspolnych przedsiewzigé
gospodarczych (Polen und EWG schlossen Kooperationsvertrag, ND, 21 IX 1989).
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Z kolei w stosunku do RWPG Polska zazadata zmian w funkcjonowaniu handlu w ramach
tej organizacji. W wywiadzie dla ,,Rzeczypospolitej” minister wspotpracy z zagranicg Marcin
Swigcicki o§wiadczyt, ze przede wszystkim chodzi o przejicie w rozliczeniach miedzyna-
rodowych na waluty wymienialne oraz samodzielno$¢ zaktadow pracy w handlu zagranicz-
nym przy jednoczesnym ograniczeniu roli uktadéw handlowych. Z uwagi na koniecznos¢
zachowania przez Polske 5-letnich uméw proces ten mogt si¢ rozpoczaé w 1991 r. (Polen
will Umgestaltung der Handelsbeziehungen im Rahmen des RGW, ND, 14 X 1989).

W czasie wakacji glosnym w Europie, ale stabo nagtasnianym przez ND problemem byty
ucieczki obywateli NRD do ambasad RFN w Warszawie, Pradze i Budapeszcie. Polskie
MSZ w zwigzku z nielegalnymi przekroczeniami granicy przez obywateli NRD wydato
o$wiadczenie, w ktorym zadeklarowato, ze nie zmienity si¢ przepisy w kwestii przekracza-
nia granicy, a gldownym kryterium pozostaje przeciwdziatanie nielegalnym przekroczeniom
granic. Rzad Polski stal na stanowisku humanitarnego rozwigzania problemu (4uffenminis-
terium Polens zu illegalen Grenziibertritten von DDR-Biirgern, ND, 13 X 1989).

Wyjazdy obywateli NRD z kraju na state spowodowaty ciekawe zjawisko w Polsce.
Konsul NRD w Szczecinie Erhardt Sachs informowal, ze otrzymuje setki zapytan o moz-
liwos¢ osiedlenia si¢ Polakéw w NRD, skuszonych wyzszym standardem zycia za Odra.
Szczegblne zainteresowanie byto widoczne za strony mtodych ludzi, zardwno ze srodowisk
robotniczych, jak i inteligenckich. Wedtug doniesien NRD-owskiego wydziatu konsularnego
ambasady w Warszawie zapytania takie odnotowano rowniez w innych konsulatach NRD
w Polsce (Polnische Biirger beantragen Ubersiedlung in die DDR, ND, 30 X 1989).

Do konsulatow NRD w Warszawie, Szczecinie, Gdansku i we Wroctawiu zgtaszato sie
tysigce Polakéw w celu osiedlenia si¢ i pracy w NRD. Jako motyw osiedlenia si¢ Polacy
podawali prace zgodnie z kwalifikacjami i stosownym wynagrodzeniem, zabezpieczenie
socjalne, wysoki standard zycia oraz szans¢ na mieszkanie w najblizszym czasie (Tausende
Polen sind an Arbeit und Wohnsitz in der DDR interessiert. Facharbeiter und Arzte meldeten
sich in den Konsulaten, ND, 10 XI 1989).

Momentem przetomowym w stosunkach polsko-wschodnioniemieckich byt upadek
muru berlinskiego. Otwarcie granicy z RFN spowodowato wyrazng odmiang i tak bardzo
sztucznych relacji pomigdzy Polskg i NRD. Od tej pory dato si¢ zauwazy¢ traktowanie
Polakow z wyzszoS$cig, ale 1 wrogoscia. W zwigzku z wykupywaniem przez ,,turystow”
(z Polski) towarow powzieto nowe regulacje dotyczace kontroli celnej na granicy z RFN
1 z Berlinem Zachodnim. Rowniez okre§lone towary przemystowe, odziezowe i spozywcze
byty sprzedawane tylko obywatelom NRD i zagranicznym pracownikom kontraktowym.
W razie watpliwosci sprzedawcy mieli weryfikowac tozsamo$é. Ponadto nie mogly by¢
przez Polakow opuszczane drogi tranzytowe pomigdzy Polska i Berlinem Zachodnim
(Ministerrat beschlof3 Mafsnahmen gegen Schieber und Spekulanten, ND, 24 X1 1989). Pod
koniec listopada ND podsumowata dziatalno$¢ polskich turystow, informujac, ze w ciagu
ostatnich trzech tygodni Polacy wywiezli z NRD 3 mln litréw wina, 2 min litrow szampana
i prawie 1 min litréw wodki i spirytusu, ponad pét miliona litréw piwa i setki ton kawy
(PAP: Andrang an den Grenziibergdngen, ND, 27 X1 1989). Polakom zarzucano réwniez
wykupywanie towaréw w NRD, a nastepnie ich zbywanie z duzym zyskiem w Berlinie Za-
chodnim lub w Polsce (Ein ,, Tourist” vor dem Warenhaus, ND, 23 X1 1989). Polskie wladze
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protestowaly przeciwko dziataniom NRD wobec polskich obywateli przyjezdzajacych do
NRD (Warschau protestierte gegen Mafsnahmen der DDR, ND, 27 XI 1989), uznajac je
za dyskryminujace. Odnotowano takze znaczny wzrost liczby rezygnacji z weczesniej juz
zarezerwowanych wyjazdéw turystycznych do NRD (Polen fordert Aufhebung der DDR-
-Mafinahmen, ND, 30 XI 1989).

Wydarzenia te miaty miejsce w cieniu wizyty nowego sekretarza generalnego SED Egona
Krenza, ktory przybyt do Polski zaraz po odwiedzinach w ZSRR. Podczas pobytu zapewnit
o uznaniu przez NRD Odry i Nysy Luzyckiej jako zachodniej granicy Polski, o bezkonflik-
towym rozwiazaniu przebiegu granicy w Zatoce Pomorskiej z uwzglgdnieniem intereséw
Polski (Krenz-Besuch in Polen hat grundlegende Bedeutung. Visite bestdtigt Willen zu Berei-
cherung der Beziehungen, ND, 2 X1 1989). Z kolei prezydent Jaruzelski, popierajac zmiany
w NRD, ztozyt zyczenia dobrych zmian, ktére uznat za ,,majace znaczenie historyczne”
i wyrazil nadzieje, ze ,,wzmocnig suwerenng mi¢dzynarodowa pozycje NRD i nie ostabig
kraju” (Jaruzelski: Polen begriifit mit Genugtuung die Umgestaltung in der DDR, ND,
17 X1 1989; Polen will die Reformen in der DDR unterstiitzen, ND, 29 XI 1989).

Niecaly rok p6zniej NRD stata si¢ cz¢$cia zjednoczonych Niemiec.

Ukazany w niniejszej pracy obraz przemian w Polsce w 1989 r. na podstawie ND jest
W gruncie rzeczy niepelny. Przytoczono w nim jedynie reakcje NRD-owskiego dziennika
na najbardziej znane wydarzenia w Polsce w tym czasie. Nalezy natomiast podkreslié,
ze zmiany w Polsce odbywaty si¢ w czasie rodzacej si¢ transformacji w catej Europie
Srodkowo-Wschodniej, niemniej jednak z rézng intensywnosciag w roznych krajach. Na
pewno Polska byta pierwszym krajem, ktory wkroczyt na droge przemian, z kolei NRD
jednym z ostatnich, czego dowodzg posrednio przytaczane przez ND doniesienia o Polsce.
Nie mozna rowniez zapominac, ze w 1989 r. zauwazalna byta wzmozona aktywno$¢ Uktadu
Warszawskiego — przynajmniej takie wrazenie mozna odnies¢, czytajgc ND. Doniesienia
na ten temat miaty na celu u§wiadomi¢ NRD-owskiemu odbiorcy trwalos¢ obozu socja-
listycznego, a takze peti¢ role straszaka na ewentualny bunt w Niemczech Wschodnich,
z ktorych latem zaczat si¢ exodus do RFN.

Analizujac relacje ND na temat przemian w Polsce i roli opozycji, podkresli¢ nalezy wrecz
lekcewazacy stosunek do NSZZ ,,Solidarnos¢”. ND nigdy nie podawata petnego brzmienia
zwigzku zawodowego, ograniczajac si¢ tylko do nazwy ,,Solidarno$¢”, jakby obawiajac sig,
ze moze to wyzwoli¢ podobng reakcje wsrod robotnikéw wschodnioniemieckich.

Na koniec warto zauwazy¢ znamienng zmiang¢ oficjalnego stosunku NRD do Polski
i Polakéw w kontekscie zapoczatkowanych w pazdzierniku zmian w tym kraju. Chylgca si¢
ku upadkowi NRD wing za stan panstwa obarczata ,,polskich turystow”, ktdrzy w znacz-
nej mierze mieli doprowadzi¢ do nagtego kryzysu gospodarczego przez wywdz do Polski
wschodnioniemieckich towarow. Narastajaca w zwigzku z tym wrogo$¢ NRD wobec Polski
jasno wskazuje, jak sztuczne i stabe byly ,,wigzi przyjazni” w obozie panstw socjalistycz-
nych. Trudno zatem si¢ dziwi¢, ze doniesienia ND o wydarzeniach w Polsce w 1989 1. byty
tak mocno tendencyjne i zwigzane emocjonalnie z sytuacja w NRD.
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»Neues Deutschland”, styczen—listopad, 1989.

Summary
~Neues Deutschland” and transformation in Poland in 1989

The theme of the article is a description of the changes in Poland in 1989, presented
by the ,,Neues Deutschland (ND)-the release of the German Unity Party (SED), next
to the ,,Berliner Zeitung* and ,,Neue Zeit* Chief party journal of the former GDR. At
work shows the ratio of the GDR authorities to change in 1989, during the period from
the beginning of the deliberations of the ,,round table* to the fall of the Berlin wall,
9 November, which in the long run led to German reunification. In this respect, the article
presents reports and comments on the ND of the round table, endeavors and authorities
of the COMMUNIST PARTY to maintain power, the June election to the European
Parliament, the choice of the President of the PEOPLE‘S REPUBLIC OF POLAND,
as well as the establishment of the Tadeusz Mazowiecki Government.

ND devoted a lot of space on their pages on issues related to the Polish economy,
particularly inflation and increases in prices, and attempts to address the deteriorating
economic situation of the country. A lot of comments were for concessions OPZZ, by
the GERMAN DEMOCRATIC REPUBLIC as the only representation of Polish work-
ers. In turn the outrage aroused protests and numerous ND instances to the authorities
of the SOVIET UNION. Similar feelings expressed ND to Polish activities in relation
to the GDR citizens who, inter alia, by the Embassy of the FEDERAL REPUBLIC
OF GERMANY in Warsaw chose freedom in West Germany, with great appreciation
to be about Poles who calculates the difficulty of the GDR, they tried for a permanent
residence in this country.

Presenting a critical situation at the beginning of the Polish transformation, ND used
East German propaganda. The GDR authorities, fearing a rebellion in his own country,
the harder, there were the difference in the level of living in both countries and socio-
economic trouble Polish.

Keywords: transformation in Poland, EAST GERMAN propaganda, The Round Table,
the relation the GDR to transformations in Poland
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Streszczenie
»Neues Deutschland” a przemiany w Polsce w 1989 r.

Tematyke artykutu stanowi opis przemian w Polsce w 1989 r., przedstawiony przez
»Neues Deutschland” (ND) — organ prasowy Niemieckiej Partii Jednosci (SED),
bedacy obok ,,Berliner Zeitung” i ,,Neue Zeit” gtdwnym dziennikiem partyjnym dawnej
NRD. W pracy przedstawiono stosunek wtadz NRD do polskich przemian w 1989 r.
w okresie od poczatku obrad Okragltego Stotu do upadku muru berlinskiego 9 listopada,
co w dalszej perspektywie doprowadzilo do zjednoczenia Niemiec. W zwigzku z tym
artykut przedstawia doniesienia i komentarze ND na temat Okraglego Stotu, usitowania
utrzymania wladzy przez PRL i PZPR, wybory czerwcowe do parlamentu, wybor
prezydenta PRL, a takze powotanie rzadu T. Mazowieckiego.

ND poswigcita sporo miejsca na swoich tamach sprawom zwigzanym z gospodarka Pol-
ski, szczegolnie inflacji i podwyzkom cen oraz probom przeciwdzialania pogarszajacej
si¢ sytuacji ekonomicznej kraju. Duzo komentarzy dotyczyto dziatalno$ci konce-
sjonowanego OPZZ, przez NRD traktowanego jako jedyna reprezentacja polskich
robotnikow. Z kolei oburzenie ND budzity liczne protesty i wystapienia wobec wiadz
ZSRR. Podobne odczucia wyrazata ND wobec dziatan Polski w stosunku do obywateli
NRD, ktoérzy migdzy innymi przez ambasad¢ RFN w Warszawie wybierali wolnosc¢
w Niemczech Zachodnich, z duzym uznaniem wyrazajac si¢ o Polakach, ktorzy
w obliczu trudno$ci NRD starali si¢ o state zamieszkanie w tym kraju.
Przedstawiajac krytycznie sytuacj¢ Polski u progu przemian, ND shuzyta wschod-
nioniemieckiej propagandzie. Wtadze NRD, obawiajac si¢ buntu we wlasnym kraju,
tym mocniej ukazywaty réznice w poziomie zycia w obydwoch krajach oraz ktopoty
spoteczno-gospodarcze Polski.

Stowa kluczowe: przemiany w Polsce, propaganda NRD, Okragty Stét, stosunek NRD
do przemian w Polsce
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Recenzja ksiazki Edyty Pietrzak Ku globalnemu
spoleczenstwu obywatelskiemu. Transgresje idei

Z ogromnym zainteresowaniem i naukowg ciekawoscig siegnetam po najnowsza ksigzke
dr Edyty Pietrzak Ku globalnemu spoteczenstwu obywatelskiemu. Transgresje idei, ktora
wiasnie ukazata si¢ na polskim rynku wydawniczym. Dr Pietrzak znana jest juz od dawna
w $srodowisku naukowym z inspirujgcych publikacji dotyczacych zagadnien spoleczenstwa
obywatelskiego, sposrod ktorych na szczegolng uwage zashugujag Niepostuszenstwo i profa-
nacje — globalne spoleczenstwo obywatelskie (2013), The public, the private and the sphere
in-between: contemporary interpretations of the civil society (2012), Polityczne namigtnosci,
czyli o przejawach pozaracjonalnosci w sferze publicznej (2012), Antropologiczny wymiar
przestrzeni publicznej (2012), Spoteczenstwo obywatelskie (2011), I nobannas depesna unu
mnoeoepannas cucmema?, Coyuanvrno-Ilpasosvie accexmol YHKYUOHUPOBANUS TUYHOCTU
u epynn (2011), Aconuueckas demokpamusi Kak pumuep paouKaibHOU 0eMOKPAul,
Coyuanvro-Ilpasosvie accexmwl Qynrkyuonuposarus ruunocmu u epynn (2011).

Juz sam tytut ksigzki Ku globalnemu spoteczenstwu obywatelskiemu. Transgresje idei
zaciekawia obietnicg poszerzenia dotychczasowych rozumien spoleczenstwa obywatelskie-
g0, przelamania schematow oraz przekroczenia $ciezek, po ktérych kroczyli dotychczasowi
mysliciele zaabsorbowani civil society. Po doktadnej lekturze ksigzki stwierdzam, ze obiet-
nica ta nie byta bezpodstawna.

Idea panstwa, jednostki, wspolnoty oraz spoteczenstwa obywatelskiego zaprzatata umysty
filozofow od czasow starozytnych. Reinhart Koselleck (2010: 581) stwierdza: ,,Gdy moéwimy
o spoleczenstwie obywatelskim, mozemy odnosi¢ si¢ do tego samego stanu faktycznego,
ale wkraczamy na niepewny grunt tysigcletniej tradycji. Bo spoteczenstwo obywatelskie,
socieété civile czy civil society, to — z etymologicznego punktu widzenia — przektady terminu
tacinskiego. Odwotuja si¢ one do rzymskiej societas civilis, dla ktérej z kolei terminolo-
gicznym pierwowzorem byta grecka koinonia politike. Z czysto etymologicznego punktu
widzenia mamy zatem do czynienia z zadziwiajaca ciggltoscia, i dlatego to, co twierdzili
o0 «spoteczenstwie obywatelskimy Arystoteles lub Cyceron, nie jest w zadnym razie w ca-
tosci anachroniczne”.
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,»W ostatnich latach pojecie spoleczenstwo obywatelskie wrocito do obiegu” — tymi sto-
wami Charles Taylor rozpoczyna jeden ze swoich artykuldw poswigconych rozwazaniom
o spoteczenstwie obywatelskim (Taylor, 2010: 541). W tej kwestii z Taylorem zgadzaja si¢
tez inni mysliciele (nie tylko ci, ktorzy rozmawiali o spoteczenstwie obywatelskim w Castel
Gandolfo), ktérzy podkreslaja swoisty renesans tego terminu w ostatnich dekadach i zwracajg
uwagge na wieloznaczno$¢ rozumienia spoteczenstwa obywatelskiego.

Edyta Pietrzak wilacza si¢ do tego ozywionego dyskursu i przedstawia w swojej ksigzce
proces zmian i przeobrazen, jakie zaszty w rozumieniu idei spoteczenstwa obywatelskiego
na przestrzeni dziejow. Stawia tez pytanie o stan dzisiejszy, o to, w ktérym punkcie na osi
rozwoju spoleczenstwo obywatelskie znajduje si¢ obecnie i ku czemu dazy. Autorka udo-
wadnia, ze zmierza ono ku wymiarowi globalnemu.

Ksigzka zbudowana jest w oparciu o zasade kota hermeneutycznego, rozpoczyna si¢
wprowadzeniem w zagadnienia zwigzane z teoriami sfery publicznej. Autorka poddaje
tu wnikliwej 1 krytycznej analizie dychotomi¢ publiczne—prywatne, z uwzglednieniem
wzajemnych relacji tych sfer. W rozdziale pierwszym znajdujemy takze odwotanie do
autonomicznej sfery publicznej Habermasa, przyblizenie idei ,,mostu nad przepascia” oraz
polityzacji zycia spotecznego.

Rozdziat drugi podejmuje kwestie spoteczenstwa obywatelskiego usytuowanego w rze-
czywistosci spoteczno-politycznej. Autorka dokonuje tu przegladu koncepcji spoteczen-
stwa obywatelskiego, stosujac przejrzysty podzial chronologiczno-problemowy, grupujac
interpretacje przez pryzmat istotnych historycznie przetomoéw i przekraczania granic.
W ten sposdb mamy tu interpretacje republikanskie, liberalne, Kantowskie, Heglowskie,
Tocqueville’owskie, Marksowskie i wspotczesne. Jak sama wyjasnia: ,,Analiza synchronicz-
na dziejow idei potgczona jest tu z analizg diachroniczna, a zatem wielowarstwowy kontekst
epoki taczy on z perspektywa dlugiego trwania, co sprzyja tylko glgbszemu zrozumieniu
analizowanych poje¢. To prowadzi nas wprost do bliskiej perspektywy transgresyjnej
semantyki historycznej Reinharta Kosellecka, opartej na pogladzie, ze pojecia nie tylko
oznaczaja rzeczywistosc, ale takze dokumentuja ewolucje odniesien do rzeczywistosci i jej
pojmowania” (Pietrzak, 2014: 259).

W rozdziale kolejnym Edyta Pietrzak zaprasza czytelnika do poznania réznych kontek-
stow spoteczenstwa obywatelskiego, uwypuklajac punkty zwrotne i momenty graniczne
nastawione na zmiang. W konteks$cie spoteczno-politycznym przedstawione zastaty zwiazki
transgresji z ideami emancypacji i egalitaryzmu oraz zmiany w obszarze funkcjonowania
sfery publicznej, objawiajace si¢ migdzy innymi takimi zjawiskami, jak rozwdj podmio-
towosci politycznej, kryzys racjonalnosci, namigtnosci polityczne czy niepostuszenstwo
obywatelskie.

Poglebienie tego aspektu analizy kontynuowane jest w rozdziatach czwartym i pia-
tym, w ktorych autorka przyglada si¢ problemom proceséw globalizacyjnych oraz ich
konsekwencjom politycznym, ekonomicznym, spotecznym i kulturowym. Zwraca uwage
na sie¢ spotecznych powiazan zaréwno lokalnych, jak i transnarodowych, rozwijajacych
$wiadomo$¢ polityczna i tworzacych alternatywe dla korporacyjnych, technologicznych czy
politycznych autorytaryzmoéw. ,,Wszystkie te rozwazania — twierdzi autorka — majg dopro-
wadzi¢ nas do naszego tu i teraz, w ktérym podejmujemy na nowo prob¢ konceptualizacji
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idei spoteczenstwa obywatelskiego, tym razem w jej globalnym wymiarze, skonstruowanym
wokot sieci, globalno-lokalnych ruchéw spotecznych bedacych forma przeciwwiadzy, czyli
zard6wno moderatorem zmian, jak i moderatorem ryzyka przywracajacego réwnowage”
(Pietrzak, 2014: 16).

Ksigzke bardzo dobrze si¢ czyta, gdyz dr Pietrzak udato si¢ potaczy¢ dwie sfery prze-
ktadajace si¢ bezposrednio na sukces odbioru lektury — koherencj¢ przejrzystej, czytelnej
struktury opierajacej si¢ na stopniowym, przemyslanym poglebianiu problematyki z wiel-
kim zaangazowaniem autorki w tematyke, ktore to zaangazowanie wyraznie przebija z kart
ksigzki w ciekawych i niespodziewanych uwagach autorki.

Uwazam, ze Ku globalnemu spoteczenstwu obywatelskiemu. Transgresje idei to wazny
i ciekawy glos w dyskusji. Ksigzka warta przeczytania. Polecam.
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Recenzja ksiazki Pierre’a Buhlera O potedze
w XXI wieku

Najnowsza ksigzka Pierre’a Buhlera to proba kompleksowego ujecia zagadnienia potegi
w stosunkach migdzynarodowych. Mamy tu zaréwno szerokie tlo teoretyczne omawianych
zagadnien, wyktad historii mysli politycznej, jak i analiz¢ najnowszych wydarzen sceny
mi¢dzynarodowe;.

Jego obecna praca to kontynuacja prob znalezienia nowych definicji wspolczesnego
$wiata. To, co bylo synonimem potegi jeszcze 100 czy 50 lat temu, teraz schodzi na dalszy
plan. To oczywiscie perspektywa Zachodu, jednak przejmowana takze przez inne regiony
$wiata. Czynnik militarny, nadal pelniacy kluczowa rolg, nie jest juz najwazniejszym ele-
mentem konstytutywnym potegi panstwa.

Zagadnienie potegi ciggle budzi zainteresowanie wsrod badaczy stosunkéw miedzynaro-
dowych. Temat jest szczegdlnie wazny z punktu widzenia kierunku realistycznego. W Polsce
potega w ujeciu teoretycznym zajmuje si¢ przede wszystkim prof. Mirostaw Sutek (ostatnio
wydana Potega panstw. Modele i zastosowania czy Podstawy potegonomii i potegometrii).
Wspomniane pozycje skupiajg si¢ na zagadnieniach potegi panstwa oraz modelowania
1 pomiarze tejze potegi. Kilka lat temu ukazata si¢ takze ksigzka dr Anny Wojciuk Dylemat
potegi. Praktyczna teoria stosunkow miedzynarodowych. Omawiana pozycja francuskie-
go dyplomaty jest jednak szerszym spojrzeniem na zagadnienie potegi, niz to, z ktorym
mieliémy do czynienia w Dylemacie potegi... Nie jest to wiec zwykly przeglad szkoét czy
wyktad historii, ale proba szerokiego spojrzenia na rdézne aspekty tego samego zjawiska.
Autor pokazuje, jak byla postrzegana w przesztosci i od czego wspodtczesnie zalezy potgga
w stosunkach migdzynarodowych.

Buhler wychodzi w swoich rozwazaniach od samych poczatkéw organizacji politycz-
nej iznaczenia tej ,,najbardziej gwattownej i najbardziej banalnej formy wyrazu potegi,
mianowicie wojny”. To sprawnie przeprowadzona synteza dziejow §wiata, tworzenia si¢
cywilizacji, a nastgpnie organizacji panstwowych, pokazujaca niewatpliwg erudycj¢ au-
tora. Dzigki temu mamy okazj¢ spojrze¢ na znane nam fakty z historii w nowym $wietle,
a czasem w zaskakujacym kontekscie. Przeglad starozytnych cywilizacji obejmuje m.in.
Sumer, Indie, Chiny, Babilonig¢, po miasta greckie i w koncu Rzym. Kalejdoskop pojawiania
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si¢ 1 upadku kolejnych mocarstw na arenie Swiatowej konczy si¢ na ,,stuleciu Ameryki”.
Warto podkresli¢, Zze to cenne szerokie spojrzenie i wyjscie poza optyke swiata zachodniego
przewija si¢ w calej ksiazce.

Autor omawia dalej podstawowe sktadowe potegi, takie jak panstwo, prawo, bogactwa
naturalne, potencjat demograficzny oraz zaleznosci globalnej gospodarki. Dodatkowo, osob-
ny rozdzial poswigcony jest znaczeniu nowych technologii 1 spoteczenstwu sieciowemu,
wplywajgcemu na zachodzace w szybkim tempie zmiany.

O panstwowosci mowi rozdziat drugi. Bazujac na przyktadach zaréwno historycznych,
jak 1 wspoélczesnych, Buhler przeprowadza czytelnika poprzez dzieje mysli politycznej od
Machiavellego przez Hobbesa, Spinozg, Locke’a, Kanta po Fukuyame. Liczne nawigzania
i przyktady historyczne wydaja si¢ tu niezb¢dne, gdyz to wlasnie dzigki nim mozemy przyjrzeé
si¢ 1 lepiej zrozumie¢ uwarunkowania i dynamike zjawiska potegi. Perspektywa historyczna
daje mozliwo$¢ wskazania tych momentow, gdzie zjawisko potegi jest najlepiej widoczne. Jesli
uznamy, ze takim momentem jest zawsze wojna, to jej wlasnie autor poswigca odpowiednio
duzo miejsca. Innymi przykladami potegi jest ukazanie jej w réznych formach organizacji
politycznej, przede wszystkim imperium. W panstwie nowoczesnym juz inne elementy za-
czynajg odgrywac decydujaca rolg. Wszystkie te rozwazania koncentrujg si¢ jednak wokot
panstwa, dopiero w kolejnych rozdziatach dochodza nowe czynniki tworzace potege.

Osobny rozdziat autor poswieca prawu mi¢dzynarodowemu, regulujagcemu stosunki
miedzy panstwami. Mamy tu ciekawg analiz¢ genezy prawa oraz jego zastosowania za-
roOwno przez panstwa stabe, jak i potegi. Autor przedstawia takze jego role jako elementu
stabilizujacego relacje na scenie migdzynarodowe;.

Nastepny rozdziat pokazuje, jakie znaczenie, zarowno pozytywne jak i negatywne, moze
mie¢ dostep do surowcow i jakie skutki wywiera to nie tylko na organizacje panstwa, ale
takze na jego zachowanie na scenie mi¢dzynarodowej. Podkresla w tym miejscu autor, ze
sam dostep do surowcow czy potozenie geograficzne niczego ostatecznie nie rozstrzygaja.
Przede wszystkim nie definiuje to potegi panstwa. Trudno jednak nie zauwazy¢, ze wszystkie,
nie tylko wspodtczesne mocarstwa, moga poszczycic si¢ zardéwno dostepem do bogactw na-
turalnych, jak i dogodnym potozeniem. Faktem jest, ze dla wielu panstw bogactwa naturalne
staty si¢ raczej obcigzeniem niz podstawg budowania wiasnej pozycji. Sktania to jednak
do uznania, ze surowce, jakkolwiek element niezbedny, nie sa czynnikiem decydujacym
0 powstaniu czy utrzymaniu si¢ panstwa jako potegi.

Oprocz bogactw naturalnych autor przedstawia takze, w osobnym rozdziale, znaczenie
potencjatu ludno$ciowego. Tutaj rowniez stusznie podwaza tez¢ o tym, ze liczba ludnosci
jest determinantem potegi. Nie marginalizujac jej roli, zwraca jednak uwagg, ze nie jest to
element warunkujacy powstawanie nowych poteg.

Waznym zagadnieniem, na ktore niewielu badaczy zwraca uwagg, jest wzrost potegi
prywatnej wobec panstwowej, spowodowany rewolucja technologii informacyjnych. Jak
pisze Buhler, ,,cate potacie ludzkiej dziatalnosci — gospodarczej, finansowej, intelektualne;j,
politycznej, nawet przestepczej — staja si¢ oderwane od terytorium, zdematerializowane
i coraz bardziej wymykaja si¢ kontroli panstw, obchodzac je lub rzucajac im wyzwania”.
Dalsza analiza zagadnienia ukazuje znaczenie, jakie opisywane zjawiska majg na kondy-
cje panstwa ijego pozycje w §wiecie wspotczesnym. Jako przyktad podaje wydarzenia
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arabskiej wiosny czy sprawe Snowdena. Jak stwierdza sam autor, ,,rewolucja technologii
informacyjnych moze pociagnac za soba konsekwencje dla samej architektury potegii wia-
dzy o znaczeniu porownywalnym do konsekwencji rewolucji, jaka byl wynalazek druku
w pigtnastowiecznej Europie”.

Ostatnie rozdziaty ksigzki skupiaja si¢ na regionach, gdzie wyrastaja nowe i tracg swoje
wplywy dotychczasowe potegi. Autor analizuje Azje (w szczegdInosci Indie, Chiny 1 Japo-
ni¢), Europ¢ oraz Stany Zjednoczone. Rozdzial po§wiecony Europie jest zreszta dobrym
przyktadem na potwierdzenie znaczenia soft power. Sukcesu Unii Europejskiej nie mierzy
si¢ klasycznymi kategoriami wlasciwymi mocarstwu, lecz poprzez pryzmat oddziatywania
wypracowywanych norm i standarddw, ktore promuje. Natomiast Stany Zjednoczone nadal
sg gwarantem utrzymania §wiatowego porzadku. Wynika to nie tylko z braku alternatywy
dla tego typu roli, ale rowniez z relatywnie szerokiego przyzwolenia, jakim cieszg si¢ USA
na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Na koniec autor stawia pytania dotyczace najblizszych dziesigcioleci. Czy obecny wiek
bedzie stuleciem catej Azji czy moze tylko Chin? Czy to juz koniec hegemonii Zachodu,
jaka dotychczas znali§my? Co do pierwszej watpliwosci autor wskazuje na wiele niewia-
domych, ktére nie pozwalaja na jednoznaczng ocen¢. Duzo bardziej jednoznaczna jest
odpowiedz na drugie pytanie. O ile zmierzch hegemonii jest juz praktycznie przesadzony,
nie musi to oznacza¢ odsuniecia na drugi plan dotychczasowych potgg. Buhler sktania si¢
ku tezie, ze bedzie to jaka$ forma pluralizmu 1 wielobiegunowosci, jednak juz bez wyraz-
nie dominujacej pozycji Zachodu. Wielokrotnie przywotywany w ostatnich latach watek
zmierzchu dominacji Zachodu nie wychodzi jednak tutaj poza to, co glosza Robert Kagan,
Fareed Zakaria czy Charles Kupchan. Z tezami Kupchana dotyczacymi rozpadu Zachodu
1 napig¢ w jego obrebie mozna polemizowac, warto jednak wspomnie¢ o nich, piszac o koncu
zachodniej cywilizacji. W takim rozdziale nawet krytyczna analiza tez Kupchana bytaby
zdecydowanie pozyteczna.

Buhler nie pomija pozostatych regionéw $wiata — Afryki i Ameryki Potudniowe;.
Sa to tzw. peryferie — tutaj: peryferie potegi. Autor pokazuje, jak ich rola bedzie male¢
na rzecz dominujacych regionéw. Afryka jest regionem dziatania innych poteg — wcze-
$niej USA i Rosji, obecnie gtownie ChRL. Sytuuje si¢ jednak na uboczu waznych
Swiatowych przemian, ktore pozwolityby jej panstwom zaistnie¢ jako podmiot relacji
migdzynarodowych, a nie jedynie przedmiot rozgrywek. Zupetnie inaczej przedstawia
si¢ sytuacja na kontynencie poludniowoamerykanskim. Tam na mocarstwo regionalne
stara si¢ wyrosna¢ Brazylia. Mimo wielu niewatpliwych sukceséw na polu dyplomac;ji,
militarnym czy spelniania warunkéw do bycia potega jej aspiracje nie sg do konca ak-
ceptowane przez sasiadow, przede wszystkim Meksyk, Argentyne czy Wenezuele. Brak
ugruntowanej pozycji w regionie sprawia, ze walka o uznanie na arenie $wiatowej jest
tym bardziej trudna.

Autor zwraca roéwniez uwage na czesto pomijang przez nurt realistyczny soft power.
To, co dotychczas nie bylo utozsamiane z potega, obecnie zyskuje jednak na znaczeniu.
Oprocz srodkow militarnych i1 gospodarczych, coraz wigksza role zaczynaja odgrywacd
takie elementy, jak zdolno$¢ przyciagania do siebie innych czy wplywy, ktore sa bardzo
trudne do uchwycenia, bo czesto nieformalne. Do tego zalicza si¢ takze umiejetnosé
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wykorzystania nowych technologii. To przede wszystkim innowacje, zarbwno naukowe
i techniczne, jak tez w organizacji zycia gospodarczego, sprawiaja, ze dane panstwo ma
szanse stac si¢ potega. Liczy si¢ jednak nie tylko sam wynalazek, ale takze umiejetno$¢
jego szybkiego i skutecznego zastosowania. Innowacje, nowe koncepcje i myslenie stra-
tegiczne to elementy w duzej mierze decydujace o losach obecnych i przysztych poteg.
To od odwagi wprowadzania zmian i czerpania z nich korzysci zalezy, kto w najblizszych
dziesi¢cioleciach wysunie si¢ na pierwszy plan w Swiatowych rozgrywkach. Potwierdzaty
to historie mocarstw na przestrzeni dziejow. Jak pisze Buhler, ,,decydujacymi czynnikami
dla dynamiki potegi, przejawiajacej si¢ w jej rozktadzie i jej formach, sg predkos¢ i rytm
adaptacji, a w pierwszym rzedzie innowacje. Istotnie wlasnie w stosunkach do innowacji we
wszystkich postaciach, nie tylko technologicznych, lecz takze spotecznych, ekonomicznych,
intelektualnych, wida¢ dlugofalowa ewolucje potegi. I na czoto wysuwaja si¢ ci, ktorzy
zrozumieli 1 przyswoili sobie reguty tej gramatyki potegi”. Ta ocena ma zastosowanie nie
tylko do obecnego postrzegania $wiatowych poteg. Jest to uniwersalna zasada majaca za-
stosowanie we wszystkich wcze$niejszych epokach. Dzisiaj doszty do tego nowe czynniki
innowacyjnosci, lecz logika pozostaje zawsze ta sama.

Odwotujac si¢ do tez R. Arona czy wykorzystujac terminologie zaczerpnigtg od
Spykmana i Mackindera, Buhler pomija jednocze$nie niektére istotne z punktu widze-
nia omawianej tematyki teorie. Oprocz wspomnianego juz Kupchana brak jest cho¢by
krytycznego ustosunkowania si¢ do teorii cykli hegemonicznych Modelskiego. Duzym
mankamentem omawianej ksigzki jest wymieszanie dwoch plaszezyzn: potegi jako
zjawiska i potegi jako synonimu panstwa — mocarstwa. Te dwie ptaszczyzny nie zostaly
wyraznie oddzielone i w wielu fragmentach lektury mozna odnie$¢ wrazenie, ze mieszaja
sie ze sobag.

Praca jest skierowana przede wszystkim do 0sob profesjonalnie zajmujacych si¢ stosun-
kami miedzynarodowymi czy politologia. Buhler przytacza pewne zjawiska czy terminy,
zakladajac, ze czytelnik ma niezbedng wiedzg¢ pozwalajaca dostrzec szerszy kontekst, na
ktory w pracy nie ma juz miejsca. Mozna jg poleci¢ takze tym wszystkim, ktdrzy chcg spoj-
rze¢ na historie filozofii polityki z nieco innej perspektywy. Docenig ja najbardziej osoby,
ktorych wiedza w tym zakresie jest dobrze ugruntowana.

Ogromna wiedza autora oraz aktualno$¢ przywotywanych wydarzen i danych sprawia, ze
lektura O potedze... jest wartosciowa pozycja nie tylko dla teoretykow stosunkow migdzy-
narodowych, ale wszystkich zainteresowanych tematyka relacji migdzy panstwami zarowno
w perspektywie historycznej, jak i wspolczesnych wydarzen, czgsto rozstrzygajacych dla
przyszlosci porzadku $wiatowego.

Zagadnienie potegi jest jednym z kluczowych tematéw debat dotyczacych teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych. Dotyczy to zardéwno perspektywy historycznej, jak i analizy
wspotczesnych zmian i tendencji. Autor stoi na stanowisku, popierajac to licznymi przy-
ktadami, ze potega nie zanika w ,,nieuchwytnym postmodernizmie”, ale ciggle pozostaje
sifg ksztaltujaca stosunki migdzy panstwami.

Stewa kluczowe: potega, panstwo, geopolityka, imperium, rewolucja, realizm, Europa,
Ameryka, hegemonia, cywilizacja, soft power
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znajomosci jezyka, umiejetnosci spotecznych czy dostepu do wiedzy i sieci spolecznych.
Ponadto zostanie opracowany zestaw strategii i dobrych praktyk majacych na celu szersze
dotarcie do imigrantow i mniejszos$ci etnicznych oraz ich zaangazowanie w zycie spolecz-
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grupy spolecznej.
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etnicznych opartych na metodzie nauczania rodzinnego, raport z analizy potrzeb imigrantow
1 mniejszo$ci etnicznych w zakresie ksztatcenia oraz poréwnanie wykorzystania nauczania
rodzinnego w krajach partnerskich projektu, migdzynarodowa sie¢ kontaktow instytucji
zajmujacych si¢ podobng tematyka, baza danych dobrych praktyk oraz strategii wlaczenia
grupy docelowej, a takze strona internetowa http://familylearning-flame.eu.
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Zasady przygotowania prac do publikacji
w Wydawnictwie AHE w todzi

1. Publikacja powinna by¢ ztozona w formie elektronicznej (*.doc i *.rtf) oraz w postaci
wydruku papierowego. W przypadku duzych objetosciowo plikéw prosimy o spako-
wanie w formatach .zip lub .rar.

2. Obydwie wersje publikacji powinny by¢ tozsame, tj. wszelkie poprawki na wydruku
powinny by¢ naniesione w pliku przez autora.

3. Tekst artykutu powinien by¢ znormalizowany w formacie A4 (30 wierszy na stronie,
60 znakow w wierszu), marginesy: prawy 35 mm, pozostate — 30 mm, interlinie:
1,5 wiersza, wydrukowane czcionka Times New Roman 12 p.

4. Rysunki i tabele w zapisie komputerowym powinny by¢ dostosowane do formatu
publikacji BS (maks. wymiary 130 x 190 mm).

5. Do artykutu nalezy dotaczy¢ krotkie streszczenie (5—8 wierszy) w jezyku polskim
i angielskim oraz angielskie ttumaczenie tytutu artykutu, ponadto pie¢ haset kluczo-
wych okreslajacych zawarto$¢ artykutlu oraz bibliografi¢, sporzadzong w uktadzie
alfabetycznym, wedhug nastepujacego wzoru:

Wzér podawania publikacji w bibliografii na koncu tekstu:
Nazwisko i inicjat imienia autora (rok wydania), tyfuf, nazwa wydawnictwa, miejsce
wydania, numery stron, np.:
Jaworski M. (1997), Jezyk polski. Gramatyka i ortografia. Podrecznik dla klasy V szkoly
podstawowej, WSiP, Warszawa. [— jesli jest to publikacja zwarta (ksigzka)]



Kotodziej A. (1974), Poziom samoakceptacji a spostrzeganie postaw rodzicielskich, ,,Psy-
chologia Wychowawcza”, nr 2, s. 19-32. [— jesli jest to artykul w czasopi$mie]

Wrzesniewski K. (2000), Psychologiczne uwarunkowania powstawania i rozwoju chorob
somatycznych (rozdz. 57), [w:]J. Strelau (red.), Psychologia, t. 3, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk. [— jesli jest to publikacja w pracy zbiorowej]

a w tekscie:
(Jaworski, 1997: 17-26) lub np.: ,,wedtug badan Kolodzieja (1974)...”.

Zalecane jest, aby bibliografia obejmowata wylacznie pozycje cytowane w artykule.

Praca powinna by¢ poprawna pod wzgledem ortograficznym, stylistycznym, inter-
punkcyjnym itp. (poprawki naniesione w pliku).

Sposoby wyroznien w tekscie nalezy ograniczaé do niezbgdnego minimum: kursywa
— do cytatéw 1 wyrazen obcojezycznych, wygrubienia — do podkreslen wtasnych.
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