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HOMO POLITICUS vol. 10/2015

Wstep

Numer rocznika ,,Homo Politicus” za rok 2015 poswigcony jest de facto najistotniej-
szym kwestiom, jakie mozna zaobserwowa¢ w zyciu publicznym w Polsce 1 na §wiecie
na przetomie XX i XXI wieku. Znajduja si¢ w nim opracowania z zakresu prawa mig-
dzynarodowego publicznego, politologii oraz stosunkéw miedzynarodowych. W zwigzku
z tym stusznie zauwaza jeden z autordw, ze na gruncie politologii wypracowano rézne
ujecia epistemologiczne majace utatwi¢ badanie polityki. Epistemologia odpowiada bo-
wiem na pytanie, jak mozna poznawaé rzeczywisto$¢. Publikacja ta jest reakcja na duze
zainteresowanie polskich badaczy stosunkéw migedzynarodowych wzgledami bezpie-
czenstwa migdzynarodowego, w tym podjeta na niemata skalg po 11 wrzesnia 2001 roku
wojng z terroryzmem. W tym samym nurcie rozwazan miesci si¢ artykut na temat uzycia
sily w przestrzeni powietrznej nad morzem pelnym. Stworzenie uregulowan prawnych
nadgzajacych za wyzwaniami wspolczesnego $wiata to nictatwe zadanie. Realizacja tego
procesu jest konieczna, jesli walka z takimi zagrozeniami, jak terroryzm mi¢dzynarodowy
w cyberprzestrzeni ma by¢ nie tylko skuteczna, ale tez zgodna z regutami, ktore przez
wspolczesne panstwa uznawane sg za najwazniejsze wartosci. Natomiast famanie tych
zasad w walce z zagrozeniami jest jednym z najwickszych niebezpieczenstw, z jakimi
zmaga si¢ spotecznos¢ migdzynarodowa. Odpowiednie uzywanie mechanizmow walki
z terroryzmem jest elementem dziatan na rzecz utrzymania praworzadnos$ci w wymiarze
globalnym. Art. 3 bis konwencji chicagowskiej z 1944 roku (Dz. U 1959, nr 35, poz. 212,
z pozn. zm) jest elementem migdzynarodowego consensusu. Zagadnienia nierozstrzygnicte
przez mi¢dzynarodowe instytucje prawne, dotyczace okreélenia statkéw powietrznych
objetych immunitetem oraz wyjatkow od stosowania zakazu, muszg by¢ rozstrzygane
w ustawach i gléwnie w praktyce pafstw, z zachowaniem ogolnych zasad prawa mig¢dzy-
narodowego i krajowego. Konieczne w obowigzujagcym stanie prawa miedzynarodowego
wydaje si¢ uzupehnienie art. 3 bis konwencji chicagowskiej o przepisy shuzace odstraszaniu
terrorystow od dziatan niepozadanych w przestrzeni powietrzne;.
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Szybki rozwoj oraz globalizacja, a takze wzrost wspotzaleznosci miedzy panstwami
stwarza konieczno$¢ poglebiania kooperacji migdzynarodowej w celu zwigkszenia bezpie-
czenstwa obywateli. Kwestie te poruszane sg w artykule dotyczacym relacji sasiedzkich
pomigdzy Polskg i Niemcami. Autor opracowania zaznacza, ze wszelkie wydarzenia po
obu stronach granicy byly obserwowane uwaznie i szeroko komentowane w mediach
obu panstw. Rok 2015 ze wzgledu na wybory prezydenckie i parlamentarne w Polsce
zapadl w pamig¢ stronie niemieckiej. Wynik pierwszej tury wyborow byt dla niemieckich
komentatorow duzym zaskoczeniem z powodu m.in. przegranej prezydenta Bronistawa
Komorowskiego (niebranej pod uwage w Niemczech). Co ciekawe, niemieccy publicysci
upatrywali przyczyn porazki prezydenta Komorowskiego w monotonnej ich zdaniem
kampanii urzedujacego prezydenta. Wskazywano na nieobecnos$¢ Komorowskiego na
debacie telewizyjnej kandydatéw. Druga tura wyborow przyniosta zwyciestwo kandydata
PiS-u. Pierwsze komentarze w prasie niemieckiej byly niekorzystne dla prezydenta clekta.
Ostatecznie jednak oceng wyboru Andrzeja Dudy na prezydenta RP i wptywu tego faktu na
stosunki polsko-niemieckie pozostawiono na koniec jego kadencji. Trzeba stwierdzi¢, ze
stosunki pomi¢dzy Niemcami i Polska zaleze¢ beda przede wszystkim od rozwoju sytuacji
zar6wno w obu panstwach, jak i wydarzen na arenie migdzynarodowej zwigzanych m.in.
z kryzysem migracyjnym w Europie spowodowanym masowym naptywem uchodzcow
z Kosowa, Albanii, Serbii, Syrii, Afganistanu, Erytrei, Azji, Afryki i krajow batkanskich do
bogatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Gléwne szlaki uchodzcow z Syrii, Afganistanu i Erytrei prowadza przez Morze Srodziemne
do Wtoch i Grecji, a takze droga ladowa przez Turcje.

Europa powinna wyjs¢ naprzeciw wyzwaniu migracji z regiondw objetych konfliktami czy
biedg. Nie moze zamkna¢ granic z dwoch istotnych przyczyn: po pierwsze, nieprawdopo-
dobna wydaje si¢ separacja Europy od catego Swiata w erze globalizacji oraz idei otwartosci
istniejacej jako europejska wartos¢ w stosunkach migdzynarodowych. Nie wyklucza to jed-
nak potrzeby kontroli europejskich granic. Poza tym dla trwatosci stosunkow gospodarczych
Europa przyjmie ludno$¢ z panstw trzecich jako w duzej wigkszos$ci niewykwalifikowana
site robocza. Trzeba zauwazy¢, ze obok miedzynarodowej dziatalno$ci gospodarczej oraz
sity roboczej wystepuje przekraczanie granic przez warto$ci niematerialne. Wptywaja one
na miejscowe zwyczaje i stosunki spoteczne. Natomiast te warto$ci niematerialne dotyczg
kazdej dziedziny zycia ludzkiego. D. Ghai shusznie konstatuje: ,,[...] globalizujaca si¢ go-
spodarka tworzy nowa rzeczywisto$¢ spoteczng. Powstaje srodowisko spoteczne wspdlne
dla wszystkich mieszkancow kuli ziemskiej”'. Otwarto$¢ granic oraz swoboda przeptywu
informacji umozliwiaja tworzenie struktur migdzynarodowych w tym takze tych, ktére
zagrazaja bezpieczenstwu. Interesujace sa rozwazania w tym konteks$cie w jednym z ar-
tykutow, gdzie wyraznie autor konstatuje, ze poszczegdlne panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej w ramach wspotpracy migdzynarodowej podejmujg dziatania w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa wlasnych obywateli na drodze $cistej kooperacji, szczegdlnie
wspoOlpracy policyjnej. W tym konteks$cie warta odnotowania jest kwestia wskazana w jed-
nym z opracowan, ze oddziatywanie o charakterze wychowawczym jest jednym z wielu

' D. Ghai, Globalization, Change and Human Security, [w:] Social Movements in Development: the Chal-

lenge of Globalization and Democratization, Macmillan, Basingstoke 1997, s. 26.
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oddziatywan, ktore podejmuje jednostka (takze jako np. pracownik socjalny) w stosunku
do potrzebujacego wsparcia cztowieka.

Jest oczywiste, ze aktualnie proces globalizacji nie bg¢dzie przebiega¢ linearnie, gdyz
ma on dynamiczny i centralny charakter. W tym kontekscie jeden z artykutéw ukazuje
znaczenie globalnej edukacji obywatelskiej dla wspotczesnych spoteczenstw. Polityczna
swiadomos$¢ ludzi jest bowiem kluczowym czynnikiem rozwoju globalnego spoteczen-
stwa obywatelskiego. W tym znaczeniu przyjeta w jednym z artykutow koncepcja pracy
socjalnej (czyli koncepcja pomagania drugiemu cztowiekowi) ma kluczowe znaczenie.
Na podstawie przyjetego modelu pracownicy socjalni oddzialuja na drugiego cztowieka
1 w konsekwencji chcg uzyskac¢ zatozone cele w spoteczenstwie. Niekiedy nie mozna usta-
li¢, jakie zjawiska sg przejawem i rezultatem globalizacji, a jakie juz nig nie sa, a wigc sa
tylko przyczynkami internacjonalizacji. W zwigzku z tym katalog problemdéw zwigzanych
z procesami globalizacji ma charakter enumeratywny i nie moze by¢ marginalizowany, gdyz
jestniezwykle istotny dla rozwoju prawa mi¢dzynarodowego. Dlatego tez sposob myslenia
o rzeczywistosci jest tak kluczowy dla zrozumienia procesow globalizacji. Jeden z artykutow
przedstawia innowacje w sferze publicznej zainicjowane globalizacjg oraz wynikajacymi
z niej przemianami. W tym kontek§cie zawarte w opracowaniu rozwazania wskazuja na
przemiany przestrzeni fizycznej, ktore dokonaty si¢ w zwigzku z rozwojem technologii
1 komunikacji. Rozwoj nowych form komunikacji jest wazkim czynnikiem, w pewnym
sensie ,,lokomotywa” wyzwalajacg innowacje w obszarze publicznej dziatalnosci instytucji
panstwa. Totez globalno$¢ 1 lokalnos$¢ zaczely sie powoli przenikaé. Z perspektywy tzw.
global governance prawo miedzynarodowe nie jest w stanie sprosta¢ nietatwym wyzwaniom
globalizacji. Dynamiczne tworzenie réznych standardow prawnych przez regionalne i po-
wszechne organizacje mi¢dzynarodowe nasilito zjawisko uzupetniania si¢ norm prawnych
na poziomach krajowych i powszechnych. W zwigzku z tym, jak pisze autor opracowania,
referenda to szczegdlnie dobry sposob, aby rozproszonej wigkszosci narzuci¢ wolg zdyscy-
plinowanej mniejszos$ci. Rozwinig¢ciem tej problematyki jest artykut poswig¢cony kontroli
funkcjonowania administracji publicznej, ktéra jest niezbednym elementem wtasciwego
funkcjonowania instytucji sprawujacych wtadze¢ na rzecz interesu publicznego. Kontrola
organéw administracji publicznej jest wiec kluczowa czescig systemu politycznego, nie-
zbedng glownie ze wzgledu na przeciwdziatanie niepozgdanym dziataniom urzgdnikow.

Zjawisko multilevel global governance oznacza: po pierwsze ,,zarzadzanie bez rzadu”,
a wiec wykonywanie funkcji publicznych bez udziatu instytucji rzagdowych panstw naro-
dowych, po drugie, wskazuje na tzw. zarzadzanie poza panstwem, tj. zarzadzanie na wielu
poziomach niezwigzanych z wykonywaniem wtadztwa publicznego przez panstwa. Trudno
oprzec si¢ wrazeniu, ze wspotczesnie rola panstwa jest niejednoznaczna, gdyz nietatwo okre-
sli¢ powstawanie, wykonywanie i egzekwowanie przestrzegania zobowigzan mi¢dzynarodo-
wych z wylgczeniem suwerennosci panstw. Potwierdzeniem tej tezy jest artykut, w ktorym
autor podkresla, Ze za podstawe okreslania celow w dziatalno$ci miedzynarodowej uwaza
si¢ interes panstwa. Wiasciwe organy, instytucje badz grupy w panstwie wyznaczajg cele
polityki zagranicznej i ustalaja, jakich $rodkéw uzy¢ dla ich realizacji. Co istotne, interesy
sg powigzane $cisle z potrzebami. Natomiast potrzeba pojawia si¢ w sytuacji, gdy istnieje
rozbiezno$¢ miedzy stanem oczekiwanym a faktycznym. Rozbiezno$¢ ta wywotuje proces
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dziatania, ktory okres$lamy jako interes. Do interesow zaliczymy m.in. bezpieczenstwo,
niezalezno$¢, tozsamos¢ itp., a takze ochrone praw cztowieka. Kwestie te obrazuje inny
z kolei artykul, ktéry pos§wiecony jest ewolucji uwarunkowan polskiej prezydentury po
1997 roku u progu zmiany politycznej w systemie politycznym RP w 2015 roku. W roczniku
znajduje si¢ takze artykut poswigcony doswiadczeniom samorzgdowym obozu narodowego
do konca Drugiej Rzeczpospolitej w obszarze dialogu spotecznego. Zawarte sa w nim tresci,
takie jak: przeglad projektow samorzadowych i wazniejszych wypowiedzi narodowcoOw
do 1918 roku, samorzad terytorialny Drugiej Rzeczpospolitej w gtdéwnych aktach prawa,
renesans samorzadu i transformacja systemu politycznego po maju 1926 roku, rywalizacja
partii na scenie lokalne;.

Nalezy podzieli¢ poglad autora jednego z artykutdw, ze okres minionego ¢wieréwiecza to
okres ewolucji gospodarczo-politycznej na arenie migdzynarodowej. Decentralizacja wladzy
przenosi ci¢zar decyzyjny w kierunku spoleczenstwa obywatelskiego. Z kolei wspotdziatanie
jest mechanizmem spotecznej zmiany na ptaszczyznie, na ktorej mozliwe jest wprowadze-
nie do systemu politycznego zupetie nowej klasy politycznej. Polskie spoteczenstwo od
poczatku transformacji wydaje si¢ podzielone na zwolennikow i przeciwnikdéw naczelnych
idei demokratycznych. Modele demokracji pasowaty do klasowych spoteczenstw i wyzwan
epoki przemystowej. Aktualnie rozbieznos¢ intereséw jest mniej widoczna, poniewaz po-
dzialy klasowe utracity ostro$¢, a znaczenia nabraty rozbieznosci dzielace spoteczenstwo.
Dynamicznie rosngca ztozonos¢ i liczba problemow sprawia, ze coraz trudniejsze staje si¢
stwierdzenie, co lezy w naszym interesie, a co nam szkodzi.

Nalezy mie¢ jednak nadzieje¢, ze zamieszczone w tym wydaniu rocznika teksty okazg sie
przydatne w probach rozumienia catosci procesu globalizacji, jak i przyblizg roznorodne
jego etapy i konsekwencje. Niezaleznie od tego, ile w nich jest globalizacji, dotycza one
stosunkow migdzynarodowych w jednym z najbardziej inspirujacych etapow ich nowo-
zytnej ewolucji.

Bibliografia
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the Challenge of Globalization and Democratization, Macmillan, Basingstoke 1997.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo definiuje si¢ jako stan psychiczny lub prawny, w ktorym jednostka ma
poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub sprawnie dziatajacym systemie prawnym:
przeciwienstwo zagrozenia!. Bezpieczenstwo obywateli stanowi podstawowg warto$¢
funkcjonowania panstwa, a polityka bezpieczenstwa jest zwiazana z takimi atrybutami pan-
stwowosci, jak czuwanie nad poszanowaniem tadu i porzadku oraz zwalczanie zagrozen?.
Zatem zapewnienie bezpieczenstwa i wolnosci jego obywateli nalezy do podstawowych
zadan wspolczesnego prawnego i demokratycznego panstwa narodowego?, jest integralnym
elementem bezpieczenstwa panstwa. W wielu opracowaniach naukowych wskazuje si¢ na
to, ze bezpieczenstwo panstwa to element jego bytu 1 rozwoju okreslony stosunkiem po-
tencjatu obronnego do skali zagrozen* lub stan wywolujgcy poczucie mozliwo$ci rozwoju
narodu wynikajacy z braku zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego, jak tez mozliwosci
obrony przed tymi zagrozeniami’, a takze stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony

Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, (red.) A. Dmowska, Wilga, Warszawa 1996, s. 30.

B. Balcerowicz, Procesy miedzynarodowe. Tendencje, megatrendy, [W:]| Bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe, (red.) A. Raciborska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 64.

Z.Kopa, Istota terminu bezpieczenstwo, http://www.up.krakow.pl/konspekt/29/index.php?i=007 [dostep
14.01.2014].

*J. Zubek, Doktryny bezpieczenstwa, AON, Warszawa 1991, s. 9.

W. Stankiewicz, Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, AON, Warszawa 1991, s. 7.
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i ochrony przed zagrozeniami zewng¢trznymi i wewnetrznymi okreslony stosunkiem poten-
cjalu obronnego do skali zagrozen®.

Dziatania podejmowane na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa obywateli to przede
wszystkim dziatania w ramach zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego. Zgodnie z de-
finicjg zawartg w Stowniku wspotczesnego jezyka polskiego bezpieczenstwo wewnetrzne
to rzeczywisty stan stabilnosci wewnetrznej, ktory odzwierciedla brak lub wystgpowanie
jakichkolwiek zagrozen w normalnym funkcjonowaniu organdow panstwa oraz chroniony
przez to panstwo tryb zycia obywateli’. Termin bezpieczenstwo wewnegtrzne panstwa znajduje
swoje miejsce zarowno w jezyku potocznym, urzedniczym, jak i politycznym. Postuguje
si¢ nim takze polski ustawodawca. Wedtug S. Zalewskiego bezpieczenstwo wewngtrzne
to stan stabilnosci i rownowagi wewng¢trznej, utozsamiany ze stabilnym i harmonijnym
funkcjonowaniem struktur panstwa, na ktore sktadaja si¢ struktury wtadzy, procedury de-
cyzyjne w ramach tych struktur oraz relacje pomiedzy wtadzg a obywatelami®. W innym
ujeciu bezpieczenstwo wewngtrzne to zakotwiczony w porzadku ustrojowym stan stosun-
koéw 1 procesdOw wewnatrz panstwa, ktory, zapewniajac skuteczng i harmonijng realizacje
interesu panstwa i jego obywateli, jednocze$nie tworzy potencjal zdolnosci do sprawnego
diagnozowania i reagowania w przypadkach pojawiajacych si¢ zagrozen godzacych w te
interesy’. Biorac pod uwage elementy sktadowe pojecia bezpieczenstwo wewnetrzne, nalezy
je rozumie¢ jako stan uzyskany w efekcie spetniania przez panstwo funkcji wewnetrznej
realizowany w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy
si¢ ochrong porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa
powszechnego, zycia i zdrowia obywateli, majgtku narodowego przed bezprawnymi dzia-
taniami oraz skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych!?.

Jak juz byta mowa, zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy do podstawowych
funkcji panstwa jako zorganizowane;j struktury, powotanej w celu realizacji okre§lonych za-
dan, podejmowanych gtoéwnie przy wykorzystaniu administracji publicznej. Odpowiedzialni
zautrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego, jako elementu bezpieczenstwa publicznego,
sg organy panstwowe, posiadajace odpowiednie kompetencje prawne w zakresie bezpie-
czenstwa''. W praktyce kluczowe zadania w tym zakresie spoczywaja na policji.

Pamicetac jednak nalezy, ze zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa niezbednego do zycia
i rozwoju, a takze warto$¢ i prawo cztowieka do bezpiecznego zycia sg jednymi z najwaz-
niejszych problemoéw nurtujacych ludzi i spotecznosci w skali globalnej, lokalnej 1 w wy-
miarze indywidualnym'?. Bezpieczenstwo jest zatem nie tylko naczelng potrzeba cztowieka

¢ Slownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, ,,Studia i Materiaty”, nr 40, 1996, s. 14.

Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, (red.) B. Dunaj, Wilga, Warszawa 1996, s. 52.

S. Zalewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO. Aspekt spoleczny i insty-
tucjonalny, [w:] Miedzynarodowe i wewnetrzne aspekty cztonkostwa Polski w NATO, (red.) W. Fehler,
J. Tymanowski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1999, s. 70.

W. Fehler, 1. Dziubek, Bezpieczenstwo wewnetrzne wspolczesnej Polski, Wydawnictwo Arte, Warszawa
2012, s. 32.

K. Grosicka, L. Grosicki, P. Grosicki, Organizacja i kierowanie instytucjami bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa, Aspra, Puttusk—Warszawa 2013, s. 22.

B. Bonistawska, Zadania administracji samorzqdowej w zakresie bezpieczenstwa lokalnego, Zeszyty
Naukowe WSEI Seria Administracja, nr 2(1)/2012, s. 230-231.

L. F. Korzeniowski, Bezpieczenstwo jako dobro spoteczne: potrzeba, wartosc i prawo cztowieka, [w:]
Grupy dyskusyjne w obliczu Wielkiej Ziemi. Kulturowe i spoteczne aspekty funkcjonowania w swietle
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1 grup spotecznych, ale takze podstawowa potrzeba panstw i systemoéw mi¢dzynarodowych,

dlatego tez wyrdznia si¢ nastepujace jego rodzaje:

—  ze wzgledu na obszar, jaki obejmuje — bezpieczenstwo globalne, bezpieczenstwo
migdzynarodowe, bezpieczenstwo regionalne, bezpieczenstwo narodowe,

—  ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa — bezpieczenstwo zewnetrzne i bezpie-
czenstwo wewnetrzne,

—  zewzgledu na dziedzing, jakiej dotyczy — bezpieczenstwo ekologiczne, ekonomiczne,
energetyczne, fizyczne, informatyczne (cybernetyczne, teleinformatyczne), kulturowe,
militarne, polityczne, socjalne i spoteczne!®.

Szybki rozwoj oraz postgpujaca globalizacja, a takze wzrost wspotzaleznosci miedzy
panstwami stwarza konieczno$¢ pogtebiania wspotpracy miedzynarodowej w celu zwiek-
szenia bezpieczenstwa obywateli. Zagrozenia, ktore do tej pory mialty wymiar lokalny, wraz
z globalizacja rozprzestrzeniaja si¢ na caly $wiat. Otwarto$¢ granic i swoboda przeplywu
informacji utatwia stwarzanie struktur miedzynarodowych, w tym takze tych, ktére zagra-
Zaja bezpieczenstwu'*,

Dlatego tez poszczegodlne panstwa w ramach wspotpracy miedzynarodowej podejmuja
dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wiasnych obywateli. Unia Europejska
stanowi organizacj¢ ponadnarodowa, ktorej gldwnym zadaniem jest zapewnienie dobrej
wspolpracy pomigdzy krajami bedacymi cztonkami oraz ich mieszkancami. Zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom to jedno z najistotniejszych zadan, przed ktérym stoi Unia
Europejska. Jego realizacja wymaga $cistej wspotpracy, szczegolnie wspotpracy policyjne;.
Pamigta¢ jednak nalezy, ze wspotpraca policyjna w Europie ma bardzo bogate tradycje.

Geneza i rys historyczny wspélpracy policyjnej w Europie

Poczatki instytucjonalnej wspotpracy europejskiej policji siegaja juz drugiej polowy
XIX wieku. Zwigzane sg one z okresem wzmozonej migracji ludnosci spowodowane;j
zmianami politycznymi i gwattownym rozwojem nowych galezi przemystu. Zmiany te
mialy bezposredni wpltyw na rozszerzenie si¢ zasi¢gu dziatania przestgpcoOw i zrodzily
nieznane dotad formy przestepczosci. Nastepstwem rozwoju nowych form przestepczosci
byto organizowanie nowych struktur aparatu $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Za po-
czatek wprowadzania w zycie idei europejskiej wspoipracy policyjnej mozna uznaé zawartg
w 1888 roku umowe migdzy Austrig, Belgig i Holandia, ktora umozliwiata wymiang infor-
macji o przestepcach dziatajacych na terytoriach tych panstw's. Na pierwszym miedzynaro-
dowym Kongresie Policji w Monaco w 1914 roku zaznaczono konieczno$¢ wypracowania
mechanizmoéw miedzynarodowej wspotpracy policyjnej, co zaowocowato powotaniem
w 1923 roku Migdzynarodowej Komisji Policji Kryminalnych z siedziba w Wiedniu.

procesow integracyjnych, (red.) J. Maciejewski, M. Bodziany, K. Dojwa, Uniwersytet Wroctawski,
Wroctaw 2010, s. 109.

Stownik terminow z zakresu psychologii dowodzenia i zarzgdzania, (red.) J. Borkowski, AON, Warszawa
2000, s. 17.

B. Balcerowicz, Procesy..., op. cit., s. 64.

A. Koweszko, Migdzynarodowa wspolpraca policyjna, [w:] Materialy informacyjne. Wspolpraca policji
w Unii Europejskiej, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2004, s. 39.
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W 1956 roku zmieniono jej status na Migdzynarodowa Organizacj¢ Policji Kryminalnych
— Interpol, ktorej siedzib¢ w 1989 roku przeniesiono do Lyonu'®. Od poczatku aktywnymi
cztonkami Interpolu byty panstwa europejskie, dlatego tez nie podejmowaty one aktywnych
dziatan w celu stworzenia odrgbnych formut wspotpracy na obszarze Europy. Do wybuchu
drugiej wojny $wiatowej miedzynarodowa wspotpraca policji przyjeta charakter globalny.

Po drugiej wojnie $wiatowej, wraz z integracja europejska, pojawily si¢ inicjatywy
o charakterze regionalnym, a sprawa wspolpracy w walce z terroryzmem, przestepczoscig
zorganizowang i nielegalng emigracjg zostata uznana za zasadniczy cel w procesie inte-
gracji europejskiej. Jedng z takich inicjatyw byto podpisane 11 kwietnia 1960 roku przez
Belgi¢, Luksemburg oraz Holandi¢ porozumienie o zniesieniu kontroli 0s6b na wewngtrz-
nych granicach panstw Beneluksu'’. Jednoczaca si¢ Europa zlikwidowata ograniczenia
w przeplywie oso6b pomigdzy panstwami. Utatwito to podrézowanie pomiedzy panstwami
cztonkowskimi'®. Doszto do tego wskutek podpisania w dniu 14 czerwca 1985 roku umowy
o stopniowym zawieszeniu kontroli na granicach, zwanej uktadem z Schengen. Pierwsze
porozumienie z Schengen podpisaly w 1985 roku Francja, Niemcy, Belgia, Luksemburg
i Holandia. Pézniej przylaczyto si¢ do nich kolejne osiem panstw. Ustalenia z Schengen
mialy na celu usunigcie kontroli 0os6b, w tym réwniez obywateli krajow, na granicach
wewnetrznych, zezwalajac panstwom cztonkowskim na ich ponowne wprowadzenie tylko
w okreslonych okolicznos$ciach!®. Wspotpraca w ramach tych uméw dotyczyta takze wspot-
pracy policyjnej, gdzie przewidziano wzajemna pomoc, wymiang informacji, harmonizacj¢
instytucji oraz ujednolicenie szkolen dla stuzb granicznych?. Nacisk potozono zwlaszcza
na walke z nielegalnym handlem narkotykami i bronig oraz nielegalnymi przejazdami i po-
bytem 0sob?!. Jest to o tyle istotne, gdyz istnicje wyrazna relacja pomi¢dzy nasileniem si¢
ruchow migracyjnych a wzrostem przestepczosci. Marzenia milionow ludzi, aby znalez¢ si¢
w bezpiecznym i zasobnym kraju daja pozywke dla dziatalnosci r6znego rodzaju gangdw
przemytniczych. Ogromne dochody zwiazane z procederem nielegalnego przerzutu ludzi
na terytorium Unii Europejskiej powoduja, ze dziatalno$¢ ta stata si¢ jedng z bardziej intrat-
nych galezi przestgpczego podziemia, przybierajgc coraz czesciej typowo zorganizowane
formy?**. Szczegodlnie obecnie skala nielegalnej migracji stanowi najwigkszy problem Unii
Europejskiej i zastluguje na odrebne opracowanie, podobnie jak inne przestgpstwa, ktore
niesie ze sobg to zjawisko.

Pierwsze formy wspotpracy Wspodlnot Europejskich w zakresie wspotpracy policyjnej
miaty miejsce w 1972 roku. Wowczas na wniosek prezydenta Francji G. Pompidou siedem

16 M. Narojek, P. Rakowski, Instytucja oficera tgcznikowego w Unii Europejskiej, Centrum Europejskie

Natolin, Warszawa 2007, s. 8.
17 Ibidem, s. 10.
J. Sozanski, Prawo Unii Europejskiej, Polskie Wydawnictwo Prawnicze Turis, Warszawa—Poznan 2010,
s. 144.
Unia Europejska: organizacja i funkcjonowanie, (red.) M. Cini, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2007, s. 416.
2 M. Narojek, P. Rakowski, Instytucja..., op. cit., s. 10—11.
21 W. Postulski, Wspélpraca policyjna i sqdowa w sprawach karnych (Il filar Unii Europejskiej), [w:]
Wprowadzenie do prawa Wspolnot Europejskich, (red.) A. Wrobel, Zakamycze, Krakow 2002, s. 497.
W. Plywaczewski, Relacje pomiedzy zjawiskiem nielegalnej migracji a przestgpczosciq oraz innymi
przejawami zachowan patologicznych w roznych ich postaciach, [w:] Polska w Schengen, (red.)
M. Zdanowicz, ,,Temida 2”, Biatystok 2009, s. 213.
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panstw europejskich podjeto nieformalng wspotprace w zakresie zwalczania narkomanii®.
Sformalizowang wspotprace policyjna rozpoczeto w 1975 roku, kiedy to ministrowie spraw
wewngetrznych wdrozyli program TREVI (ang. Terrorisme, Radicalisme, Extremisme,
Violence Internationale). Program ten mial by¢ wymierzony w narastajacg falg terroryzmu
we Wloszech i Republice Federalnej Niemiec?. Porozumienie sformalizowano w Luk-
semburgu w dniu 29 czerwca 1976 roku. Uzgodniono wowczas, ze ministrowie spraw
wewnetrznych i/lub sprawiedliwosci spotykac si¢ beda systematycznie, aby konsultowaé
migdzy sobg sprawy bezpieczefnistwa wewngtrznego, a w szczegolnosci sprawy zwalczania
terroryzmu®. Na spotkaniu grupy TREVI w 1991 roku zostata podjeta decyzja dotyczaca
utworzenia Europejskiej Organizacji Policyjnej — Europolu. Gloéwnym impulsem do utwo-
rzenia Europolu byto zagrozenie zwigzane z rozwojem transgranicznej przestgpczosci
zorganizowanej i terroryzmu, ktére coraz bardziej zaczely zagrazaé bezpieczenstwu panstw
cztonkowskich juz w latach osiemdziesigtych i dziewig¢édziesigtych. Zainicjowane wtedy
europejskie procesy integracyjne stworzyly nowe perspektywy dla powstania tego rodzaju
zagrozen. Istniato realne ryzyko, iz zjednoczona Europa w niezamierzony sposob stac si¢
moze jednolitym terenem dziatan przestepczych?. Obok Schengen oraz Interpolu Europol
stanowi fundamentalng przestrzen migdzynarodowej wspolpracy policyjnej w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Z punktu widzenia dzialan policyjnych
jest frontem najistotniejszym, lecz jest takze jednym z wielu frontdw uskuteczniania walki
z zorganizowang przestepczoscia transgraniczng. Europol powotano szczegdlnie celem
utworzenia w ramach Unii Europejskiej platformy zwalczania migdzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej?’.

Traktat o Unii Europejskiej, podpisany 7 lutego 1992 roku w Maastricht, usankcjonowat
powstanie Europejskiego Urze¢du Policji — Europol w ramach III filaru Unii?. Na III filar
sktada sie polityka dotyczgca spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwo$ci?. Agencja
rozpoczeta ograniczone dziatania 3 stycznia 1994 roku jako Europol Drugs Unit (EDU).
W 1998 roku panstwa cztonkowskie ratyfikowaty Konwencj¢ o Europolu®, ktora weszta
w zycie jeszcze w pazdzierniku tego samego roku. Centrala Europolu ma siedzib¢ w Hadze.
W dniu 1 listopada 2004 roku petne cztonkostwo uzyskata Polska.
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Zakres dzialania i zadania Europolu oraz ich realizacja

Dziatalnos¢ operacyjna Europolu obejmuje: terroryzm, narkotyki, handel ludzmi, wyko-
rzystywanie seksualne dzieci, utatwianie nielegalnej imigracji, oszustwa z wykorzystaniem
kart ptatniczych, fatszowanie euro, naduzycia finansowe zwigzane z podatkiem VAT w Unii
Europejskiej, zaawansowang technologicznie przestgpczos¢, przestepstwa przeciwko wia-
sno$ci intelektualnej, pranie pienigdzy’'.

W ramach $cigania wyzej wymienionych czyndéw przestepczych Europol wykonuje
zadania podstawowe i dodatkowe. Zadania podstawowe Europolu to:

—  gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, analizowanie i wymiana informacji,
(réwniez operacyjnych),

—  niezwloczne powiadamianie wlasciwych organow panstw cztonkowskich (za po-
srednictwem jednostek krajowych) o informacjach ich dotyczacych oraz o wszelkich
stwierdzonych powiazaniach pomi¢dzy przestgpstwami,

—  pomoc w sledztwach lub dochodzeniach prowadzonych w panstwach cztonkowskich
(przede wszystkim poprzez przekazywanie jednostkom krajowym wszelkich istotnych
informacji),

—  wystepowanie w konkretnych przypadkach do wtasciwych organow panstw cztonkow-
skich z wnioskiem o wszczgcie, prowadzenie lub koordynacje $ledztw lub dochodzen
oraz proponowanie utworzenia wspolnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego,

—  zapewnienie panstwom czlonkowskim wsparcia wywiadowczego i analitycznego
w zwigzku ze znaczacymi wydarzeniami mi¢dzynarodowymi,

—  przygotowywanie zwigzanych z jego celami ocen zagrozenia, analiz strategicznych
i ogblnych sprawozdan sytuacyjnych, w tym ocen zagrozenia przestepczoscig zorga-
nizowang*.

Dodatkowo Europol zajmuje si¢ takimi dziataniami, jak: petnienie roli centralnej in-
stytucji unijnej do zwalczania fatszerstw waluty euro, podejscie multiagencyjne do zwal-
czania przestgpczosci transgranicznej, gromadzenie 1 przetwarzanie informacji, centrum
wywiadu kryminalnego, ocena zagrozenia przestepczos$cig na poziomie Unii Europejskie;j,
rzeczywista obecnos¢ oficeréw tacznikowych z krajow cztonkowskich w centrali Europolu,
dostarczanie wielu unikalnych ustug i produktow operacyjnych (nie do zrealizowania przez
pojedyncze panstwa cztonkowskie), pokonywanie barier jezykowych w miedzynarodowej
wspoOlpracy policyjnej, szkolenia specjalistyczne oraz wzajemne zaufanie 1 sprawdzone
standardy dziatania®. Elementy te sprawiaja, ze wsparcie operacyjne Europolu ksztattuje si¢
nanajwyzszym poziomie. Za warto$¢ dodang tejze organizacji uwaza si¢ wielojezykowosc,
wieloagencyjnos¢, wielokulturowo$¢ oraz wielonarodowos¢™.

Warto pamigtaé, ze migdzynarodowe grupy przestepcze i terrorystyczne dziataja na catym
$wiecie, wykorzystujac najnowszg technologie. Aby zapewni¢ skuteczng i skoordynowang

A. Biegaj, Przeglgd Europolu. Sprawozdanie ogolne z dziatalnosci Europolu, Europejski Urzad Policji,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011, s. 25.

P. Wawrzyk, Bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2009, s. 162—-163.

A. Biegaj, Przeglgd..., op. cit., s. 7.

T. Safjanski, Europejskie..., op. cit., s. 19-20.
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reakcje, Europol musi by¢ rownie elastyczny 1 innowacyjny oraz musi dbac o to, aby jego
metody 1 narz¢dzia byty aktualne. Europol korzysta z najnowocze$niejszych baz danych
1 kanatow tacznosci, oferujac szybkie i bezpieczne metody przechowywania, wyszukiwania,
wizualizacji, analizy i faczenia kluczowych informacji. Gromadzenie, analiza i rozpowszech-
nianie takich informacji pociagaja za sobg wymiane duzych ilosci danych osobowych. Przy
wywigzywaniu si¢ z tych obowigzkow Europol przestrzega najbardziej rygorystycznych
norm ochrony i bezpieczenstwa danych?®. Praktycznie od poczatku funkcjonowania tej or-
ganizacji najwigkszy nacisk potozono na zwalczanie narkotykow syntetycznych na rynkach
panstw w UE. Wlasnie z inicjatywy Europolu powstat tzw. System Ecstasy LOGO, baza
danych nieosobowych, na podstawie ktorej opublikowano i rozpowszechniono katalog
ze zdjeciami 1 opisem wszystkich poznanych dotychczas tabletek tego narkotyku. Europol
ma takze duzy wktad w rozwoj systemu wczesnego ostrzegania przed nowymi narkotykami
syntetycznymi’.

Europol wspotpracuje rowniez z panstwami trzecimi oraz organizacjami. Wymiana infor-
macji z tymi partnerami odbywa si¢ na podstawie porozumien o wspotpracy. Dwa rodzaje
porozumien okreslaja charakter wspotpracy ze stronami trzecimi. Porozumienia strategiczne
umozliwiajg obu stronom wymiang wszystkich informacji oprocz danych osobowych®’.

Struktura organizacyjna Europolu

Europol posiada strukturg hierarchiczng, ale niezbyt ztozong. Organami Europolu sg
Dyrektor, Zarzad, Kontroler Finansowy oraz Komitet Finansowy. Dyrektor jest mianowany
przez Rade wigkszo$cia kwalifikowana, na wniosek zarzadu na czteroletnia kadencje. Jego
prace wspomaga trzech zastepcoOw. Dyrektor jest prawnym przedstawicielem Europolu.
Dyrektor odpowiada za: realizacj¢ zadan powierzonych tej organizacji, biezacq admini-
stracje, zarzadzanie kadrami, wykonanie budzetu Europolu, prawidlowe przygotowanie
oraz wykonanie decyzji Zarzadu®. Odpowiada za wykonanie swoich obowigzkow przed
Zarzadem. Dodatkowo Rada, dziatajac na zlecenie Zarzadu, okresla priorytety Europolu,
uwzgledniajac w szczegolnosci analizy strategiczne 1 oceny zagrozenia opracowane przez
Europol®.

W sktad Zarzadu wchodzi po jednym przedstawicielu panstwa cztonkowskiego oraz
przedstawiciel Komisji. Na czele Zarzadu stoi przewodniczacy wspomagany przez zastepce.
Przewodniczacym jest osoba, ktora sprawuje prezydencje w Radzie. Organ ten jednomyslnie
decyduje o, liczbie oficerow tagcznikowych, ktorzy moga zosta¢ oddelegowani do Europolu
przez panstwa cztonkowskie, uczestniczy w powotywaniu i odwotywaniu Dyrektora i jego
zastepcow. Jego posiedzenia odbywaja si¢ co najmniej dwa razy w ciggu roku. Odno$nie
spraw finansowych Zarzad wykonuje nastepujace zadania:

A. Biegaj, Przeglgd..., op. cit., s. 128.

A. Gruszcezak, Unia Europejska wobec przestepczosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2002, s. 63.

37 1. Popiuk-Rysinska, Unia Europejska, WSiP, Warszawa 1998, s. 56.

Art. 29 Konwencji.

P. Wawrzyk, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 161-162.
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—  uczestniczy w sporzgdzaniu budzetu, w tym ustalaniu planu, audytu ksiagg i udzielaniu
absolutorium Dyrektorowi,

—  uchwala jednomyslnie piecioletni plan finansowy,

—  mianuje jednomyslnie Kontrolera Finansowego i nadzoruje wykonywanie jego obo-
wigzkow,

—  uczestniczy w przyjmowaniu rozporzadzen finansowych®.

Na podstawie art. 36 Konwencji Kontrolera Finansowego powoluje jednomyslnie Zarzad.
Do jego zadan nalezy przede wszystkim: monitorowanie zobowiazaf, rozchodéw srodkoéw
pieni¢znych oraz ustalanie i gromadzenie wptywow. Komitet Finansowy natomiast sktada
si¢ z jednego przedstawiciela ds. budzetu z kazdego panstwa cztonkowskiego. Odpowiada
on za przygotowanie dyskusji o sprawach budzetowych i finansowych. Organem pomoc-
niczym Przewodniczacego Zarzadu jest Sekretariat Zarzadu. Zarzad przyjmuje strategie
Europolu oraz sprawozdanie ogoélne na temat dziatalnosci Europolu.

Zgodnie z Konwencja kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek wyznaczy¢ swoja
jednostke narodowa posredniczaca w kontaktach miedzy nim a Europolem*'. Jednostki te
maja za zadanie:

—  dostarcza¢ Europolowi z wiasnej inicjatywy informacji i danych wywiadowczych,
niezbednych do wykonywania jego zadan,

—  odpowiadac¢ na wniosek Europolu za informacje i dane wywiadowcze oraz doradztwo,

—  aktualizowa¢ informacje i dane wywiadowcze,

—  dokonywa¢ oceny informacji i danych wywiadowczych zgodnie z prawem krajowym
dla wtasciwych wladz i przekazywaé im materiaty tego dotyczace,

—  wystepowac do Europolu z wnioskami o doradztwo, informacje, dane wywiadowcze
1 analizy,

—  dostarcza¢ Europolowi dane do gromadzenia w systemie komputerowym,

—  zapewnia¢ przestrzeganie prawa przy kazdej wymianie informacji z wyzej wymieniong
instytucja*.

Utworzone zostato takze catodobowe centrum operacyjne Europolu, ktore jest pojedyn-
czym punktem wymiany informacji mi¢dzy Europolem, panstwami cztonkowskimi a 0so-
bami trzecimi®*. Wymienia si¢ pig¢ podstawowych funkcji, ktore pelni centrum operacyjne
Europolu, a mianowicie:

—  ushuga scentralizowanej weryfikacji — dane, jakie przychodza, sg w szybkim tempie
poréwnywane ze wszystkimi juz istniejgcymi, w ramach systemu Europolu informacje
operacyjne sg przetwarzane z wykorzystaniem plikow roboczych do celow analizy,
ktére zajmuja si¢ dang dziedzing przestgpczoscei,

—  nowa podstawa prawna Europolu daje mozliwo$¢ modyfikowania i analizowania
danych osobowych, ktore majg na celu ustalenie, czy takowe dane majg znaczenie
z punktu widzenia zadan Europolu oraz czy moga by¢ uwzglednione w systemie
informacyjnym Europolu lub w plikach roboczych do celéw analizy,

40 Art. 28 Konwencji.

4 W Polsce jednostkg Europolu jest Komenda Gtowna Policji. Komendant Gtowny policji petni funkcje
przewodniczacego tej jednostki.

42 Art. 4, ust. 4 Konwencji.

A. Biegaj, Przeglgd..., op. cit., s. 7.
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—  wsparcie analityczne w sprawach ,,tematycznych” — dzigki tej funkcji Europol
jest w stanie bardzo szybko analizowac sprawy i dane, dotyczace kilku projektow
analitycznych,

—  komunikacja z osobami trzecimi — centrum operacyjne dokonuje analizy wszystkich
mozliwych przypadkéw wymiany informacji z osobami trzecimi, dajac przy tym gwa-
rancje przekazania danych do konkretnego projektu w celu dalszego przetwarzania oraz
terminowego udzielenia doktadnej odpowiedzi stronie, ktorej poczatkowo przekazata
dane,

—  wsparcie dzialan policyjnych w zwigzku z waznymi wydarzeniami — centrum
operacyjne koordynuje wsparcie, jakiego Europol moze udziela¢ w dziataniach po-
licyjnych w zwiazku z waznymi wydarzeniami, tj. znaczacymi wydarzeniami rangi
mie¢dzynarodowej o charakterze sportowym, gospodarczym, politycznym lub kultu-
ralnym, ktore stanowig cel lub mozliwos¢ dla przestepczosci i terroryzmu®.

Polskie organy $cigania moga korzysta¢ z wielu ustug operacyjnych Europolu, przede
wszystkim z mozliwo$ci analizy operacyjnej, w tym z tzw. analitycznych plikow roboczych,
ktére obejmujg najwazniejsze obszary migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
w Unii Europejskiej. Duze znaczenie ma tez dostep do systemow informatycznych Europolu®.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Europol odgrywa najistotniejsza rolg w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu w Europie. Organy $cigania reprezentowane
przez oficerow tacznikowych Europolu wspotpracujacych z calodobowym centrum ustug
operacyjnych wysokiego bezpieczenstwa i jego bezpiecznymi bazami danych osiggaja liczne
sukcesy. Aresztowaty wielu niebezpiecznych przestepcow, rozbity wiele zorganizowanych
grup przestepczych, uratowaly wiele ofiar przestepstw (dzieci, kobiet) oraz odzyskaty
znaczne kwoty §rodkow pienigznych. To wazne, aby skuteczne dzialania podejmowane
przez wspoOlpracujace ze sobg organy policji poszczegolnych panstw Unii Europejskiej
zwigkszaly poczucie bezpieczenstwa obywatelom panstw cztonkowskich. Szczegolnie
obecnie, wskutek realizowanej na niespotykang skal¢ migracji uchodzcow z Azji i Afryki
do Europy, ale takze nielegalnej migracji osob szukajacych w Europie miejsca na ,,lepsze
zycie” dziatania policji poszczeg6lnych krajow cztonkowskich musza by¢ bardzo sprawne
1 skoordynowane. Swobodny przeptyw os6b wewnatrz Unii Europejskiej, brak granic we-
wnetrznych oraz nieszczelno$é granic zewnetrznych to czynniki, ktore utrudniajg podjecie
przez policje krajow Unii Europejskiej skutecznych dziatan zapobiegajacych przestepczo-
$ci wsrad imigrantow, jak rowniez przestepczosci na terenach zdestabilizowanych przez
naptyw imigrantow.

Niewatpliwie nalezy pami¢tac, ze obecny kryzys migracyjny ma przede wszystkim
wymiar polityczny. I to politycy muszg go rozwigza¢. Wspodlpracujace ze soba organy
i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej nie beda

4 A. Biegaj, Przeglgd..., op. cit., s. 9.
# T. Safjanski, Dzialania operacyjne Europolu, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2013,
s. 8.
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w stanie rozwigzaé problemu migracji i jego skutkow bez rozstrzygnig¢ o charakterze
politycznym. Sg jedynie w stanie przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
na obszarze Unii Europejskiej, ale bez likwidacji Zzrédta zagrozenia (migracji spowodo-
wanej destabilizacjg przede wszystkim w Syrii, Iraku i w krajach afrykanskich) trudno
liczy¢ na zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim obywatelom Unii Europejskiej. Nalezy
o tym pamigtac, szczegolnie teraz, gdy zdecydowanie zwickszyto si¢ zagrozenie terrory-
styczne w Europie i na $wiecie. Zamach w Paryzu, zamach na rosyjski samolot pasazerski,
dziatania podejmowane przez tzw. Panstwo Islamskie uswiadomily nam, ze zagrozenie
terrorystyczne stanowi najwigksze wyzwanie, przed ktorym stoja organy odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskie;j. I tylko Scista wspotpraca policji
i innych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstw cztonkowskich, oczywiscie
we wspotdziataniu z politykami, mogg spowodowac, ze skala przestgpczosci migdzyna-
rodowej bedzie mniejsza, a poczucie bezpieczenstwa wsrod obywateli Unii Europejskiej
zdecydowanie wzro$nie.
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Summary
Role of the European Police Office (Europol) to ensure the internal
security of the European Union

This analysis is devoted to the role of the European Police Office (Europol) to ensure
the internal security of the European Union. The author presents a detailed analysis
of the contemporary security threats in the countries of the European Union. He presented
the extent to which they influenced the formation of the police cooperation in Europe.
We discussed in detail the scope and tasks of Europol. He also described how the
implementation of these tasks. In conclusion author made an assessment of Europol’s
activities now and in the future, referring to the current security threats in Europe.

Keywords: security, internal security, the European Union, police, police cooperation,
the European Police Office (Europol)

Streszczenie
Rola Europejskiego Urzedu Policji (Europolu) w zapewnieniu
bezpieczennstwa wewnetrznego Unii Europejskiej

Niniejsze opracowanie poswigcone jest roli Europejskiego Urzedu Policji (Europolu)
w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Autor zaprezentowat
w nim szczegdtowa analize wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa w krajach Unii
Europejskiej. Przedstawit, w jakim zakresie mialy one wptyw na zawigzanie si¢ wspot-
pracy policyjnej w Europie. Szczegdtowo omowit zakres dziatania i zadania Europolu.
Opisal takze, jak wyglada realizacja tych zadan. W podsumowaniu autor dokonat oceny
dziatan Europolu teraz i w przysztosci, odwotujac si¢ do obecnych zagrozen bezpie-
czenstwa w Europie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo wewngtrzne, Unia Europejska,
policja, wspotpraca policyjna, Europejski Urzad Policji (Europol)
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Wybrane zagadnienia polskiej polityki
zagranicznej na przelomie XX i XXI wieku

Wstep — charakterystyka polityki zagranicznej

Realizacja polityki zagranicznej odbywa si¢ na ptaszczyznie dyplomatycznej', militarne;j,
gospodarczej i ideologicznej. Srodowisko (otoczenie) polityki zagranicznej jest bardzo
szerokie, gdyz zawiera elementy (uwarunkowania) wewnatrzsystemowe, jak i zewngtrzne
o charakterze migdzynarodowym?.

Uwarunkowania wewng¢trzne tak jak i zewnetrzne mozemy podzieli¢ na obiektywne
i subiektywne.

Do obiektywnych uwarunkowan wewnetrznych zaliczymy:

—  $rodowisko geograficzne panstwa,
potencjat ludno$ciowy,
potencjal gospodarczy i naukowo-techniczny,
system spoteczno-polityczny.
Do subiektywnych uwarunkowan wewnetrznych zaliczymy:
—  percepcje srodowiska migdzynarodowego przez wlasne spoteczenstwo i panstwo oraz
postawy spoteczne wobec innych panstw i narodow,
koncepcje polityki zagraniczne;j,
—  jakos¢ oraz aktywnos$¢ wlasnej stuzby zagranicznej i dyplomacji.
Natomiast do obiektywnych uwarunkowan zewngtrznych (miedzynarodowych) zaliczymy:
trendy ewolucji najblizszego danemu panstwu Srodowiska miedzynarodowego,
pozycje panstwa w systemie stosunkow i rol miedzynarodowych,

Zob. szerzej T. Ortowski, Protokot dyplomatyczny, PISM, Warszawa 2010, passim.
E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki migdzynarodowe: geneza, struktura, dynamika, WUW, Warszawa
2006, passim.
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—  strukture i zasieg umownych powigzan mi¢dzynarodowych panstwa oraz obowigzujgce
prawo migdzynarodowe.

Subiektywne uwarunkowania polityki zagranicznej to m.in.:

—  miedzynarodowa percepcja danego panstwa i narodu oraz oczekiwania i wymagania
stawiane danemu panstwu przez inne panstwa,

—  koncepcje polityki zagranicznej innych panstw,

—  jakos$¢ oraz aktywnos$¢ stuzby zagranicznej i dyplomacji innych panstw.

W miedzynarodowym systemie suwerennych i czgsto rywalizujgcych ze sobg panstw cele
polityki zagranicznej sg najczgéciej zorientowane na osigganie przez panstwo wlasnych korzysci.

Za podstawe formutowania celow w dziatalno$ci migdzynarodowej uwaza si¢ interes
panstwa. Interesy natomiast sg zwigzane z potrzebami. Potrzeba pojawia si¢, gdy istnieje
rozbieznos$¢ miedzy stanem oczekiwanym a faktycznym. Rozbiezno$¢ ta wywotuje proces
dziatania, ktory mozemy okresli¢ jako interes. Do interesow zaliczymy m.in. bezpieczenstwo,
tozsamos$¢, niezaleznos¢ itp., a takze ochrong praw czlowieka, umacnianie pokoju, rozwoj
wspotpracy. Inng grupe stanowia interesy okreslajace statusy, pozycje i role migdzynarodowe.
Interesy te zwigzane sg z okresleniem miejsca i funkcji w systemie Swiatowym.

Odpowiednie organy, instytucje badz grupy w panstwie wyznaczajg cele polityki zagra-
nicznej i ustalaja, jakich srodkow uzy¢ dla ich realizacji. Wybiera si¢ taki §rodek, o ktorym
sadzi si¢, ze bedzie najskuteczniejszy. Czesto jednak mamy do czynienia z zastosowaniem
wielu $§rodkéw jednoczesnie.

Srodki polityki zagranicznej mozemy podzieli¢ na:

—  $rodki polityczne (rozmowy, konsultacje, negocjacje, pokojowe rozwiazywanie Sporow,
nacisk dyplomatyczny, oferty kompromisowe i pojednawcze),

—  $rodki ekonomiczne (pomoc gospodarcza, doradztwo, umorzenie lub przesunigcie
sptat kredytow, embargo, praktyki dyskryminacyjne, sankcje),

—  $rodki wojskowe (demonstracja sity, pomoc wojskowa, interwencje, wojna, wspieranie
jednej ze stron konfliktu, nielegalne dostarczanie broni jednej ze stron konfliktu,
odstraszanie lub szantaz za pomoca broni jadrowej),

—  $rodki kulturowo-ideologiczne (wspotpraca naukowa, zagraniczna polityka kulturalna,
polityka informacyjna, polityka narodowo$ciowa),

—  $rodki wywiadowcze (zbieranie informacji, ich analiza, podejmowanie tajnych akcji
oraz dziatania kontrwywiadowcze).

Po wyborze odpowiedniego $rodka okresla si¢ sposob jego uzycia, czyli metode, ktora
moze by¢: pozytywna — naklanianie, negatywna — przymus lub neutralna.

Podejmowanie decyzji w polityce zagranicznej jest ukierunkowane na osiggniecie celow
polityki zagranicznej danego panstwa. Strukture o$rodka decyzyjnego mozna przedstawié
za pomocg koncentrycznych naktadajacych si¢ na siebie trzech okregéow decyzyjnych:

1. Wewn¢trzny krag decyzyjny jako elita decyzyjna:

szef rzadu/gtowa panstwa,

—  osobisci doradcy szefa rzadu,

—  eksperci,

—  przedstawiciele stuzb specjalnych 1 wojska,

—  nie wigcej niz 20 os6b w danej sprawie.
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2. Drugi krag decyzyjny:
—  zaplecze administracyjne,
—  personel MSZ,
—  shuizby wywiadowcze,
—  cigglos¢ 1 statosé procesu decyzyjnego,
—  zapewnienie wiasciwych warunkow technicznych.
. Trzeci krag decyzyjny:
—  partie polityczne, ruchy spoleczne, grupy nacisku, opinia publiczna.
Proces decyzyjny w polityce zagranicznej mozna podzieli¢ na 3 fazy:
— analiza sytuacji (personel dyplomatyczny, wywiad oraz analitycy ministerstwa spraw
zagranicznych),
—  proces decyzyjny (dokonanie wyboru opcji przez decydentdw na podstawie
dostarczonych informacji),
—  fazawyjscia (implementacja oraz ewaluacja skutkow podjecia decyzji, wytlumaczenie
podjetych dziatan przed opinig publiczng).

Impuls do rozpoczecia procesu decyzyjnego stwarza okreslona sytuacja decyzyjna,
sktaniajaca decydentéw do dziatania. Sytuacja decyzyjna moze zosta¢ wytworzona w we-
wnetrznym lub zewngtrznym $rodowisku systemu.

Wedtug Charlesa Hermana?® sytuacj¢ decyzyjna mozna podzieli¢, postugujac si¢ trzema
wymiarami (ilo§¢ czasu potrzebna na podjecie decyzji, stopien zagrozenia oraz stopien
antycypowalno$ci sytuacji), nastepujgco:

—  sytuacja kryzysowa: czas ograniczony, zagrozenie wysokie, nieprzewidziana,

—  sytuacja innowacyjna: czas nieograniczony, zagrozenie duze, nieprzewidziana,

—  sytuacja inercyjna: czas nieograniczony, niskie zagrozenie, nieprzewidziana,

—  sytuacja okoliczno$ciowa: czas nieograniczony, zagrozenie niskie, nieprzewidziana,

—  sytuacja refleksyjna: czas ograniczony, zagrozenie wysokie, przewidziana,

—  sytuacja deliberacyjna: czas nieograniczony, zagrozenie wysokie, przewidziana,

—  sytuacja rutynowa: czas nieograniczony, zagrozenie niskie, przewidziana,

—  sytuacja administracyjna: czas ograniczony, zagrozenie niskie, przewidziana.
Natomiast decyzje podejmowane w polityce zagranicznej mozna podzieli¢ na:

—  rutynowe i nierutynowe,

—  proste i ztozone,

—  wigkszej 1 mniejszej wagi,

—  prowadzace i nieprowadzace do podjecia dziatania,

—  substancjalne i proceduralne,

—  zmierzajace do wywolania zmiany w srodowisku miedzynarodowym,

—  przetomowe i stwarzajace sytuacje bez wyjscia,

—  niedecyzje (§wiadomy wybodr zaniechania politycznego).

Klasyczny model zaktada, ze decyzje w polityce zagranicznej sg podejmowane w sposob
racjonalny.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wszystkie wczesniej wymienione elementy sktadaja
si¢ na proces realizacji polityki zagranicznej panstwa, ktora jest procesem dynamicznym

W

3 Encyklopedia popularna PWN, PWN, Warszawa 1999.
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i ztozonym oraz wielorako uwarunkowanym, dlatego wymaga wielorakiego warto$ciowa-
nia. Proba oceny efektywnosci polityki zagranicznej kazdego panstwa wymaga catosciowej
analizy procesu jej realizacji. Ocena polega ogdlnie na pordwnaniu stanu wyjsciowego, czyli
zadeklarowanych celow, ze stanem ich realizacji w badanym okresie, przy uwzglednieniu
zaistniatych w $rodowisku mi¢dzynarodowym uwarunkowan (pozytywnych i negatywnych)
oraz przy zatozeniu optymalnego doboru metod i $rodkow. Kazda polityka zagraniczna
musi sie liczy¢ takze z rosnacg wspodtzaleznoscig w srodowisku migdzynarodowym, czyli
wzajemng relacjg interesow podmiotow, w ramach ktorej wszelka zmiana pozycji jednego
z nich dotyka pozycji innych. Nalezy takze stwierdzi¢, ze zadne panstwo, w tym Polska,
nawet o statusie mocarstwa §wiatowego, nie ma mozliwosci pelnego urzeczywistnienia
celow 1 zamierzen swojej polityki zagraniczne;j.

Unia Europejska w polityce zagranicznej Polski

Unia Europejska (UE)* to gospodarczo-polityczny zwiazek demokratycznych panstw
europejskich. Powstata ona 1 listopada 1993 roku na mocy traktatu z Maastricht (TM) jako
efekt wieloletniego procesu integracji politycznej, gospodarczej i spotecznej jej panstw
cztonkowskich (Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa od 1 grudnia 2009 roku).
Rownoczesnie zastgpita ona kilka form wspotpracy, w tym m.in. Wspolnote Europejska.
Od 1 lipca 2013 roku w sktad UE wchodzi 28 pafistw czlonkowskich.

W 1993 roku na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze ustalono polityczno-ekono-
miczne kryteria (kryteria kopenhaskie), jakie musialy speti¢ panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej, aby mogly ubiega¢ si¢ o przystgpienie do Unii. Oficjalny wniosek o czton-
kostwo Polska ztozyta 8 kwietnia 1994 roku w Atenach. 8 sierpnia 1996 roku powotano
Komitet Integracji Europejskiej, ktory byt agenda przystapienia Polski do UE. W dniu
28 stycznia 1997 roku uchwalono Narodowa Strategi¢ Integracji. Negocjacje w zakresie
przystapienia do Unii rozpoczeto 31 marca 1998 roku.

Negocjacje na szczycie w Kopenhadze zakonczono 13 grudnia 2002 roku, a d6wczesny
rzad Leszka Millera sfinalizowat proces negocjacyjny z pewnymi okresami przej§ciowymi
dla wybranych sektoréw gospodarczych. W dniu 16 kwietnia 2003 roku Polska podpisata
traktat akcesyjny. Referendum w sprawie czlonkostwa odbyto si¢ w dniach 7-8 czerwca
2003 roku. W jego wyniku Polska, razem z pozostalymi dziewigcioma krajami (Wegry,
Stowenia, Stowacja, Malta, Lotwa, Litwa, Estonia, Czechy, Cypr), wstapita do Unii w dniu
1 maja 2004 roku.

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej®

WPZiB (ang. Common Foreign and Security Policy, CFSP) stanowi jeden z obszaréw
dziatalno$ci Unii Europejskiej, ktory obejmuje wszelkie dziedziny polityki zagranicznej
1 0go6t kwestii dotyczacych bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okres$lanie wspolnej
4 E.Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagra-

nicznego, Warszawa 2004, passim.
> Ibidem, s. 369.
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polityki obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do wspolnej obrony. Zostata powotana na mocy
traktatu z Maastricht, podpisanego 7 lutego 1992 roku, a nastgpnie rozwinigta przez trak-
taty z Amsterdamu (1997 r.), z Nicei (2001 r.) oraz z Lizbony (2007 1.). Jej podstawowym
zadaniem jest koordynowanie polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa zewnetrznego
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w celu ochrony wspolnych wartos$ci, podstawo-
wych intereséw, niezawistosci i integralnos$ci Unii. Wspotpracujac w jej ramach, panstwa
cztonkowskie staraja si¢ wspolnie skuteczniej wplywac¢ na globalng polityke i umacniac¢
pozycje Europy na arenie mi¢dzynarodowej, dbajac o pokdj, przestrzeganie praw cztowieka
1 rzadow prawa na catym $wiecie. W koncepcji polityki zagranicznej Polski dominowaty
dazenia do integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Wyrazono je w hasle ,,powrotu do
Europy”, a rzad wskazywatl na to, ze jedyna mozliwa droga na Zachod prowadzi przez
porozumienie z Niemcami i USA.

Polityka zagraniczna Polski
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki

Dobry stan stosunkow polsko-amerykanskich jest niewatpliwie jednym z najwazniej-
szych osiagnie¢ polskiej polityki zagranicznej od 1989 roku. Rzad polski przyjat strategie
zmierzajacg do powigzania polski ze strukturami zachodnimi, a w zrealizowaniu tego celu
duze znaczenie miato poparcie USA w dziedzinie przebudowy panstwa i reorientacji jego
polityki zagraniczne;.

Przeorientowanie si¢ amerykanskiej polityki zagranicznej w kierunku Polski byto
spowodowane coraz widoczniejszymi dgzeniami do demokratyzacji ustroju politycznego.
Punktem zwrotnym byto przeméwienie prezydenta USA na temat nowych zasad amery-
kanskiej polityki wobec Polski z 17 kwietnia 1989 roku, w ktorym przedstawit on program
pomocy gospodarczej dla naszego kraju. Dotyczyt on m.in. staran Polski o pozyczke
z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz o restrukturyzacje polskiego dtugu
w Klubie Paryskim. Przetom we wzajemnych stosunkach wprowadzita wizyta prezydenta
Busha w Polsce w lipcu 1989 roku. Wizyta byta wyrazem jednoznacznego poparcia wiadz
amerykanskich dla polskich przemian politycznych.

Range wydarzenia migdzynarodowego zyskata wizyta Lecha Watgsy w USA w listo-
padzie 1989 roku. Wygtosil on wowczas przemowienie na forum obu izb Kongresu jako
trzeci cudzoziemiec niebedacy glowa panstwa. Walesa podzickowat Stanom Zjednoczonym
za wktad w obalenie komunizmu i zaapelowat o wspotprace w procesie dalszego wzmac-
niania demokracji w Europie Srodkowo-Wschodniej.

W latach dziewiecdziesigtych XX wieku poparcie USA byto niezbedne do ugruntowa-
nia pozycji migdzynarodowej, jak rdéwniez do realizacji polskich aspiracji do cztonkostwa
w NATO® majacych zasadnicze znaczenie dla naszych interesow w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Stany zjednoczone uwazaly natomiast, ze w ten spos6b wzmocnig swojg pozycje w tym
regionie i rozszerzg stref¢ stabilizacji, bezpieczenstwa oraz powigzan panstw potozonych

6

R. Kupiecki, NATO u progu XXI wieku, Wydawnictwo Askon, Warszawa 2000, passim.
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w $rodkowej Europie z zachodnimi strukturami politycznymi, gospodarczymi i wojskowymi.
Byto to wazne w kontekscie coraz bardziej antyzachodniej polityki Rosji.

Stany Zjednoczone wykazaty duza determinacje w prowadzeniu polityki korzystnej dla
Polski, co byto konsekwencjg bezwarunkowego popierania polityki USA.

W marcu 1990 roku do Waszyngtonu udat si¢ 6wczesny premier rzadu polskiego Ta-
deusz Mazowiecki. Efektem jego podrozy byto podpisanie 21 marca 1990 roku Traktatu
o stosunkach handlowych i gospodarczych migdzy Rzeczpospolita Polskg a Stanami Zjed-
noczonymi oraz Deklaracji o stosunkach miedzy RP a USA z 20 marca 1991 roku. Podczas
wizyty premier Mazowiecki prowadzit rozmowy majace na celu uzyskanie amerykanskiego
poparcia dla udziatu Polski w rokowaniach dotyczacych zjednoczenia Niemiec.

USA udzielity Polsce poparcia w czasie prowadzonych z ZSRR, a potem z Rosjg nego-
cjacji w sprawie wycofania wojsk rosyjskich z terytorium Polski. Z kolei Polska poparta
dziatania USA przeciwko Irakowi, a Amerykanie poprosili Polske o reprezentowanie ich
interesOw w Bagdadzie.

Duze znaczenie Polski dla USA wynikato z jej potozenia strategicznego, wielkosci, liczby
ludnosci oraz dobrych stosunkéw, jakie utrzymywata z panstwami regionu. Polska stata si¢
rzecznikiem interesow USA w Europie Srodkowej i Wschodnie;.

W 1994 roku na szczycie NATO postanowiono rozszerzy¢ pakt. Panstwom Europy Srod-
kowej zaproponowano udziat w zainicjowanym przez USA ,,Partnerstwie dla pokoju”. Wia-
dze RP rozpoczety wielka kampanie celem zapewnienia sobie poparcia Ameryki w sprawie
przystapienia Polski do NATO. W latach 1994-1996 Kongres USA uchwalil dwie ustawy
popierajace starania Polski o wejécie do tego paktu oraz objecie jej programem pomocy
wojskowej. W 1998 roku USA udzielity Polsce pozyczki w wysokosci 100 min dolaréw
na poprawe stanu polskiego wojska. Jednym z elementdéw polskiej kampanii byty wizyty
polskich przywodcow w USA, z uwzglednieniem spotkan z publicznoscig, ze stuchaczami
i telewidzami. Ogromna role odegrala takze Polonia Amerykanska, wysytajac m.in. listy
do kongresmanow amerykanskich z prosba o poparcie.

Po zamachu 11 wrze$nia 2001 roku na pierwszy plan w stosunkach polsko-amery-
kanskich wysungto si¢ wspoldziatanie w zwalczaniu terroryzmu. Polska wlaczyta si¢ do
koalicji antyterrorystycznej. Rzad RP zglosit gotowos¢ do udziatu réwniez w dziataniach
zbrojnych. W konsekwencji na poczatku 2002 roku jednostka antyterrorystyczna GROM
zostata wystana do Afganistanu, a w 2003 roku polskie jednostki wojskowe wzigty udziat
w ataku koalicji antyterrorystycznej na Irak. W czerwcu 2003 roku prezydent Stanow
Zjednoczonych Ameryki George W. Bush podczas wizyty w Polsce wyrazit osobiste podzig-
kowanie polskim wtadzom za wktad w walke z terroryzmem. Wtadze USA zadecydowaty
o przyznaniu Polsce strefy administracyjnej w okupowanym Iraku. Polacy majg petni¢ tam
przede wszystkim funkcje stabilizacyjna.

W wielu kwestiach szczegdtowych (np. wspotpraca lub dziatalno§¢ w ramach Inicjatywy
Krakowskiej na rzecz nieproliferencji broni masowego razenia) mozna mowic o prawdziwie
partnerskich stosunkach, dzigki ktérym zyskuja obie strony. Nalezy jednak zrezygnowaé
z traktowania stosunkow z USA jako dobra nadrzgdnego, ktoremu podporzadkowane sa
inne obszary polityki zagranicznej RP. Zmiana sposobu ksztaltowania i prowadzenia polityki
wobec Stanow Zjednoczonych powinna by¢ oparta na czterech zasadach:



Wybrane zagadnienia polskiej polityki zagranicznej na przetomie XX i XXI wieku 29

Odmitologizowanie stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi

We wzajemnych relacjach powinna by¢ obecna symbolika wspdlnych wartosci 1 sza-
cunku dla historycznych zwigzkow, ale nie moze ona dominowaé w procesie ksztatto-
wania i prowadzenia polityki. Wspolne deklaracje, obietnice nie zastapig konieczno$ci
prowadzenia rozmow opartych na rzeczowej analizie interesow.

Okreslenie obszaréw, w ktorych wsparcie globalnej polityki Stanoéw Zjednoczo-
nych jest zgodne z polskimi interesami

Polska nie moze wylacznie reagowac na inicjatywy amerykanskie, ale musi by¢
gotowa przedstawi¢ pozytywny program wspolnych partnerskich dziatan w rozwia-
zaniu problemow mi¢dzynarodowych. Dazenie do dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych do naszego kraju jest czesciowo zbiezne z popieranymi przez Stany
Zjednoczone koncepcjami budowy omijajacych Rosje systemow przesytowych z Azji
Srodkowe;j i Azerbejdzanu. Dialog energetyczny ze Stanami Zjednoczonymi powinien
by¢ jednak traktowany jako uzupeienie, a nie jako wyjscie alternatywne wobec prac
nad wspdlna polityka energetyczng Unii Europejskie;j.

Polityczna zdolno$¢ do powstrzymania sie od udzielenia poparcia niektérym
kierunkom polityki USA

Stany Zjednoczone postrzegaja Polske jako partnera stabszego, ktéremu tatwo narzucic
swoj punkt widzenia. Elementem, ktérego wyraznie brakuje w mysleniu o relacjach
ze Stanami Zjednoczonymi, jest dopuszczenie mozliwo$ci sprzeciwu wobec amery-
kanskich inicjatyw. Gtownie chodzi o dziatania, ktore mogtyby godzi¢ bezposrednio
w spoistos¢ Unii Europejskiej lub NATO.

Okreslenie katalogu spraw do zrealizowania w kontaktach ze Stanami Zjedno-
czonymi na poziomie bilateralnym

Miarg stosunkéw polsko-amerykanskich bylo gléwnie to, co si¢ udalo uzyska¢ od

Stanow Zjednoczonych w zamian za poparcie w okreslonej sprawie. W ten sposob
Polska jest stawiana w pozycji klienta. Wspotpraca powinna odzwierciedla¢ hierarchie
polskich intereséw w zakresie polityczno-wojskowym oraz gospodarczym i naukowo-
-technicznym.

Wspolpraca polityczno-wojskowa miedzy Polska a USA powinna obejmowac naste-

pujace zagadnienia:

ustalenie wysokos$ci pomocy wojskowej dla Polski w ramach programu FMF na stalym
poziomie,

zakupy uzbrojenia i wyposazenia — wyraznie lepszych od wyrobow polskiego i euro-
pejskiego przemystu zbrojeniowego,

rozbudowanie programu wspolpracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi AmeryKki.

Wspolpraca gospodarcza i naukowo-techniczna obejmuje nastepujace aktywnosci:

zwigkszenie poziomu amerykanskich bezposrednich inwestycji w Polsce oraz zmiane
ich charakteru z inwestycji obecnie skupionych na branzach produkcyjnych na inwe-
stycje zwigzane z zaawansowang technologia,

wykorzystanie srodowisk Polonii jako gospodarczego ambasadora Polski, zachgcanie
przedstawicieli Polonii do inwestowania w Polsce, nie tylko w duze przedsiebiorstwa,
ale rowniez w sektor ustug oraz mate i $rednie firmy,
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—  rozw0j wspolpracy naukowo-technicznej pomiedzy Polska a Stanami Zjednoczo-
nymi — na podstawie umowy z 2006 roku bedzie mozliwe podpisanie porozumien
wykonawczych, regulujacych zasady wspolnych przedsiewzig¢ i badan,

—  zwigkszenie skali i podniesienie jako$ci wymiany akademickiej oraz wymiany mio-
dziezy.

Trwalo$¢ sojuszu RP ze Stanami Zjednoczonymi wymaga wzajemnego szacunku,
naszej inicjatywnoS$ci, zachowania autonomii decyzji, wszechstronnosci tych stosunkéw
(unikanie sprowadzenia roli Polski do wsparcia dla globalnych operacji USA) oraz dbatosci
0 spojnos¢ organizacji (NATO, UE), ktore dlugofalowo wzmacniajg stosunki transatlantyckie
i zabezpieczajg nasze narodowe interesy, takze wobec Stanow Zjednoczonych Ameryki.

Rosja w polityce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej’

Podstawowym dokumentem regulujacym stosunki migdzy Polska a Rosjg jest Traktat
o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspolpracy z 22 maja 1992 roku podpisany przez prezy-
dentow Polski i Rosji, Lecha Watese® oraz Borysa Jelcyna. Obecnie migdzy RP a Federacja
Rosyjska obowigzuje kilkadziesigt umow dwustronnych. Relacje dwustronne miaty cha-
rakter do§¢ dobry, ale w ostatnich latach ulegaja nie poprawie, lecz pogorszeniu. Dzieje si¢
tak z powodu prowadzenia przez Rosj¢ imperialnej polityki wobec Ukrainy. Dlatego tez
w stosunkach dwustronnych miedzy obydwoma krajami pozostaje wiele nierozwigzanych
probleméw m.in. natury historycznej. Ponadto ostatnio katastrofa lotnicza polskiego samo-
lotu w dniu 10 kwietnia 2010 roku w Smolensku podtrzymuje ciagle polityczne napigcia
miedzy obydwoma racjami stanu.

Relacje migdzy ZSRR, potem Federacja Rosyjska a Rzeczpospolita Polska miaty dlugg
geneze sporow 1 wasni. W poczatkach istnienia powojennej, niezaleznej RP ktoda na linii
Polska—Rosja byto rozliczenie si¢ ze zbrodni popetnionych w czasie drugiej wojny $wiato-
wej, przede wszystkim morderstwa polskich oficeréw w Katyniu, ktorym Rosja systema-
tycznie zaprzeczata i nie cheiata uzna¢ wydarzen majacych tam miejsce za ludobdjstwo.
Strona polska stawiata coraz wyzsze zadania, co nie sprzyjato dobrym relacjom pomigdzy
panstwami, a ponadto Polska nie miata za sobg silnego poparcia panstw Zachodu. Chociaz
oficjalne stosunki Polska—Rosja zostaty nawigzane jeszcze w czasie ZSRR, to za przetom
mozna uzna¢ wizyte Ministra Spraw Zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego.
Spotkanie miato miejsce 10 pazdziernika 1990 roku w Moskwie, a jej rezultatem byto
podpisanie Deklaracji o przyjazni i dobrosgsiedzkiej wspotpracy miedzy Rzeczypospolity
Polska a Rosyjska Federacyjna Socjalistyczng Republikg Radziecky. Kolejnym klinem
w relacjach byto przebywanie na terenie Polski Pétnocnej Grupy Wojsk ZSRR. Rokowania
rozpoczety si¢ 15 listopadal990 roku.

Polska zadata wycofania wojsk do konca 1991 roku, wysokich optat za tranzyt wojsk,
odszkodowania za wykorzystywanie terenu i szkody ekologiczne. Negocjacje byty dhugie

7 R. Podgorzanska, Polityka zagraniczna Polski w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej, Wy-

dawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, passim.
8 Zob. szerzej L. Walgsa, Moja IIT RP, Swiat Ksiazki, Warszawa 2007.
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1 nietatwe, doszto nawet kilkakrotnie do ich zawieszenia. W koncu 15 pazdziernika 1991 roku
parafowano porozumienie. Uzgodniono, ze ostateczne wycofanie jednostek bojowych
zakonczy si¢ do listopada 1992 roku, a pozostatych jednostek do konca nastepnego roku.
Porozumiano si¢ takze co do zasady tranzytu, ale zagadnien dotyczacych roszczen finanso-
wych nie udato si¢ rozwigzac. 22 maja 1992 roku Federacja Rosyjska podpisata ze strong
Polska pakiet dwustronnych uméw regulujacych wycofanie, tranzyt i kwestie finansowe.

Catkowite wycofanie wojsk zakonczyto si¢ we wrzesniu 1993 roku. Jezeli chodzi o rosz-

czenia finansowe, przyje¢to ,,opcj¢ zerowa”, czyli brak rozliczenia.

W pierwszych latach po przemianach roku 1989 stosunki z Rosjg nie ulegly poprawie.

Cztery gldwne przyczyny to:

—  zalamanie si¢ wspotpracy gospodarczej po przejsciu w roku 1990 na dolary amerykan-
skie w rozliczeniach wzajemnych obrotow handlowych oraz pograzenie si¢ w kryzysie
gospodarczym i spotecznym obu panstw,

—  brak uznawania przez obie strony wspotzaleznosci interesow,

—  wspieranie przez Polske sit ,,demokratycznych i niepodlegtosciowych” w krajach
poradzieckich,

—  prowadzona przez Polske od 1990 roku polityka zagraniczna nawigzywania wspolpracy
z NATO 1 oficjalne zadeklarowanie jesienig 1992 roku dgzenia do przystgpienia do
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, czemu Federacja Rosyjska byta bardzo przeciwna.

Pierwszym promieniem nadziei na ocieplenie stosunkoéw byta wizyta prezydenta Borysa
Jelcyna w Warszawie w dniach 24-25 sierpnia 1993 roku. Jednakze, jak si¢ p6zniej okazato,
mocno przeceniono t¢ wizyte. Sukcesem mozna nazwaé podpisanie wspolnej deklaracji,
traktatu o handlu i wspotpracy gospodarczej, umowy o budowie gazociggu jamalskiego,
przesylajacego gaz z Federacji Rosyjskiej do Europy przez terytorium Polski (dostawy gazu
dla RP), a takze porozumienia o wspotpracy w dziedzinach kultury, nauki, techniki i ochro-
ny $rodowiska. Poruszono takze kwesti¢ staran Polski o przystapienie do NATO. Mimo iz
prezydent Jelcyn wyrazat zrozumienie dla poczynan polskich, dalej starat si¢ storpedowaé
szanse na cztonkostwo RP w Sojuszu. Rosja rozumiata, ze musi si¢ skupi¢ na wzmocnieniu

KBWE, gdzie byta wiodacym cztonkiem. Nie na r¢ke bylo zblizenie Polski do Zachodu

i chec¢ partycypacji w strukturach NATO, ktorych Rosja nie jest cztonkiem.

W ciggu kolejnych lat relacje Polska—Rosja skupiaty si¢ gtownie na wymianie handlowej

i surowcach energetycznych. Stosunki bilateralne byty bardzo kruche i delikatne. Dlatego

pozytywnie odbierano wcigz rosngce od 1994 roku obroty handlowe pomigdzy panstwami.

Uzgodniono porozumienie o uregulowaniu wzajemnego zadhuzenia, co takze odbierano jako

pozytywny sygnat, weszta rbwniez w zycie umowa o wspotpracy gospodarczej. Napigcie

pojawito si¢ ponownie 1 grudnia 1994 roku, gdy Rada Poéinocnoatlantycka podjeta decyzje,
aby rozpocza¢ dyskusje wewnatrz cztonkéw NATO dotyczacg ewentualnego rozszerzenia

Sojuszu o kraje srodkowoeuropejskie. Co wiecej, Polska potepita interwencj¢ Federacji

Rosyjskiej w Czeczenii majaca na celu pozbawic kraj niepodlegtosci. Jak mozna si¢ tatwo

domysla¢, taka reakcja Rzeczypospolitej nie spodobata si¢ rosyjskiemu mocarstwu.

Kolejne lata przyniosty mate kroki naprzéd. Dalej najwazniejsze byty stosunki handlowe,
ktére mimo wszystko rozwijaty si¢ dobrze. 25 wrzesnia 1995 roku podpisano dtugotermi-
nowg umowe o dostawach gazu ziemnego Polsce, a w listopadzie miato miejsce oficjalne
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rozpoczgcie budowy pierwszego odcinka gazociggu jamalskiego na terenie naszego kraju.
Z powodu uzalezniania si¢ Polski od dostaw surowcoéw z Rosji nasz deficyt handlowy stale
rést, importowano znacznie wigksze iloci gazu i ropy, niz eksportowano. Nastgpnym matym
postepem byto podpisanie ramowego porozumienia o wspotpracy techniczno-wojskowej,
w tym dostawach czesci zamiennych do polskiego uzbrojenia, ktore byto produkowane przez
kraje radzieckie. Owo porozumienie zostato poprzedzone spotkaniem ekspertow zar6wno
z Polski, jak i Rosji, a dwa miesigce pozniej na spotkaniu w Moskwie Minister Obrony
Stanistaw Dobrzanski wynegocjowat plan wspotpracy wojskowej z Rosja. Klinem w re-
lacjach okazata si¢ decyzja NATO o rozszerzeniu cztonkostwa o Polske, Czechy i Wegry,
a potem podpisanie 16 grudnia 1997 roku uktadéw o przystapieniu wspomnianych krajow
w struktury natowskie. Tego samego roku w grudniu Polske¢ zaproszono do negocjacji ak-
cesyjnych z Unig Europejska. Rosja oczywiscie zaczeta bojkotowac te dzialania i zazadata
rozméw dotyczacych strat, jakie miataby przynie$¢ akcesja Polski i pigciu innych panstw.
Federacja Rosyjska chciata rekompensaty za szkody, jakie miataby z tego tytutu poniesé.
Rosja obawiata si¢ zerwania umow, jakie podpisata z potencjalnymi cztonkami Unii, a takze
obawiata si¢ utrudnien w podrézowaniu do i z Obwodu Kaliningradzkiego.

Po fali negatywnych wydarzen pod koniec lat dziewigédziesiatych i na poczatku roku
2000 (wydalenie dziewigciu dyplomatow rosyjskich pod zarzutem szpiegostwa na rzecz
Rosji) doszto do nieznacznej poprawy w stosunkach dwustronnych. Ten niewielki sukces
przypisuje si¢ nieoficjalnej wizycie prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego w Federa-
cji Rosyjskiej w lipcu 2000 roku. Po tym wydarzeniu miaty miejsce inne wizyty juz nieco
nizszego szczebla. Po bagatela czterdziestu latach do Polski w maju 2001 roku przyjechat
rosyjski premier Michait Kasjanow. Dalej na przeszkodzie poprawy stosunkow staly nieroz-
liczone sprawy z przesztosci. Polska domagata si¢ zakonczenia $ledztwa w sprawie zbrodni
katynskiej, a takze odszkodowan i zado$¢uczynienia za represje z okresu stalinowskiego.
Rosja natomiast uznata, ze rozliczenia z historig to juz zamknigty rozdzial, gdy w roku 2000
uroczyS$cie otwarto dwa polskie cmentarze wojskowe, w Katyniu i Miednoje.

Federacja Rosyjska miata nadzieje, ze wraz znowym lewicowym rzadem Polski, utworzo-
nym w pazdzierniku 2001 roku, wzajemne relacje ulegna poprawie. Takze po stronie rosyj-
skiej miata miejsce zmiana, prezydent Wiadimir Putin nakreslit nowg polityke zagraniczng
wzgledem Zachodu. Dazyt do wspodtpracy z NATO, a takze po atakach terrorystycznych
z 11 wrze$nia 2001 roku na USA opowiedzial si¢ po stronie koalicji antyterrorystyczne;.
Obie strony wykonaty maty krok naprzod ku poprawie relacji. Duze znaczenie przypisy-
wano wizycie premiera Polski Leszka Millera w grudniu 2001 roku, jednakze znacznie
istotniejsza miata by¢ wizyta w naszym kraju prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadimira
Putina w styczniu 2002 roku. Byta to symboliczna wizyta, majaca na celu pokazanie sta-
ran strony rosyjskiej. Od tamtych wydarzen dalej mialy miejsce kolejne wizyty na bardzo
wysokich szczeblach po obu stronach. Pomimo do$é¢ czestego dialogu politycznego na linii
Warszawa—Moskwa klimat w stosunkach byt nie najlepszy.

Rok 2005 byt kiepski, jezeli chodzi o relacje dwustronne pomiedzy Polska a Rosja. Caty
czas zaszto$ci historyczne stawaty na drodze prawdziwej, pelnej woli wspotpracy. Jednakze dla
Polski bardzo wazne bylo rozliczenie okresu stalinizmu, a przede wszystkim zbrodni, jakich
dokonano w tym czasie na Polakach. Dlatego tez zamkniecie Sledztwa w sprawie zbrodni
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katynskiej przez Naczelng Prokuratur¢ Wojskowa Federacji Rosyjskiej i to bez przedstawienia
zadnych zarzutdw okazato si¢ sporym ciosem dla wzajemnych stosunkow. Rzeczpospolita nie
przyjeta tej decyzji i dalej domagata si¢ uznania zbrodni katynskich za zbrodni¢ przeciwko
ludzkosci. Kolejnym zgrzytem byto ustawienie polskiego prezydenta Aleksandra Kwasniew-
skiego na dalszym miejscu w czasie obchodéw 50. rocznicy zakonczenia drugiej wojny
swiatowej, ktore odbywaty si¢ w Moskwie. Sam fakt, ze prezydent Kwasniewski udat si¢ na
uroczysto$¢, zostat odebrany negatywnie, a prezydenta krytykowano za to posunigcie. Jesie-
nia, po objeciu wiadzy w Polsce przez Prawo i Sprawiedliwos¢, nie najlepsze relacje z Rosja
jeszcze ulegly pogorszeniu. ,,Twarda polityka” w wykonaniu PiS zaowocowata embargiem na
import polskich produktow migsnych i roslinnych. Warszawa uznala to za akt motywowany
politycznie. Negatywnie na relacjach odbilo si¢ takze porozumienie rosyjsko-niemieckie
o budowie gazociggu Nord Stream. Miat on omija¢ Polske (naturalny kraj tranzytowy) i biec
po dnie Morza Battyckiego. W RP prasa wiele pisata na ten temat. Umowa ta zachwiata jed-
noscig UE, gdy Niemcy nie wzigty pod uwage polskiego glosu sprzeciwu. Oprocz tego miaty
miejsce 1 inne negatywne gesty po obu stronach, a Polska coraz bardziej zaostrzata polityke
wobec Rosji. Gdy nie udato si¢ uzyska¢ pomocy ze strony Komisji Europejskiej w sprawie
rosyjskiego embarga, Polska zablokowata w listopadzie 2006 roku zatwierdzenie mandatu
na negocjowanie nowego Uktadu o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA-2).

Rzadzaca w Polsce koalicja rozpadta si¢ 1 w roku 2007 stery objeta Platforma Obywatel-
ska na czele z premierem Donaldem Tuskiem. Powstata koalicja PO-PSL podjeta dziatania
na rzecz poprawy stosunkow z Rosja. Polska wycofata weto na rozmowy Rosji dotyczace
jej przytaczenia si¢ do OECD; oglosita, ze wycofa weto w sprawie negocjacji dotyczacych
PCA-2, jezeli Rosja wycofa embargo na import produktéw migsnych i roslinnych; i roz-
poczeta rozmowy z Rosja. Pierwszym znakiem polepszajacych sie decyzji byta wizyta
polskiego premiera Donalda Tuska w Moskwie w 2008 roku, tego samego roku Polska
1 Szwecja przedstawity projekt utworzenia Partnerstwa Wschodniego, ktory miat zwigkszy¢
zaangazowanie UE w demokratyczne przemiany w Armenii, Azerbejdzanie, Biatorusi, Gru-
zji, Motdawii i na Ukrainie. Partnerstwo Wschodnie oficjalnie weszto w zycie w 2009 roku.

Katastrofa z 10 kwietnia 2010 roku, niespotykana w skali $wiatowej tragedia, na nowo
obudzita resentymenty, przynajmniej po stronie opozycji polskiej. Prawo i Sprawiedliwos$¢
1 jego zwolennicy rozgtlaszali tezy, iz to tragiczne wydarzenie bylo w rzeczywistosci zama-
chem strony rosyjskiej. Prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew ogtosit dzien 12 kwietnia
dniem zaloby narodowej w Rosji. Ponadto rosyjski prezydent byt jedna z czotowych glow
panstwa, obecnych na pogrzebie Lecha i Marii Kaczynskich. Po katastrofie mialy miejsce
serie pozytywnych gestow ze strony rosyjskiej. Opublikowano odtajnione dokumenty
w sprawie mordu katynskiego. Na spotkaniu Miedwiediewa z Komorowskim prezydent Rosji
przekazat stronie polskiej 67 tomow dokumentow na temat Katynia. 26 listopada rosyjska
Duma przyjeta historyczng uchwale O tragedii katynskiej i jej ofiarach, uznajac zbrodnie
katynska za zbrodni¢ rezimu stalinowskiego. Byt to istotny gest w stron¢ Polski, a dwa
tygodnie pdzniej miata miejsce wizyta prezydenta Rosji w Warszawie. Byta to pierwsza
wizyta rosyjskiej glowy panstwa od 9 lat. Na poczatku stycznia rosyjski Miedzypanstwowy
Komitet Lotniczy ogtlosit swoj raport, w ktorym catg wing za tragedi¢ przypisal stronie
polskiej. Whadze polskie uznaly 6w wniosek za niekompletny i kontynuowaty prace nad
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wlasnym wnioskiem pod nadzorem ministra Jerzego Millera. 29 lipca 2011 roku ogtoszono
wyniki prac. Raport wskazywat, Zze gtowna wing ponosi strona polska i zte warunki pogo-
dowe, ale takze rosyjscy kontrolerzy na lotnisku w Smolensku. Niewyjasniony do konca
splot wydarzen zwiazany z katastrofa trwa do dnia dzisiejszego.

Podsumowanie wybranych zagadnien
polskiej polityki zagraniczne;j

Polska, cho¢ zalicza si¢ obecnie do grona trzydziestu najbardziej rozwinietych panstw
$wiata, jest stosunkowo mato znana. Ponadto cze¢sto wizerunek Polski i Polakow, szczegolnie
w Europie Zachodniej, ksztattujg stereotypy zar6wno negatywne — wytworzone w oparciu
o zachowania waskiej grupy gastarbeiterow, jak i pozytywne — zwigzane z legendami wiel-
kich Polakow, Jana Pawta I, Jana Nowaka-Jezioranskiego czy Fryderyka Chopina. W obu
przypadkach czesto jest to wizerunek niemajgcy wiele wspolnego z rzeczywistoscia. Na niklg
znajomos¢ kraju w §wiecie, mimo jego stosunkowo duzego znaczenia na mi¢dzynarodowej
arenie politycznej i gospodarczej, wptywa historia ostatnich stuleci. Polska, w przeciwien-
stwie do Wielkiej Brytanii czy Francji, nie tylko nie byta imperium kolonialnym, ale na
ponad 100 lat w ogoéle znikta z map §wiata. W okresie miedzywojennym okazata si¢ raczej
mato znaczgcym panstwem sezonowym, a po drugiej wojnie Swiatowej znikta na pot wieku
za Zelazng Kurtyna, w oczach ludzi Zachodu stajac sie integralng czescig bloku komuni-
stycznego. Do dzi§ w Niemczech czy Francji stosunkowo mata czg¢s¢ populacji wie o tym,
ze od dwodch dekad Polska jest krajem demokratycznym i kapitalistycznym.

Zardwno wiezy etniczne, jak i historyczne sprawiaja, ze czgsto Polacy nie sg odroznia-
ni od Rosjan. W utrwalaniu tego stereotypu pomaga takze podobienstwo jezykowe oraz
wspolny dla panstw postkomunistycznych brak oglady ze strony elit okresu przetomu lat
osiemdziesiatych i dziewigc¢dziesiatych, ktorego symbolem byto ,,mieszanie wina z wodka”
budzace u Wlochow czy Francuzow szok i zazenowanie.

Ogolny wizerunek Polakéw w $wiecie maluje si¢ dwuznacznie. W Polsce najbardziej ceni
si¢ w nas go$cinno$é, przywiagzanie do tradycji i religii oraz silne wi¢zi rodzinne. Polakow,
a w szczegodlnosci Polki, uwaza si¢ za tadnych i1 przystojnych. Niejednoznacznie oceniana
jest kultura osobista. Wsrod wad czgsto wymienia si¢ brak zorganizowania i kultury picia
alkoholu oraz pesymizm i malkontenctwo. Ponadto, za sprawg atakow zachodnich, gtéwnie
niemieckich, mediéw podsycanych przez opozycje i politykow eurolewicy w ostatnim czasie
w Europie Zachodniej rysuje si¢ rowniez negatywny obraz Polski jako kraju ultrakonser-
watywnego, ,,ciemnogrodu”, ktéremu mentalnie blisko do Iranu, cho¢ oceny te wynikaja
przede wszystkim z powszechnego oddania spoteczenstwa na zachod od Odry.

Ze wzgledu na tradycyjnag przyjazn polsko-amerykanska w zdominowanej przez anty-
amerykanizm Europie Zachodniej postrzegani jesteSmy jako ,,kon trojanski” Waszyngtonu
w tej czescei $wiata. Te odczucia poteguje jeszcze kwestia budowy w Polsce instalacji sta-
nowigcych cze$¢ tarczy antyrakietowe.

Polska silnie kojarzona jest z pozytywnymi wizerunkami Jana Pawtla II, Fryderyka
Chopina i Lecha Walesy (we Francji rowniez Marii Sktodowskiej-Curie, a w Stanach
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Zjednoczonych Tadeusza Kosciuszki oraz w kregach elit neokonserwatywnych — Radostawa
Sikorskiego). Obcokrajowcom nasz kraj przywodzi na mysl takze gory, czyste sSrodowisko
1 urzekajgce swoimi zabytkami miasta: Gdansk, Krakow, a w ostatnich latach tez Wroctaw,
ponadto wérdd Niemcow cenione sg takie miasta, jak Olsztyn czy Poznan. Bardzo rézne
opinie panuja o Warszawie i Katowicach, ktére majg zarowno licznych zwolennikow, jak
1 przeciwnikow.

Ten bardzo pozytywny wizerunek psujg brud i optakany stan drog (wedhug sondazy
jedna trzecia niemieckich inwestorow, gdyby miata ponownie zainwestowaé w Polsce, nie
zrobitaby tego, czego gtéwna przyczyna jest stan infrastruktury). Zastrzezenia budza row-
niez powazne problemy z komunikacjg. Inng rzeczg, jaka przeszkadza cudzoziemcom, jest
niekompetentna i niemita administracja. Negatywnie, jako thusta i niezdrowa, oceniana jest
polska kuchnia, wérod ktorej dan najgorzej wypadaja flaki i kiszonki. Wyjatkiem sa pierogi,
kietbasy i polskie piwo, ktore cudzoziemcom wyraznie przypadty do gustu.

Ponadto w Europie Zachodniej wciaz pokutuje stynne zdjecie, notabene wykonane
w Bulgarii, przedstawiajace jadaca zniszczong droga furmanke. Na pocieszenie dodaé
mozna jednak, ze ten zty obraz szybko zanika, a zast¢puje go Polska jako kraj nowocze-
sny i dobra lokalizacja dla zagranicznych inwestycji. Waznym czynnikiem dla budowy
wizerunku Polakow w §wiecie jest ,,nowa emigracja” po wejsciu naszego kraju do Unii
Europejskiej. Polscy pracownicy, zarowno fizyczni, jak i umystowi, sa na Zachodzie
bardzo cenieni ze wzgledu na swe wysokie kwalifikacje, zaradno$¢ i pracowito$¢. Oma-
wiajac wizerunek Polski w $wiecie, warto zwrdci¢ uwage na obraz Polakow w $wiecie
arabskim. W okresie zimnej wojny polski rezim komunistyczny udzielal duzego wsparcia
sympatyzujacym z ZSRR panstwom arabskim. Przektadato si¢ to na liczne kontrakty, na
mocy ktorych Polacy budowali w Egipcie, Libii, Syrii czy Iraku drogi, szpitale 1 zaktady
przemystowe, a takze instalacje wojskowe. O ile ,,szary cztowiek” w Europie Zachodniej
czy Stanach Zjednoczonych albo o Polsce nie powie nic, albo powie co$, co Polaka rozba-
wi do lez, o tyle w kregach kulturalnych — zwlaszcza muzycznych — jako nardd jestesmy
szczegoblnie dobrze rozpoznawani ze wzgledu na wielu wybitnych artystoéw od Fryderyka
Chopina poczawszy, poprzez Witolda Lutostawskiego, na Krzysztofie Pendereckim i Mak-
symilianie Cybowskim skonczywszy.

Podsumowujac, wizerunek Polski i Polakéw w §wiecie, tam, gdzie jest, jest stosunkowo
korzystny. W jego ksztaltowaniu bardzo pomaga Polonia oraz liczni §wiatowego formatu
arty$ci, naukowcy, sportowcy i politycy, m.in. Zbigniew Brzezinski, Roman Polanski czy
Robert Lewandowski. Nie bez znaczenia jest rowniez polski przemyst, ktéry dzigki dyna-
micznemu rozwojowi eksportu produktéw wysokiej jakosci szybko zbudowat miedzyna-
rodowg pozycj¢ polskiej branzy meblowej, spozywczej czy spirytusowe;.
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Summary
Selected issues of the Polish foreign policy
at the turn of the 20th and 21st centuries

The primary issue in international relations is foreign policy. Foreign policy is part
of the general policy of the State, which is shaped in its internal system is, however,
underway in the international system. Is supported by many definitions of the phenom-
enon of what is foreign policy. One of them is the determination that foreign policy
in the broad sense it is an organized effort by Member States, pointing out and subject
to implementation of its interests. Is shaping the environment in a way that gives
the benefits and on modifying adverse from the point of view of the national interest
— the situation for State.

Keywords: foreign policy, international relations, diplomacy, economy, policy measures

Streszczenie
Wybrane zagadnienia polskiej polityki zagranicznej
na przetomie XX i XXI wieku

Podstawowym zagadnieniem w stosunkach migdzynarodowych jest polityka zagranicz-
na. Polityka zagraniczna stanowi cze$¢ ogdlnej polityki panstwa, ktora ksztalttowana
jest w jego systemie wewnetrznym, jednak realizuje si¢ w systemie miedzynarodowym.
Funkcjonuje wiele definicji zjawiska okreslanego jako polityka zagraniczna. Wedtug
jednej z nich polityka zagraniczna w szerokim znaczeniu to zorganizowany wysitek
panstwa, skierowany na zewnatrz i podporzadkowany realizacji jego interesow. Polega
on na ksztattowaniu otoczenia panstwa w sposob dajacy korzysci i na modyfikowaniu
niekorzystnych z punktu widzenia interesu narodowego sytuacji dla kraju.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, stosunki mi¢dzynarodowe, dyplomacja, go-
spodarka, srodki polityczne
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Doswiadczenia samorzadowe obozu narodowego
do konca Drugiej Rzeczpospolitej

w sferze dialogu spolecznego

(kilka uwag wstepnych do bilansu)

Samorzad terytorialny w mysli politycznej obozu narodowego w zasadzie pojawia si¢
od poczatku istnienia obozu narodowego. Wystarczy zrobi¢ pobiezny przeglad projektow
samorzadowych i wypowiedzi narodowcow. Program z 1903 roku zawierat juz taki istotny
akcent: ,,Uwazajac za najwazniejszy czynnik dojrzewania i wyrobienia politycznego spo-
teczenstwa udziat jego w samorzadzie, Stronnictwo Demokratyczno-Narodowe ktadzie
glowny nacisk na skierowanie instynktow spoteczenstwa przede wszystkim do zajecia si¢
instytucjami samorzadu i do pracy w nich — zaczynajac od najnizszych jako wywierajacych
bezposredni wptyw na wychowanie polityczne ludu™.

Poprzedni za$§ program SDN z 1897 roku zakladat w ramach podejmowanych akcji
o$wiatowych potrzebe przyblizenia ludowi ,,znaczenia tego samorzadu i przyuczenie go
do odpowiedniego uzytkowania instytucji gminnych’?.

Podstawy ideowe ruchu w zakresie samorzadu terytorialnego uktadali publicysci ty-
godnika ,,Gtos” (w latach 1886—1894), na czele z Janem L. Poptawskim. ,,Glos” walczyt
o samorzadno$¢, ktorg uwazano za serce demokracji. ,,Gminowladztwo” wedtug Jana L. Po-

' Narodowa Demokracja. Antologia mysli politycznej ,, Przeglgdu Wszechpolskiego”, (oprac.) B. Torun-
czyk, Aneks, Londyn 1983, s. 123.

2 Program Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego w zaborze rosyjskim, ,,Przeglad Wszechpolski”,
nr 11, 1897, s. 245. W dzisiejszej interpretacji tego programu dostrzega si¢ ,,konsekwentne dazenie
do rozszerzenia kompetencji [i podmiotowosci] samorzadu [...] zwlaszcza w relacji z administracja
rzadowa” — zob. A. Bosiacki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryny samorzqdu terytorialnego Drugiej
Rzeczypospolitej 1918—1939, Liber, Warszawa 2000, s. 122.



38 Izabela lwanowicz

ptawskiego to pierwotny stan spoteczenstwa. Wiejska gmina przechowata przez wieki
trwate wzory i1 warto$ci demokratycznego wspotzycia, cenne walory wspolnoty, dzieki
ktéorym gmina stawala si¢ ,,szkola elementarng zycia publicznego™. Rozpadaty si¢ i znikaty
monarchie, zmieniaty si¢ ustroje, a gmina pozostawata enklawg lub ostoja demokracji.

»«Gminowtadztwo» w rozumieniu glosowiczow nie sprowadza si¢ tylko do samorzadu na
poziomie lokalnym. «Ustroj gminny» musi si¢ rozla¢ na cate spoteczenstwo. W ojczyznie
«gminowladztway, Szwajcarii, zagwarantowane sg dwa podstawowe prawa: do referen-
dum [...] oraz inicjatywy prawodawczej obywateli. [...] Implikuje to zblizenie (zeby nie
powiedzie¢ fuzje) instytucji panstwowych i spotecznych” — dowodzi w swojej interpretacji
genezy ruchu ND Nikodem Boncza-Tomaszewski*.

Wydany anonimowo w 1893 roku ideowy manifest Ligi Narodowej — autorstwa R. Dmow-
skiego — Nasz patriotyzm. Podstawy programu wspotczesnej polityki narodowej tylko w pew-
nej mierze koresponduje z ideami ,,Glosu”, raczej stanowi ramowy wstep do pozniejszych
poszukiwan ideowych obozu narodowego. Manifest LN jest zarazem rejestrem faktow
1 patologicznych zmian w Zyciu politycznym, gospodarczym i kulturalnym kraju, réwniez
w samorzadzie. Roman Wapinski twierdzi, ze w tej broszurze zawarty jest ,,w zalazkowej
postaci caty podstawowy kanon ideowo-polityczny nowego obozu, w latach nastepnych
jedynie konkretyzowany’”. A kanon wytania si¢ juz z pierwszych zdan manifestu: ,,Polityka
narodowa w gldwnych swoich zasadach nie moze by¢ ani poznanska, ani galicyjska, ani
warszawska — musi ona by¢ ogdlnopolska. [...] deputowany jakiegos okrggu wyborczego
do parlamentu przede wszystkim winien reprezentowac interesy catego narodu, nie za$
swego powiatu”. W przeciwnym razie ,,owi poslowie sg raczej patriotami galicyjskimi
1 poznanskimi niz polskimi, o ile w ogole zashugujg na miano patriotow”.

,anebigc szlachte w etnograficznej Polsce, [rzad rosyjski] podawat si¢ za obronce uci-
$nionych ekonomicznie i politycznie wloscian. Wieszanie i masowe wysytanie na Sybir
najlepszych sit spoteczenstwa nazywalo si¢ uzdrawianiem narodu z chorobliwych marzen
[...]. Obok jezyka i religii [katolicyzmu] podlegaja tepieniu wszelkie inne sktadniki naszej
kultury narodowej”. Rosja chce powstrzymaé Polakow w rozwoju: ,,odebrano nam wszelkie
instytucje polityczne i narzucono carski despotyzm, surowszy o wiele niz w samej Rosji.
Nie mamy bowiem nawet tego cienia praw politycznych, ktory tam istnieje w postaci samo-
rzadu szlacheckiego ziemianstwa, samorzadu miejskiego lub wreszcie sadow przysiegtych.
Pozostawiono najmizerniejszy samorzad jedynie ludno$ci wiejskiej, w postaci gminy, w na-
dziei, ze mato wyrobiona politycznie warstwa, z catg bezwzglednoscia terroryzowana przez
carskich urzednikow, jatrzona przez nich przeciw innym klasom narodu, bedzie powolnym
w reku rzadu narzgdziem™.

Polscy historycy samorzadu na og6t przyznaja, ze samorzad terytorialny w zaborze
rosyjskim byt najmocniej skrgpowany. Wymienia si¢ rozne aspekty tych ograniczen, np.
brak samorzadu w miastach, petng podlegto$¢ wtadz samorzadowych administracji zaborcy,
fatalng organizacje podatkdw, eliminowanie pewnych grup ludnosci od udzialu w samo-
3 I. L. Poptawski, Po stu latach, ,,Glos”, nr 19, 1889.

4 N.Boncza-Tomaszewski, Demokratyczna geneza nacjonalizmu. Intelektualne korzenie ruchu narodowo-

-demokratycznego, Fronda, Warszawa 2001, s. 122.

5 R. Wapinski, Wstep, [w:] Dmowski R., Wybor pism, Zysk i S-ka, Warszawa 1990, s. 11.
¢ Nasz patriotyzm, [w:] Dmowski R., Pisma, t. 3: Dziesie¢ lat walki, Czestochowa 1938, s. 254 i nast.
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rzadzie itp. Kazimierz W. Kumaniecki’ stwierdza wrecz, ze w Krolestwie Kongresowym
samorzadu wlasciwie nie bylo. Rownie krytyczny byt Aleksander Kronski®.

Wspotczesni badacze twierdzg jednak, ze w latach 1861-1863 (a wynika to z istniejgcej
dokumentacji, sprawozdan z posiedzen rad itp.) wykazywano dbatos¢ o wyglad zewnetrzny
miast, zaktadano taznie miejskie, ogrody spacerowe, powickszaty si¢ miejskie zasoby ma-
terialne, przybywato np. sprzetu pozarniczego, nastgpowala poprawa warunkow bytowych
ludnosci czy szkot elementarnych’.

Uzupelniaja ten obraz organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego w zaborze
rosyjskim prace pierwszych polskich samorzadowcoéw, znawcodw prawa administracyjne-
go, pochodzgce z konca XIX wieku'®. Stanistaw Wojcik uwaza, iz role samorzadu przed
odzyskaniem przez Polske niepodlegltosci panstwowej najtrafniej okreslili Maurycy Jaro-
szynski oraz Stanistaw Kasznica!'. Ich zdaniem samorzad, i to we wszystkich zaborach,
pomimo odmiennej specyfiki w kazdym z nich, ,,spetniat rolg jakby namiastki panstwa. Byt
woweczas jedyng instytucjg publicznoprawna, poprzez ktora nardd — pozbawiony wlasnej
panstwowos$ci — mogt rzadzi¢ si¢ sam sobg”!2.

O tym, ze ob6z narodowy doceniat znaczenie samorzadu gminnego, $wiadczg tez takie
inicjatywy, jak zorganizowane (1 i 15 pazdziernika 1904 roku) z inspiracji ,,Stowa Polskiego”
we Lwowie konferencje w sprawie reformy gminy wiejskiej. Celem ich byto aktywizowanie
spotecznoéci wiejskiej w zyciu publicznym. Samorzad miat przy tym podtrzymywac polski
charakter Galicji i podnosi¢ jej poziom ekonomiczny'.

Jedna z najbardziej miarodajnych wypowiedzi z tego okresu jest opinia Jana L. Poptaw-
skiego, w ktorej dostrzega on w samorzadzie szkot¢ polityczng dla ludu, nie tylko dlatego,
ze obywatel przygotowuje si¢ w niej do dziatalno$ci praktycznej w zyciu publicznym, ale
1 z tego powodu, ze ,,w instytucjach samorzadu wyrabiajg si¢ pojecia prawno-polityczne
1 przyzwyczajenia, powiedziatlbym, natogi obywatelskie, ktore pewniej zabezpieczaja
wolno$¢ anizeli najmocniej obwarowane ustawy”!'*. Réwniez Zygmunt Balicki dostrzegat
szanse ,,ustroju czystej bezposredniej demokracji” w panstwie, samorzadu terytorialnego

W pracy Ustréj wladz samorzqgdowych na ziemiach polskich w zarysie, naktadem ksiggarni J. Czer-
neckiego, Warszawa—Krakow, brak roku wydania.

8 Zob. A. Kronski, Ustréj komunalny miast, M. Arct, Warszawa 1917.

Na te epizody z dziejow rad miejskich i powiatowych przed powstaniem styczniowym zwrécit uwage
np. R. Bender, Powstanie czy samorzgd? Rady miejskie i powiatowe w Lubelskiem 1861—-1863, LTN,
Lublin 1998.

Np. A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego
w Krolestwie Polskim, Redakcja Biblioteki Umiejetnosci Prawnych, Warszawa 1880; F. Kasparek,
Podrecznik prawa politycznego, J. K. Zupanski, Krakow 1888.

Zob. M. Jaroszynski, Samorzqd terytorialny w Polsce, E. Wende, Warszawa 1924; S. Kasznica, Polskie
prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Ksiggarnia Akademicka, Poznan 1947.

S. Wéjcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku. Mysl samorzqdowa — historia i wspolczesnosé,
Redakcja Wydawnicza KUL, Lublin 1999, s. 94-96.

Zob. np. T. Wolsza, Narodowa Demokracja wobec chtopow w latach 1887—1919. Programy, polityka,
dziatalnos¢, Ludowa Spoétdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1992, s. 185 i nast.

Zob. Dusza spoleczenstwa. Narod w polskiej mysli socjologicznej. Wybor tekstow, (red.) J. Kurczewska,
Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2002, s. 87.
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jako szkoty zycia publicznego, gminy, ktora miata pelni¢ caty wachlarz waznych funkcji
(ekonomicznag, kulturalng, administracyjna, filantropijng)'.

Podczas rewolucji w 1905 roku narodowi demokraci podjeli probe przywrdcenia w petni
zapisdw o samorzadzie terytorialnym i domagali si¢ nauczania w jezyku polskim, a wysta-
pienia te objety prawie 700 z 1300 gmin i wywotaty pozadane zmiany w funkcjonowaniu
samorzadu gminnego'®.

Dlaczego jednak w latach niewoli endecja w swej propagandzie dyskredytowata prze-
ciwnikdéw politycznych réoznymi insynuacjami czy tez prawdziwymi zarzutami, typu:
gminy opanowaty ,,swoiste mafie chtopskie”!’, zwalczata w trakcie kampanii wyborczych
nadmiar badz niestosownos$¢ polityki w dziatalnos$ci samorzadowej (czynita tak i w okresie
demokracji parlamentarnej)?

Narodowi demokraci chcieli by¢ czynnikiem tadu spotecznego, wigc zwracali uwage
na istotng w zyciu narodu rol¢ zjawisk gospodarczych, a potepiali bezsensowne rozgrywki
partyjne, takze w samorzadach. Wizerunek partii obliczalnej pozwalat obozowi narodowemu
w praktyce czesto wiecej uzyskac w sprawie narodowej. Teresa Kulak dowodzi, ze narodow-
cy chcieli np. wykorzysta¢ koncepcje autonomii w procesie bezkonfliktowego przejscia od
etapu polityki antyrosyjskiej do ,,polityki realnej”; zaktadano kompromis z Petersburgiem!®.

Wilenska endecja w odezwie z 1906 roku domagata si¢ wprowadzenia gmin wszechsta-
nowych jako najnizszej jednostki samorzadu ziemskiego, bez ograniczen administracyjnych;
w zakres obowigzkoéw gmin wchodzitoby zaspokajanie o§wiatowych, gospodarczych i kul-
turalnych potrzeb ludnosci’®. W tymze roku Jozef Htasko pisat w ,,Dzienniku Wilenskim™:
»|.-.] szeroka decentralizacja i wprowadzenie samorzadu dzielnicowego — to nie sg zgdania
wyplywajace z jakiej$ doktryny politycznej, lecz wymagania samego zycia, totez urzeczy-
wistnienie ich moze by¢ jedynie kwestig czasu™.

Polscy postowie w III Dumie panstwowej opowiadali si¢ za decentralizacjg panstwa
i rozwojem samorzadow lokalnych?!. Jak twierdzit Stanistaw Kozicki, przedstawiciele na-
rodowych demokratow w Dumie domagali si¢ realizacji ustaw samorzadowych??. Bez wy-
wierania nacisku na reaktywacje samorzadu w Rosji nie powotano by zapewne w 1909 roku
Komitetu ds. gospodarki terenowej przy Radzie Ministrow, ktory miat opracowaé ustawe
o samorzadzie miejskim w Krolestwie. Problemem dla endekow byt znaczny odsetek
ludnosci zydowskiej w stolicy i w calym kraju, obawiali si¢ jej dominacji w samorzadzie.

15 Zob. A. Dawidowicz, Zygmunt Balicki (1858—1916). Dzialacz i teoretyk polskiego nacjonalizmu, Zaktad

Wydawniczy ,,Nomos”, Krakow 2006, s. 272-273.

S. Kalabinski, F. Tych, Czwarte powstanie czy pierwsza rewolucja. Lata 1905—1907 na ziemiach pol-

skich, Wiedza Powszechna, Warszawa 1976, s. 644.

17" Reforma gminna, cz. 2, ,,Stowo Polskie”, nr 334, 20.07.1909, s. 1.

8 T. Kulak, Jan Ludwik Poplawski 1854—1908. Biografia polityczna, t. 2, Zaktad Narodowy im. Osso-
linskich, Wroctaw 1989, s. 638.

¥ Polskie Stronnictwo Demokratyczno-Narodowe na Litwie. Odezwa, Wilno 1906.

20 J. Siemniecki [J. Htasko], Pogrzebany projekt, ,,Dziennik Wilenski”, 18.12.1906, s. 1.

W. Grabski, Poglgd na polityke i prace parlamentarng postow polskich w Ill-ej Izbie panstwowej

rosyjskiej, Warszawa 1909, s. 16. Zwigzany z ND w tamtym czasie W. Grabski mogl nawet uchodzi¢

za eksperta samorzadowego, o czym §wiadczy jego praca z 1908 roku Ciezary samorzgdu w Krolestwie

Polskim.

2 S. Kozicki, Polityka polska w Dumie, Warszawa 1912, s. 27.
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Stawiali warunki: odrgbne kurie, wprowadzenie jezyka polskiego jako drugiego (obok
rosyjskiego), zmniejszenie nadzoru nad administracja samorzadowa.

Nie sposdb odmowi¢ endekom racjonalnosci, widocznej tez w dokumentach programo-
wych czy w debacie publiczne;j. Jest np. rzeczg interesujaca, ze za wprowadzeniem gminy
zbiorowej w Matopolsce Wschodniej (gdzie nie byto gmin zbiorowych, typowych dla ziem
bylego zaboru rosyjskiego) agitowata tamtejsza endecja w 1907 roku tak: ,,Gmina wigksza
miataby wiecej dochodow, mogtaby lepiej optacaé swych urzednikdéw, a nadto mialaby
pieniadze na te sprawy, ktdre teraz sg zaniedbane, ze wspomnimy tylko obrong pozarng™?.
Roéwniez lider galicyjskiej endecji Stanistaw Grabski postulowal wprowadzenie gminy
zbiorowej, domagat si¢ ,,ulzenia gminom spraw poruczonych”, a takze odpowiedzialnosci
zwierzchnosci gminnych przed radami gminnymi?.

Podczas pierwszej wojny Swiatowej samorzad byt nadal przedmiotem roznych projektow
i opracowan, na og6t indywidualnych. Na przyktad Edward Dubanowicz® przygotowat
wtedy broszure O naprawe podstaw gminy (ukazala si¢ w 1919 roku). Jan Stecki za$
w swoim projekcie ustawy samorzadowej dla Krolestwa zaktadat m.in. potaczenie zadan
samorzadu i1 administracji; administracja bytaby trdjstopniowa (wojewddztwo, powiat
1 gmina), samorzad miatby dwa poziomy: sejmik wojewodzki i rad¢ gminng (lub miejska).
Projekt zawieral tez propozycje ordynacji wyborczej (kurialnej)*. W wypowiedzi stricte
programowej — deklaracji SDN z 1918 roku — stronnictwo domagato si¢ ,,szerokiego rozwoju
samorzadow lokalnych”, widzac w nich skuteczne ,,zabezpieczenie wolno$ci obywatelskiej
i zarazem najlepszg szkole obywatelskiego zycia dla szerokich mas™?’.

Od wyboréw do I Dumy w 1906 roku endecja miata pozycje najsilniejszej partii stolicy.
Znalazto to potwierdzenie w wyborach do Rady Miejskiej I kadencji w 1916 roku. Najwiek-
szg liczbe mandatéw uzyskat Komitet Narodowy (33 z 90 ogétem). RM zainaugurowata
dziatalno$¢ 24 lipca 1916 roku; na jej czele stanat rektor UW Jozef Brudzinski, po jego
ustgpieniu w grudniu 1916 roku — Adolf Suligowski, w marcu 1918 roku funkcje prezesa
objat Ignacy Balinski. Prezydentem miasta byt do 7 pazdziernika 1917 roku ksiaze Zdzistaw
Lubomirski, a nastgpnie Piotr Drzewiecki (do 28 listopada 1921 roku).

W szeregach obozu narodowego znalazto si¢ wielu politykdéw umiejetnie przekonywuja-
cych nie tylko swoj elektorat. Mimo deklaracji apolitycznos$ci przed wyborami w 1916 roku
do RM I kadencji, mimo zapewnien w ,,Gazecie Porannej” (,,nie potrzeba nam w radzie
miejskiej hatagliwych retoréw i zdenerwowanych politykéw” etc.) tuz po wyborach — radni
narodowi zaakceptowali w rezolucji te m.in. stowa: ,,Samorzad Warszawy jest pierwszym
krokiem do odbudowy Panstwa Polskiego. Niepodlegte panstwo polskie, wyposazone

B Program polskiego stronnictwa demokratyczno-narodowego w zaborze austriackim, Lwow 1907.

2 A. Wator, Narodowa Demokracja w Galicji do 1918 roku, Wydawnictwo Naukowe US, Szczecin 2002,
s. 227.

3 Zob.J. Fary$, A. Wator, Edward Dubanowicz 1881-1943. Biografia polityczna, Wydawnictwo Naukowe
US, Szczecin 1994.

2 W. Mich, Jan Stecki (1871-1954). Portret polityka ziemianskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 1990, s. 40 i nast.

2 Deklaracja programowa Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego, Warszawa 1918, s. 9.
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w organy 1 osrodki wyrazajace i zabezpieczajace jego niezalezno$¢ — oto cel najwyzszy
dawnych i obecnych wysitkdw narodu polskiego™*.

W pierwszych latach Drugiej Rzeczpospolitej prawne problemy samorzadu terytorial-
nego cze¢sciowo zostaly rozwigzane dzigki dekretom z lat 1918-1919 ($cislej z 10 tygodni:
od 27 listopada 1918 do 4 lutego 1919 roku). Wraz z towarzyszacymi im kolejnymi regula-
cjami dekrety wprowadzity minimum tadu demokratycznego w funkcjonowaniu samorzgdu
w gminach wiejskich, miastach i powiatach bytego Krolestwa Polskiego. W bytej dzielnicy
pruskiej i Galicji zachowano za$ regulacje prawne zaborcow, dokonujac jedynie niewielkich
modyfikacji o charakterze demokratycznym. Samorzadu trzeciego stopnia, tj. wojewodz-
kiego, w Drugiej Rzeczpospolitej (oprocz woj. Slaskiego, poznanskiego i pomorskiego) nie
utworzono. We wspomnianych dekretach i Konstytucji marcowej z 1921 roku ustawodawca
przyznawal instytucji samorzadu powazna rolg polityczna — miata to by¢ podstawowa struk-
tura ustroju zdecentralizowanego panstwa. Politycy i prawnicy samorzadowcy rozumieli, ze
cho¢ Konstytucja z 1921 roku nie okreslata szczegotowo zakresu kompetencji samorzadu,
to wskazywata kierunek dla przysztej ustawy o samorzadzie.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czg¢Sciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorialnego®
byta najpowazniejsza i bardzo oczekiwang reformg samorzadu w okresie miedzywojennym.
A jest to regulacja kompleksowa, obejmujgca zwarta cato$§¢ mimo stow czesciowa zmiana
w nazwie ustawy. Nie mogta ona jednak zapewni¢ pozadanej harmonii i wspotpracy migdzy
administracjg panstwowa a samorzadem. Panstwo zdominowane przez obdz pitsudczykow
starato si¢ kontrolowac coraz wigcej sfer zycia publicznego, bagatelizujac spotecznosci
lokalne.

Wreszcie Konstytucja RP z 23 kwietnia 1935 roku wlaczyta samorzad terytorialny
w porzadek administracji panstwowej 1 wienczyla proces centralizacji panstwa; zerwala
definitywnie z doktryna liberalna, ktora byta oparciem dla autoréw Konstytucji marcowej
z 1921 roku. Wraz ze zmierzchem liberalizmu na gruncie panstwa i prawa zapanowalo
przekonanie, ze samorzad nie moze funkcjonowac jako byt odrebny i nalezatoby go rozpa-
trywa¢ w korelacji z administracja panstwowa.

Administracja rzadowa zdobyta pozycj¢ dominujaca wobec samorzadow. Konstytucyjnie
potwierdzono przeforsowany juz Ustawg o czgsciowej zmianie ustroju. .. niekorzystny dla
samorzadu stan rzeczy. Nastapito jego wlaczenie do organizacji panstwowej, a zarazem
pozbawiono go istotnych cech dotychczasowej odrebnosci. Pozycja ustrojowo-polityczna
samorzadu terytorialnego w okresie Drugiej Rzeczpospolitej podlegata zatem procesowi
zasadniczych przemian. Ewoluowaty tez poglady teoretykdéw samorzadu, chociaz koncepcje
samorzadu czy stanowiska dziataczy i publicystéw obozu narodowego byly stosunkowo
stabilne.

Renesans samorzadu dokonat si¢ praktycznie w trakcie wyboréw w 1919 roku w 150 mia-
stach bytej Kongresowki. Fakt ten — obok wczes$niejszego odrodzenia si¢ parlamentu
w styczniu 1919 roku — miat duze znaczenie dla rozwoju porzadku demokratycznego i sys-

B C. Koztowski, Dziatalnosé polityczna Kota Migdzypartyjnego 1915-1918, ,,Ksiazka i Wiedza”, War-
szawa 1967, s. 99-104.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czgsciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. 1933,
nr 35, poz. 294) ujednolicita podstawowa terminologi¢ oraz przepisy prawne regulujace dziatalnosé
samorzadu gminnego, miejskiego i powiatowego, nie rozwigzala probleméw samorzadu wojewodzkiego.
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temu politycznego kraju. W walce wyborczej wyksztatcaja si¢ gremia kierownicze partii,
ich liderzy, konkretyzuja si¢ programy partyjne i koncepcje rozwoju miast i podnoszenia
kraju z ruin po wojnie i okresie niewoli.

Wyniki wyboréw samorzadowych lat 1919—1926 ukazuja wplywy partii w spoleczen-
stwie. Oboz narodowy zdobyt wigkszo$¢ m.in. w stolicy (61 ze 120 miejsc w RM). W wielu
jednak miejscowos$ciach zadna partia w okresie 1919—1926 nie uzyskata takiej przewagi
w samorzadzie, by sprawowac samodzielnie wtadze. Wowczas samorzad — jesli nie uda-
wato si¢ zawigzac¢ trwalej koalicji — stawat si¢ miejscem walki politycznej, jak w Sejmie.

Po przewrocie majowym rzadzaca sanacja przeprowadzata wybory z wyrazng intencja
odsunigcia od wladzy w samorzadach dotychczasowych beneficjentow, tj. glownie ND i PSL
Piast. Ugrupowania te byly narazone na szykany i odwet ze strony nowej administracji.
W tych warunkach straty obozu narodowego w wyborach samorzadowych lat 1927-1929
w poroéwnaniu z okresem poprzednim byty stosunkowo nieduze®. Istotnym novum byto
wejscie do akcji obozu sanacyjnego, ktory potraktowat wybory lokalne jako probe sit przed
wyborami do sejmu i senatu.

Transformacja systemu politycznego po maju 1926 roku i wygranych przez BBWR wybo-
rach parlamentarnych 1928 roku polegata na wej$ciu rowniez do samorzadow zwolennikow
obozu sanacyjnego i tzw. bezpartyjnych (kosztem ugrupowan opozycji). Zjawisko rosngce;j
,bezpartyjnosci” (obok m.in. uzycia administracji w zwalczaniu opozycji) $wiadczyto o de-
formacji oficjalnej sceny politycznej i systemu partyjnego. Narodowa Demokracja — jak
tego dowodzi jej program z 1928 roku oraz aktywny udzial w debacie publicznej — miata
powazne zamiary racjonalizowania systemu politycznego Drugiej Rzeczpospolitej, w tym
réwniez samorzadu. Nie godzila si¢ jednak na trudne do przyjecia dyrektywy obozu rza-
dzacego, a zwlaszcza na okazywang jej wrogosc.

Ugrupowania polityczne zainteresowane byly wyborami samorzgdowymi w catym
okresie 1919-1939. Wybory te stanowity bowiem dla nich istotny sprawdzian sily partii
1jej znaczenia, zwlaszcza wobec bojkotu wyboréw parlamentarnych w latach 19351 1938.
Niestety dwie ostatnie kampanie samorzadowe (z lat 1933/34 1 1938/39) przyniosty partiom
opozycyjnym rozczarowanie, w duzym stopniu na skutek naduzy¢ prawa wyborczego przez
wladze sanacyjna, jej stronniczg propagande i nierzetelng sprawozdawczo$¢.

W wolnej Polsce narodowi demokraci — podobnie jak w latach zaborow — chceieli decy-
dowac o tadzie spotecznym, zwracali uwage na istotng w zyciu narodu role zjawisk gospo-
darczych, a odrzucali polityczny upo6r. Jeszeze przed odzyskaniem niepodlegtosci endecy
poparli wigc inicjatywe prof. Adolfa Suligowskiego, gdy ten doprowadzit w 1917 roku do
powstania Zwiazku Miast Polskich (ZMP). A byla to — przynajmniej w zatozeniu — jedna

30 Np. w Warszawie kandydaci ND otrzymali 47 mandatow (14 mniej niz w 1919 roku) w 120-osobowe;j
Radzie Miejskiej. Kolejne miejsca uzyskaty listy: PPS — 28, sanacja— 16, blok zydowski—15. W okresie
od 8 maja do 20 lipca 1927 roku w 69 miastach i miasteczkach z wojewodztw: warszawskiego, todzkiego,
kieleckiego, lubelskiego, biatostockiego, wileniskiego i wolynskiego wybrano tacznie 1597 radnych,
w tej liczbie byto 490 radnych ND i ChD, 402 reprezentowato mieszczanstwo zydowskie, 371 — PPS,
115 — Bund i Poalej Syjon, 90 — sanacjg; pozostanmy przy tej piagtce. Straty ZLN na wsi byly tez raczej
niewielkie.
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z ajbardziej ukierunkowanych na kompromis i prace pozytywng organizacji samorzadowych
0 powaznej randze symbolicznej, informacyjnej i lobbystycznej®!.

Zwigzek Miast Polskich byt zasadniczo apolityczny, ale —jak si¢ tatwo przekonac —rywa-
lizacja partyjna szybko dotarta i na to forum. Widocznie nawet najlepsze zasady i zalozenia
teorii przegrywaja z realiami i wobec dynamiki zycia politycznego.

Pierwszy zjazd ZMP (19-21 listopada 1917 roku) miat charakter zatozycielski, a poza
sprawami organizacyjnymi omawiano istotne problemy miast*>. Wiasciwie nie byto wysta-
pien o charakterze jawnie politycznym?. T tak w zasadzie pozostato przez 22 lata dziatalnosci
ZMP (1917-1939). Na 14 zjazdach, ktore mialy zwykle roboczy charakter, omawiano trudne
sprawy samorzadu miejskiego (braki aprowizacji, niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe,
bezrobocie, problemy o$wiaty, zdrowia itp.). Od potowy lat 20. 1 w latach 30. postawiono
w formule zjazdow na uroczystosci, coraz wiecej byto notabli i gosci, wygltaszano przemo-
wien powitalnych itp., ze szkoda dla spraw $cisle samorzadowych.

Przez caty okres istnienia ZMP toczyta si¢ w tle realnej pracy samorzadowej rywali-
zacja partyjna, ktora najsilniej po raz pierwszy objawita si¢ na III zjezdzie (odbyt si¢ 6, 7
i 8 grudnia 1919 roku w Warszawie), gdy do krytyki rzadu 1. Paderewskiego — zwtaszcza
w zakresie zlej aprowizacji i ochrony lokatorow — przystapili socjalisci, ktorzy uzyskali
znaczng reprezentacje we wladzach zwiazku. Juz miesige pozniej odbyt si¢ IV zjazd, ktérego
istotnym celem byto wyeliminowanie dziataczy PPS z zarzadu ZMP; i tak sig istotnie stato.
Nieustanne porachunki, obliczanie kadr wtasnego obozu i sit przeciwnikow?** — wszystkie
spory ideowe i personalne w ZMP miaty niewatpliwie podtoze polityczne.

Rywalizacja pomig¢dzy partiami w ramach centralnych (a takze regionalnych lub bran-
zowych) organizacji samorzadowych byla relatywnie stabsza, o ile wzgledy praktyczne
dominowaly nad ambicjami dziataczy lub ch¢cia zdobycia nowych tupow i terenéw przez
dane grupy polityczne. Trudno jednak checi i ambicje powstrzymaé, gdy trzeba dokonaé
wyboru wladz organizacji. Wtedy roszady personalne i kryteria polityczne sg nieuniknione.
Tak czy inaczej rozumianego podtoza politycznego pracy samorzadowej nie da si¢ w pelni
usungc¢ lub zastgpi¢ np. kryteriami fachowosci, wiedzy czy niezaleznoSci.

Zatem réwniez na forum krajowych organizacji samorzadowych (tj. Zwiazku Miast
Polskich, Zwigzku Powiatow RP, Zwigzku Gmin Wigjskich) nastgpity po maju 1926 roku

31 Poczatkowo jako Zwigzek Miast Krolestwa Polskiego skupit 16 miast; od 1919 roku przytaczaty si¢ juz
do ZMP (po zmianie nazwy i statutu) miasta z Matopolski, Wielkopolski, Slaska i Wilenszczyzny, w roku
1939 nalezato do niego 515 na 0g6lng liczbg 611 miast w Polsce. Zwigzek przedstawial swe stanowisko
w istotnych sprawach z zakresu dziatalnosci miast, np. budzetu i finanséw, bezrobocia i aprowizacji, ustaw
samorzadowych. Szerzej: R. Szwed, Zwigzek Miast Polskich 1917-1939; 1990—1994, Poznan 1995.
Podstawa do dyskusji byto 13 referatow, m.in. Ludwika Krzywickiego (dwa: Miasta ze stanowiska
wymagan rozwoju;, Organizacja statystyki miejskiej), Rudolfa Sikorskiego (O wewnetrznej organizacji
magistratow), Adolfa Suligowskiego (Urbanizacja jako nowe zjawisko w Zyciu spotecznym), Jozefa
Zawadzkiego (Aprowizacja miast). Ponadto miasta upomnialy si¢ o zwrot sum wyptaconych z kas
miast w zastepstwie wladz panstwa, zabiegaty o kredyty i o zwolnienie ich od nadmiernych $wiadczen
na rzecz wtadz okupacyjnych.

Jedynie przedstawiciel socjalistow Aleksy Rzewski z Lodzi upomniat si¢ o takie kwestie, jak: ubez-
pieczenia spoteczne robotnikéw miejskich, organizacja Kas Chorych, posrednictwo pracy.

M. Koztowski w 1925 roku przypominal, Ze na zjezdzie w 1922 roku we Lwowie ,,0b6z narodowy
zdobyt 18 miejsc, blok PPS, NPR i Zydow — 127 — zob. tenze, Przed zjazdem miast polskich, ,,Dziennik
Wilenski”, nr 92, 24.04.1925, s. 2.
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powazniejsze niz dotychczas konfrontacje i dziatania o charakterze destrukcyjnym. Zrodzity
si¢ te szkodliwe akcje z rywalizacji partyjnej 1 walki politycznej jak nigdy dotad nacecho-
wanej wrogoscig i dazeniem do wyeliminowania konkurentéw ze sceny publiczne;.

Mocno odczul na wlasnej skorze wprowadzane porzadki sanacyjne jeden z organizatorow
samorzadow powiatowych Drugiej Rzeczpospolitej Juliusz Zdanowski: ,,Takiego terroru
w zyciu jeszcze nie widzialem. Za czasow rosyjskich nie bylo ludzi od rzadu tak uzalez-
nionych. Do granicy spisku swobodnie si¢ obywatel mogt wypowiada¢™.

Wyrugowanie tej klasy dzialacza ze stuzby dla kraju byto akcja kompromitujaca chyba
sam obo0z rzadzacy, wigc jeden ze starostow sanacyjnych napisat w liScie otwartym do pre-
zesa zwigzku powiatow: ,,[...] momentu ustgpienia pana prezesa nie bedziemy rozpatrywaé
pod katem przykros$ci osobistej wyrzadzonej Panu prezesowi, ale odczu¢ musimy wielka
krzywde, jaka spotkata mysl i czyn samorzadowy w Polsce™.

Nie byt to jedyny przypadek, w ktorym ,,mysl i czyn” samorzadow doznaty powaznej
szkody w trakcie zaprowadzania sanacyjnych porzadkow w kraju.

Rozproszenie polskiego elektoratu narodowego w miastach pomi¢dzy nadmiernie po-
dzielone fragmenty mozaiki partyjnej i grupy intereséw zmuszato narodowych demokratow
do tego, zeby poskleja¢ co tylko mozliwe w jeden blok wyborczy. Na wyzszym pigtrze
(ideologii) chodzito o solidaryzm spoteczny i narodowy; na nizszym (taktyki czy arytmetyki
wyborczej) mobilizacja taka tez jest korzystna. Korzystne jest zestawienie wspolnej listy
pokrewnych stronnictw, gdyz ona nie tylko ,,chroni przed utratg tzw. niewyzyskanych reszt
glosow, jakie zawsze odpadaja przy glosowaniu proporcjonalnym, ale wnosi do wyborow
najbardziej pozadany pierwiastek rywalizacji rzeczowej: $wiatopogladow’’.

W stolicy po wyborach w 1919 roku (wygranych przez ob6z narodowy) endecy zgodzili
si¢ na prezydentur¢ Piotra Drzewieckiego (formalnie bezpartyjnego), a po nim petnit t¢
funkcje chadek Stanistaw Nowodworski, cho¢ najsilniejszg frakcja byt Klub Narodowy
(kierowany przez Czestawa Brzezinskiego); potrafili dziata¢ zespotowo. W warszawskiej
Radzie Miejskiej wydhuzonej I kadencji (1919—-1927) funkcje szefa RM petnit nadal Ignacy
Balinski. Pod wptywem takze obozu narodowego RM zainicjowata szereg akcji politycz-
nych: podjecie uchwat w 1919 roku w sprawie Slaska Cieszynskiego, Spiszu i Orawy jako
nierozdzielnych czesci panstwa polskiego, w sprawie przylaczenia sita Gornego Slaska
do Polski (wyasygnowano 250 mIn marek na pomoc dla Slaska); latem 1920 roku wobec
ofensywy radzieckiej RM wybrata 15-osobowg Rade Obrony Stolicy, ktora podjeta koor-

35 Biblioteka PAU i PAN w Krakowie, Dziennik Juliusza Zdanowskiego, sygn. 7862, notatka pod data
12.01.1928, s. 25. Zwiazany z ruchem ludowym Aleksander Bogustawski po latach napisat m.in. tak
o dziataczach ND: ,,Rozw0¢j samorzadowy miat dla nich decydujace znaczenie”. A o J. Zdanowskim:
,.Nie byt zaciektym partyjniakiem, a raczej spotecznikiem i samorzadowcem. To utatwiato prace” — zob.
Wspomnienia 1887-1939, Biblioteka Narodowa w Warszawie, sygn. 13202, s. 1080 i 1085.

3 List otwarty do Pana Prezesa Juliusza Zdanowskiego, ,,Gtos Lubelski”, nr 348, 16.12.1928, s. 8.

37 W. Komarnicki, O twérczq pozytywng pracg i skupienie sit, ,,Dziennik Wilenski”, nr 110, 15.05.1927,
s. 2. ,,Skupienie sit” byto przewidziane rowniez dla Pomorza, Wielkopolski i Slaska, gdzie mogto
utatwié¢ polonizacje miast i stopniowe przejmowanie administracji z ragk Niemcow. Zty wynik wybo-
row komunalnych w 1926 roku dawat wiele do myslenia. Slaska Rada Wojewddzka ZLN 24 stycznia
1928 roku napisata w odezwie: ,,dopoki szlismy razem, zdobywalismy coraz wigcej gltoséw. Z chwila
rozbicia na osobno maszerujace i wzajemnie si¢ zwalczajace ugrupowania polityczne, wyborcy si¢
zniechecili” — D. Sieradzka, Samorzqd komunalny wojewddztwa slgskiego 1920—1939. Aspekty poli-
tyczne i narodowosciowe, MS, Gliwice 1992, s. 51.
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dynacje niezbednych dziatan réznych agend miejskich, organizowata wielkie manifestacje
patriotyczne, zbidrki pieniezne itp. W grudniu 1920 roku uczczono specjalng uroczystosciag
zashugi gen. Jozefa Hallera przy formowaniu Bigkitnej Armii we Francji; wielu znanym
osobisto$ciom nadano honorowe obywatelstwo m.st. Warszawy (oprocz gen. Hallera byli
to m.in.: Maria Curie-Sklodowska, gen. Maxime Weygand, marszatek Ferdynand Foch,
Herbert Hoover).

Pierwsze 10-lecie w odrodzonej Polsce warszawskiej Rady Miejskiej — zapewne troche
wyidealizowane we wspomnieniach — tak ukazywat dyrektor endeckiego towarzystwa
,»R0zw0j” Tadeusz Dymowski: ,,[...] z czasem, dzigki blizszemu poznaniu si¢ 1 wspotpracy,
przede wszystkim w komisjach, niesforna agresywnosc¢ ustgpita miejsca kulturalniejszym
objawom walki o stusznos$¢ swych przekonan i proponowanych srodkow [...]. W rezultacie
po latach wspdlnej pracy Rada Miejska robita wrazenie salonu w poréwnaniu z sejmem,
gdzie skandale, awantury i karczemne burdy byty do samego konca na porzadku dziennym’3%.

Od pierwszych miesigcy istnienia nowego samorzadu w niepodlegtym kraju rywalizacja
miedzy stronnictwami, réwniez na forum Rady Miejskiej m. Lublina, byta ostra, dyskusje
miaty czesto burzliwy przebieg. Antyendecka opozycja (PPS, Bund, Poalej-Syjon) wystgpita
z wnioskiem o votum nieufnoéci dla prezydenta Szczepanskiego, a 27 listopada 1919 roku
toczyla si¢ w tej sprawie kilkugodzinna debata. Jeszcze bardziej drastyczne rdznice zdan
migdzy klubami w RM wystgpity na tle ich stosunku do wojny polsko-radzieckiej 1919—
—1920 roku.

W tej sytuacji wojewoda lubelski Stanistaw Moskalewski wydat (w marcu 1920 roku)
zakaz podejmowania w radach miejskich jakichkolwiek uchwat w sprawach politycznych.
Niemniej w czasie letniej ofensywy Armii Czerwonej ostre rozgrywki mi¢dzy stronnictwami
ustaty. Narodowi demokraci wystgpili 8 lipca 1920 roku z wezwaniem do radnych, by oni
oddali si¢ do dyspozycji wladz wojskowych, a wszystkich mieszkancoéw mobilizowali do
podjecia obrony kraju. Do wznoszenia szancOw obronnych stawili si¢ radni wszystkich
klubéw, niemato byto tez ochotnikow, ktorzy udali sie na front.

Poznanski samorzad gromadzit wyjatkowych dziataczy o cechach przywodczych; wy-
starczy wymieni¢ nazwiska: Wojciecha Trampczynskiego (1860—1953)%, prezydentow
miasta — Jarogniewa Drweskiego i Cyryla Ratajskiego®, takze Stanistawa Celichowskiego
(1885-1947)*.

Przedstawmy tutaj sylwetke pierwszego prezydenta Poznania Jarogniewa Drweskiego
(1873—1921). Zostat wybrany na to stanowisko w kwietniu 1919 roku. Musiat rozwigzywaé
problemy aprowizacji i robot publicznych, ale przyczynit si¢ tez do utworzenia w Poznaniu
opery i przejecia przez miasto Biblioteki Raczynskich i Teatru Polskiego, zorganizowat
w maju 1921 roku pierwsze Targi Poznanskie.

38

T. Dymowski, Moich dziesigc lat w Polsce Odrodzonej. Wspomnienia, Warszawa 1928, s. 72. Por. ob-
serwacje Jerzego Drobnika z pierwszych posiedzen RM Poznania: ,,Jest to w zmniejszonych rozmiarach
parlament, wszystko si¢ tu powtarza. Najokropniejsze sa mowy i wzajemne licytacje. Lewica jest tu
naprawde bez skruputow” — zob. tenze, Diariusz (7 XII 1924 — 5 VIII 1934), cz. 1, sygn. 8747, s. 267.
Szerzej: Z. Kaczmarek, Wojciech Trgmpczynski (1860—1953), Wydawnictwo Lega, Poznan 1993.
Poémiertnie odznaczony Orderem Orta Biatego (1995) — zob. m.in. S. Antczak, Cyryl Ratajski w walce
o0 ksztalt ustrojowy samorzqdu miejskiego w latach 1922—1932, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 3, 1993.
Zob. Z. Kaczmarek, Stanistaw Celichowski, [w:] Wielkopolski stownik biograficzny, (red.) A. Gasio-
rowski, PWN, Poznan 1981.
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Uchodzit za wybitnego znawce problematyki finanséw i administracji miast, byl auto-
rem m.in. pierwszego calo$ciowego projektu ustawy o miastach, zwolennikiem mocnego
—pod wzgledem kompetencji i odpowiedzialnosci — usytuowania magistratow w strukturze
wladzy. Wybrany na IV Zjezdzie (4—6 stycznia 1920 roku) Zwiazku Miast Polskich jego
prezesem dat si¢ poznac jako taktowny rowniez wobec ludzi z konkurencyjnych ugrupowan
1 energiczny dziatacz samorzadowy. To za jego kadencji wigkszo$¢ miast bylego zaboru
pruskiego przystapita do ZMP; w 1921 roku liczba miast cztonkowskich wynosita juz ponad
330. Utworzono ,,Biuletyn Zarzadu Miast”, archiwum i bibliotek¢ samorzadowa, od maja
1921 roku zaczat si¢ ukazywac ,,Samorzad Miejski”, a to czasopismo az do roku 1939 byto
organem prasowym ZMP. Na adres biura Zwiazku w roku 1921 naptyneto ok. 5 tys. listow
z prosba o interwencje, instruktaz i réznego rodzaju pomoc w zakresie spraw samorzgdo-
wych. W réznych zakresach pracy samorzadowej Jarogniew Drweski zostat zapamietany
jako maz stanu®.

Po Drweskim funkcje prezydenta Poznania objat Cyryl Ratajski. Przyczynit si¢ do prze-
ksztatcenia Poznania w o$rodek wielkomiejski, co szczegodlnie zauwazone byto podczas
Powszechnej Wystawy Krajowej w 1929 roku. Jednocze$nie obserwuje si¢ ze strony sanacji
rozne akty zemsty i proby zneutralizowania obozu narodowego. W 1928 roku Wojciech
Trampczynski ostro protestowal przeciw usuwaniu urzednikéw samorzadowych z powo-
dow politycznych. Specjalizowat si¢ w tym wojewoda poznanski Piotr Dunin-Borkowski,
ktory w tymze roku wprowadzit 390 komisarycznych wojtow, odwotlat tez np. staroste
inowroctawskiego jakoby za to, Ze ten nie wznidst toastu na cze$¢ Pitsudskiego. W samym
Poznaniu w okresie od pazdziernika 1930 roku do marca 1932 roku wojewoda zatwierdzit
tylko jednego kandydata na stanowisko w magistracie z 14 osob wskazanych przez Rade
Miejska.

Skoro za$ urzgdnicy mianowani, a nie wybierani, sprawowali rzady w miastach, to byt to
wyrazny przejaw antydemokratycznej tendencji wobec samorzadu. Po odejsciu Cyryla Rataj-
skiego w 1934 roku Rada Miejska wybrata na stanowisko prezydenta Poznania Wiadystawa
Mieczkowskiego, ale na ten wybor nie zgodzity si¢ wladze panstwowe. Takze w 1939 roku
pretendent ND do funkcji prezydenta Poznania, Stanistaw Celichowski, nie uzyskat zgody
wiadz. Dodajmy tu, ze i w Lodzi pomimo przewagi w Radzie Miejskiej i magistracie, po
wygranych wyborach samorzgdowych z 27 maja 1934 roku, endecy tez nie mogli obsadzi¢
na stanowisku prezydenta swego kandydata, Stanistawa Rymara.

Czasami sporne kwestie w samorzadach rozstrzygat Najwyzszy Trybunat Administracyjny
(NTA). Tak si¢ stalo np. w Przemys$lu, gdzie utworzona z udziatem radnych sanacyjnych
Rada Miejska — jak to stwierdzit wtagnie NTA* — zostala wybrana z naruszeniem prawa.

Bez watpienia wazng forma aktywnosci politycznej obozu narodowego jest dziatalno$§é
publicystyczna. Z wszelkich akcji endekow na rzecz samorzadu wiasnie te, ktdre oni pro-
wadzili pidrem, wydajg si¢ najcenniejsze. Wiadystaw Konopczynski (endecki historyk

42 Zob. Polski stownik biograficzny, t. 5, Polska Akademia Umiejetnosci, Krakow 1939-1946, s. 417-420;
W. Lazuga, Znany — nieznany prezydent Poznania. Rzecz o Jarogniewie Drweskim, Wydawnictwo
Migjskie Futura, Poznan 2005.

3 Przemyska sanacyjna Rada Miejska dzialala bezprawnie, ,,Ziemia Przemyska”, 18.01.1930, s. 2-3.
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i polityk) zaliczat do istotnych funkcji zawodowego polityka: prace parlamentarng, prace
w samorzadzie i wlasnie publicystyke*.

Mimo czasem ostrych polemik na temat samorzadu w okresie Drugiej Rzeczpospolitej
publicystyka obozu narodowego odgrywata role wazng: jest praca uzyteczng dla kraju
i spoteczenstwa, bo wzbogaca wiedze o spotecznosciach lokalnych i ich dgzeniach, pozwala
wecigz aktualizowac istotne potrzeby i zadania wspolnoty. Zarowno samorzadowiec realnie
funkcjonujacy, jak i publicysta piszacy o samorzadzie dziatajg w przestrzeni spotecznego
dialogu, chcg mie¢ wptyw na otoczenie i zmieniaé je aktywnie, wigc obie te role zastugujg
na uwage.

Niekiedy ci sami autorzy (np. Bohdan Wasiutynski, Roman Rybarski, Wactaw Komar-
nicki, Stanistaw Grabski, Stanistaw Glabinski) uprawiaja obok publicystyki (lub tylko
po czesci w jej ramach) rozne formy naukowe, pisza ekspertyzy i referaty, zabieraja glos
w dyskusji w sejmie czy senacie, sg wspotautorami programu. Wybitni publicySci obozu
narodowego, znawcy prawa panstwowego lub samorzadu zaprezentowali czytelnikom
setki poglebionych interpretacji réznych zawitosci ustrojowych, takze samorzadowych. Nie
unikali tez popularyzacji, wszelkich analiz doraznych, np. w trakcie kampanii wyborczych.

Obodz narodowy miat w swoich szeregach ambitnych politykow i dziataczy samorzado-
wych, utalentowanych publicystow i ludzi nauki (zwlaszcza z takich dziedzin, jak prawo
i ekonomia, takze humanistow). Potwierdzaja dzisiaj ten stan rzeczy badacze, ale i respekt dla
endekow mieli ich glowni przeciwnicy z okresu Drugiej Rzeczpospolitej, czyli pitsudczycy.
Przed przejgciem wladzy w 1926 roku przez obdz sanacji narodowi demokraci powaznie
przyczynili si¢ do wypracowania podstaw prawnych samorzadu. Warto wiedzie¢, ze taka np.
Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
wydana w okresie rzadéw Chjeno-Piasta (wigc endecji mozna przypisac jej wspotautorstwo),
,,brana byta pod uwage przy tworzeniu zasad finansowania samorzadu po 1989 roku, a przez
niektorych wspotczesnych teoretykow traktowana jest jako modelowa™.

Publicystyka obozu narodowego na temat samorzadu odegrata powazna role spoteczna,
data jej adresatom (w tym decydentom, postom i dziataczom, ktorzy mieli wptyw na ksztatt
instytucji samorzgdowych) sporo materiatu do przemyslen.

Obodz narodowy w latach Drugiej Rzeczpospolitej prezentowat w prasie swoje pragma-
tyczne stanowisko — konsekwentnie i niemal ostentacyjnie. Punkt wyjscia byt taki, jak
w definicji polityki zawartej w Podrecznym stowniku politycznym Joachima Bartoszewicza
(z pierwszych lat Drugiej Rzeczpospolitej):

Polityka ,,[...] jest umiejetnoscia 1 sztuka wprowadzania w czyn zasad i postulatow
teoretycznych tak, aby osiggnicta by¢ mogta najwicksza korzysc dla tej najwyzszej organi-
zacji, ktorej polityka ma stuzy¢ (narodu, monarchy, panstwa)”. Sprowadzone za$ na grunt
samorzadowy zalecenie Bartoszewicza brzmi tak: ,,samorzad nie moze i nie powinien mie¢
charakteru funkcji politycznej, albowiem polityka winna si¢ kierowa¢ mysla o catosci,

4 Gloéwne funkcje zawodu politycznego to: ,,publicystyka, praca w parlamencie i samorzadach, organi-

zacja stronnictw 1 innych zwigzkow, agitacja wyborcza” — W. Konopczynski, Obowigzek zwycigzcow,
. Kurier Poznanski”, nr 53, 2.02.1930, s. 7.

G. Radomski, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej Narodowej Demokracji 1918—1939, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 452-453.
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a przewodnig zasadg samorzadu jest zaspokajanie potrzeb lokalnych. [...] Wprowadzenie
wigc do samorzadu, do jego organizacji 1 funkcjonowania zasad i metod Zycia politycz-
nego [...] jest zasadniczym btgedem, ktory doprowadza do zapoznania wtasciwej roli ciat
i organizacji samorzgdnych’,

Zgodnie z tym zaleceniem w 1925 roku zadania samorzadu ujmowat ,,Kurier Poznanski”:
,»Rady gminne nie powinny by¢ terenem tar¢ politycznych i partyjnych, a miejscem obrad nad
sprawami miasta czy gminy wiejskiej. O budowie kanatow, funkcjonowaniu wodociagow,
naprawie ulic, utrzymaniu czysto$ci w miescie, szpitalach, sprawach podatkowych nawet
mozna $miato rozstrzyga¢ bez wszelkich dyskusyj politycznych™.

Potepiali endecy ,,zaslepienie partyjne”, ,,nienawis¢” i ,,warcholstwo’ — te watki znalazty
si¢ tez w tekScie pt. Precz z politykq! w ,,Gazecie Bydgoskiej” przed wyborami komunalny-
mi jesienig 1925 roku; argumentowano podobnie: ,,C6z bowiem z polityka ma wspolnego
budowa domow, elektryfikacja miasta, gazownia miejska, kanalizacja, brukowanie i naprawa
ulic? Do tych spraw nie trzeba politykow, ale fachowcow i rzeczoznawcow. [...] W miastach
za$, gdzie wladzg sprawowali ludzie spokojni 1 fachowi, gdzie rada miejska mato czasu
poswiecata dyskusji politycznej, a gldwnie zajmowata si¢ sprawami realnymi, rozwingt
si¢ ruch budowlany, wystawiono szereg instytucyj uzyteczno$ci publicznej, jak tazienki,
szpitale, biblioteki, przytutki itd.”

Gazeta zacytowala tez fragment programu endeckiego komitetu wyborczego, w ktorym
uprawianie polityki w samorzadzie uznaje si¢ za czynnik zaktocajacy rozwoj gospodarczy
miasta. [ konkluzja: ,,Partyjnos$¢, wprowadzona do obrad miejskich i $cisle z nig zwigzane
intrygi osobiste, przeszkadzaja tej wydajnosci i celowosci pracy, jakiej od Rad Miejskich
si¢ domagamy”™®.

W tej samej gazecie nieco ponad dwa lata pozniej — po przejeciu wladzy w panstwie przez
sanacje — pojawit si¢ tekst z calkiem inng argumentacja: ,,W ostatnich czasach w Polsce
utarto si¢ wsrod pewnych sfer zdanie, iz powinno si¢ zerwac z polityka, a glowna uwage
skierowa¢ na zagadnienia gospodarcze i finansowe”. Tymczasem: ,,Bez dobrej polityki nie
moze by¢ mowy o dobrej gospodarce”. ,,Nie moze poprawia¢ si¢ stale zycie gospodarcze
w panstwie, w ktorem wszystko jest pod znakiem zapytania. Konstytucje mamy tylko na
papierze: bezpieczenstwo osobiste nie istnieje (napady na Zdziechowskiego, Mostowicza,
Nowaczynskiego, znikniecie gen. Zagorskiego). Poza tem pod znakiem zapytania znajdu-
ja si¢ zasady, ktore przez kilka lat nie mogly by¢ nawet kwestionowane. Sg to: charakter
narodowy polski, stosunek do mniejszosci narodowych, stosunek Kosciota katolickiego
do panstwa, znaczenie religii w wychowaniu i wiele innych. Te wlasnie sprawy natury
politycznej, moralnej i religijnej zadecyduja o przysztosci Polski. [...] Zagadnienie chleba
jest wazng kwestig, ale nie ono ztobito droge rozwoju narodow i panstw”*.

Tak wigc teza obozu narodowego sprzed zamachu majowego: ,,...precz z polityka! Precz
z partiami politycznemi!” — zostala zastapiona antyteza: ,,Bez dobrej polityki nie moze by¢

4 J. Bartoszewicz, Podreczny stownik polityczny. Do uzytku postow, urzednikéw paristwowych, czlonkéw

cial samorzgdowych i wyborcow, Perzynski, Niklewicz, Warszawa 1923, s. 6161 705.
4 ZLN a wybory do rad miejskich, ,,Kurier Poznanski”, nr 175, 31.07.1925.
#Gazeta Bydgoska”, nr 222, 26.09.1925, s. 1.
¥ Polityka a gospodarstwo, ,,Gazeta Bydgoska”, nr 3,4.01.1928, s. 1.
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mowy o dobrej gospodarce”. W pewnym uproszczeniu mozna zatem stwierdzi¢, ze nastapita
zmiana pogladow. W uproszczeniu, bo méwi si¢ teraz o ,,dobrej polityce” jako warunku
rozwoju, a polityka sanacji zdaniem obozu narodowego jest jawnie niedobra.

Grzegorz Radomski przesledzit — na znacznej liczbie wypowiedzi endekoéw z niemal
40 lat — kontrowersje dotyczace charakteru samorzadu (Polityczny czy apolityczny) i do-
szedl do nastepujacej konkluzji: ,,W refleksji teoretycznej dominowato wigc przekonanie
o apolitycznos$ci samorzadu. W praktycznej dziatalno$ci narodowi demokraci niejednokrot-
nie poprzez swoje dziatania prowadzili do upolitycznienia samorzadu. Otwarte natomiast
pozostaje pytanie, w jakim stopniu bylo to uwarunkowane sytuacjg polityczng Polski po
1926 roku. [...] Najogdlniej rzecz ujmujac, narodowi demokraci sktonni byli zaakceptowac
teze, ze samorzadowcy majg prawo do wilasnych przekonan politycznych, ale samorzad
jako instytucja powinien by¢ jednym z elementdéw konstytutywnych panstwa narodowego.
Zatem wszelkie dysfunkcjonalne z tego punktu widzenia dziatania powinny by¢ z niego
wyeliminowane. W okresie demokracji parlamentarnej akcentowano wigc koniecznosé
wykluczenia z jego poczynan rywalizacji stronnictw, w okresie rzagdoéw sanacyjnych
wystepowano przeciwko zdominowaniu, pod pozorem apolityczno$ci, samorzadu przez
BBWR czy OZN. Blokada prac opozycji w instytucjach centralnych logicznie uruchamiata
instytucje lokalne. [...] akcentowano, ze rdwniez na poziomie gmin i powiatdw istotne sg
kwestie $wiatopogladowe™.

W badaniach na temat samorzadu Drugiej Rzeczpospolitej juz cztery dekady temu posta-
wiono tezg, ze hasto apolitycznosci samorzadu i koncentrowanie jego dzialan na sprawach
gospodarczych i spoteczno-kulturalnych na ogoét odpowiadato grupom rzadzacym, a dla
opozycji samorzad stawat si¢ terenem wzmozonej aktywnos$ci politycznej’'.

Hasta uzdrowienia zycia politycznego i spoteczno-gospodarczego oraz instytucji panstwa,
odnowy moralnej — zostaty skompromitowane pdzniej w praktyce obozu rzadzacego po
1926 roku, ale w pierwszym okresie byly dla wielu atrakcyjne. ,,Przed przewrotem majo-
wym dominowato odczucie koniecznos$ci zmian. Wszystkie wtasciwie partie polityczne
uznawaty niedoskonato$¢ istniejacego modelu panstwa i postulowaly jego przebudowe”
— przypomnial w swej pracy Andrzej Garlicki®>. Pod hastem sanacji juz latem rozpoczety
si¢ jednak czystki w administracji i nastgpowato obsadzanie urzeddéw réznych szczebli
zaufanymi ludzmi (cho¢ nierzadko bez kwalifikacji).

Dyskredytowanie obozu narodowego w prosanacyjnej prasie przybierato po zamachu
majowym nieraz posta¢ nagonki. Endecy stanowczo wrogim akcjom si¢ przeciwstawiali:
,,Prasa zwalczajaca ob6z narodowy uporczywie okresla jego dziatalno$¢ jako «antypanstwo-
wa», jako szkodliwg dla panstwa. Nawoluje do stosowania wzgledem niego represji i te
nawotywania nie pozostaja bez echa. Juz nieraz odpowiadaliSmy na te zarzuty, wskazujac

0 G. Radomski, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 193—194. , Bardziej jednoznaczne stanowisko zaj-
mowali socjali$ci wskazujacy na polityczny charakter samorzadu. Adam Prochnik stwierdzat: «Polityka
wypedzona z Sejmu — musi gdzie$ znalez¢ dla siebie miejsce. Miejscem tym beda rady miejskie». Liczba
takich konstatacji wzrastata w okresie rzadow sanacji. Warto tez przywota¢ hasto ruchu ludowego:
«Kto ma wladz¢ w gminie, ma wladzg w panstwie»” — Ibidem, s. 194.

A. Heliasz, Polityczne aspekty samorzqdu terytorialnego w Il Rzeczypospolitej, ,,Kwartalnik Histo-
ryczny”, nr 2, 1976, s. 398.

2 A. Garlicki, Od maja do Brzescia, ,,Czytelnik”, Warszawa 1981, s. 29.
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na to, ze jezeli ktos$ jest przeciwnikiem rzadu, to nie znaczy, ze prowadzi dziatalno$¢ anty-
panstwowa. [...] Jedna z najwazniejszych zdobyczy cywilizacji zachodniej jest nowoczesne
panstwo, w ktorem panuje prawo. Podstawa jego zycia jest swoboda dziatania jednostek
1 organizacji politycznych, cho¢by one byty przeciwne rzadowi, o ile ich dziatalno$¢ utrzy-
muje si¢ w granicach prawa, o ile nie zmierza do przewrotu gwaltownemi $rodkami’*® —
stwierdzal Roman Rybarski.

Od poczatku lat 30. w publicystyce obozu narodowego — jako wyrazna przeciwwaga do
sanacyjnej koncepcji samorzgdu i do lekcewazenia ,,rozwydrzonego obywatela”* — pojawia-
ty si¢ glosy o wzro$cie odpowiedzialno$ci mas. Prasa narodowa ostentacyjnie konstatowata
wzrost kultury politycznej, szczegdlnie chtopdéw. Uznawata, ze pokolenia wychowane juz
w panstwie niepodlegtym, poczuwajace si¢ do odpowiedzialnosci za jego losy — ,,muszg
przewyzszaé stopniem wyrobienia politycznego pokolenia wychowane w niewoli”.

Do sanacji adresowano takie ujecie roli samorzadu na tamach ,,Mys$li Narodowe;j”:
»System rzagdow policyjnych jest zupetie obcy psychice polskiej. Dlatego zdrowy i trwatly
ustrdj panstwowy winien u nas oprzec si¢ na nalezycie zorganizowanym samorzadzie, da-
jacym pole do tworczych wysitkow wartosciowych jednostek, pragnacych bezinteresownie
podnosi¢ na wyzszy poziom swoje srodowisko i wzmagaé w ten sposob sity narodu”®.

W trakcie wyboréw samorzadowych w 1938 roku ,,Kurier Poznanski” pisat o sensie
pracy w samorzadzie, z ktorej — podobnie jak w 1924 roku — zaczeli rezygnowaé niektorzy
dziatacze: ,,Nie wszystkie wystgpienia i kroki cho¢by mniejszo$ci zmajoryzowanej — a c0z
dopiero wigkszos$ci! — pozostaja bez skutku: protesty osiagaja nieraz nawet bezposredni
skutek, a najczesciej zapobiegaja podobnym rzeczom w przysztosci. Liczy si¢ z nimi
1 opinia publiczna, i wladze nadzorcze. [...] Najmniejsza za$ liczba czujnych cztonkow
rad i zarzagdow samorzgdowych zapobiega¢ moze naduzyciom wszelkiego rodzaju: tym
bezposrednim i tym najpowszechniejszym, jak napychaniu kieszeni komu nie potrzeba,
rozrzutno$ci, protekcjonizmowi, niesprawiedliwos$ci, popieraniu niecelowych czy wprost
szkodliwych przedsiewziec”.

Tak otwarte i petne wyeksponowanie zadan i sensu pracy samorzadowej — ze stanowiska
endeckiego — $wiadczy¢ moze o chgci przywrocenia samorzadowi niezbednej mu powagi,
a to poprzez odwotanie si¢ do ,,zdrowej, czynnej mysli samorzadowej, a na niej polega
konieczno$¢ samorzadu. Bez inicjatywy i kontroli zyciowej od dotu, a zatem od samorzadu
miejscowego, nie moze by¢ w kraju rozwoju racjonalnego, zgodnego z rozwojem spotecz-
nym i narodowym” — stwierdza gazeta®’.

3 R. Rybarski, ,,Szkodliwi dla panstwa”, ,,Gazeta Bydgoska”, nr 245, 25.10.1927, s. 1.

Pitsudczycy po 1926 roku uznawali panstwo za warto$¢ absolutng i wyrazali przekonanie, ze wysokiej
rangi panstwa trzeba ,,broni¢ przed glupota i ztg wolg rozwydrzonego obywatela” — zob. List Walerego
Stawka do Leona Wasilewskiego z dn. 10 X 1927 r., [w:] Druga Rzeczpospolita. Wybor dokumentow,
(oprac.) A. Luczak, J. R. Szaflik, Ludowa Spoétdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1988, s. 299. Tenze
ptk Stawek w jednej z wypowiedzi oficjalnych stwierdzit: ,,Obywatela trzeba wychowac, trzeba go
stopniowo zaznajamia¢ ze sprawami rzadzenia, zaczynajac od nizszych komorek, jakimi sg organizacje
samorzadowe” — zob. Przemowienie ptk. Stawka na posiedzeniu mezow zaufania i rad powiatowych
BBWR woj. todzkiego, ,,Przetom”, nr 22-23, 20.07.1929, s. 10.

Roznica poziomow, ,,Gazeta Warszawska”, nr 64, 1930, s. 3.

% K. B., Znaczenie samorzqdu, ,,My$l Narodowa”, nr 54, 1938, s. 830.

57 O znaczeniu i skutecznosci pracy samorzgdowej, ,,Kurier Poznanski”, nr 484, 22.10.1938, s. 1.
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Obozowi narodowemu nie odpowiadaly role bierne, sytuacje biernego oporu czy szko-
dzenie rywalom, zwlaszcza gdyby wskutek stawiania nadmiernych przeszkod nastgpowato
marnowanie potencjatu narodowego. Dlatego kiedy w latach trzydziestych ob6z narodowy
nie miat warunkow aktywnego ksztattowania polityki gospodarczej panstwa, w prasie zapo-
wiadano: ,.kierujac w przysztosci samorzadem miejskim [...], chcemy obywatelstwu miasta
pokaza¢, jak bedzie wyglada¢ gospodarka w polskim panstwie narodowym™®. I dodawano
niedwuznacznie, ze samorzad ,,daje olbrzymie mozliwosci praktycznego udowodnienia
stusznos$ci narodowego programu gospodarczego™.

Po odzyskaniu niepodlegtosci ob6z narodowy zachowatl — odnotowany juz wczesniej
— pragmatyzm, a potrzebie poszukiwan adekwatnych rozwigzan towarzyszyta obawa, by
aktywnosc¢ polityczna Polakow nie sprowadzata si¢ do dziatan antypanstwowych, co byto
dotychczas dominujgca postawa. Starano si¢ tez, by krag osob przywigzanych do wlasnej
panstwowosci nie obejmowat jedynie waskiej elity spoteczenstwa. Warunkiem przywiazania
do panstwa jest przeciez poczucie wptywu na jego losy.

Dlatego rowniez w koncepcjach ustrojowych obozu narodowego w okresie demokracji
parlamentarnej (do 1926 roku) przewazata opcja na rzecz szerokiego udziatu obywateli
w zarzgdzaniu panstwem. Obawiano si¢ demagogii, rzagdéw ludzi bez doswiadczenia badz
tez niezachowujgcych rygorow moralnych. Krytycyzm wobec realnej sceny politycznej
jednak nie oznaczal deprecjonowania roli samorzadu w koncepcjach ustrojowych.

Samorzad terytorialny to decentralizacja, rezygnacja z rygorow, ktore narzuca panstwo.
Godzono si¢ na poszerzenie zakresu swobod obywatelskich, lecz obdz narodowy obawiat
si¢ zbyt duzej skali roszczen. Z nieufno$cig odnoszono si¢ do samorzadu powiatowego.
Endecy nawet w okresie po 1926 roku akceptowali szeroki katalog $srodkéw nadzoru wo-
bec niego. Popadali w sprzecznos$ci, bo czasem w tej samej wypowiedzi domagali si¢ dla
samorzadu prawa do samodzielnosci i niezalezno$ci od panstwa, a zarazem nie mieli do
pewnych form samorzadu pelnego zaufania. Szczegolnie sejmik budzit sprzeczne emocje,
bo kojarzyt si¢ z wynaturzeniami demokracji szlacheckie;j.

W tle tak uyymowane;j idei wspotpracy politycznej roznych stronnictw oraz idei wspdlnoty
narodowej istniato wiele niespdjnych elementdw wymagajacych zgody narodowej, jednosci,
czy — patrzac tylko na strone techniczng zadan — unifikacji. W obiegu bylo przeciez 5 r6z-
nych walut, w wojsku uzywano czterech jezykow, w sadach stosowano trzy rézne kodeksy
karne, 5 regionéw (Wielkopolska, Slask, Cieszyn, Galicja Wschodnia i Wilenszczyzna
na Litwie) miato pig¢ odrebnych systemoéw administracji, zas o wladze walczyto ze sobg
18 oficjalnie zarejestrowanych partii politycznych. Zycie polityczne RP bylo nieracjonalnie
rozbite w poroéwnaniu z systemami partyjnymi panstw Europy Zachodniej. Historycy maja
klopot z badang ,,mozaikg” partyjng i widzg jej sztucznosc®.

8 Polacy, ,,Polska Narodowa”, nr 5, 11.10.1936, s. 1.
59 Przez narodowy samorzqd do Wielkiej Polski, ,,Polska Narodowa”, nr 21, 21.05.1939, s. 2.
8 Zob. np. J. Holzer, Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Ksiazka i Wiedza”, Warszawa 1974.
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Summary

The local government related experiences of the national camp till
the end of the Second Polish Republic in the realm of social dialogue
(a couple of initial remarks on the summary)

The purpose of this article is to present the local government related experiences
of the national camp till the end of the Second Polish Republic in the realm of social
dialogue.

The article contains: a review of local government projects and some of the most
important statements of the nationalists till 1918, the local government of the Second
Polish Republic in the main acts of law, renaissance of the local government and political
system transformation after May 1926, competition between political parties at the local
level, the national camp’s practical forms of public activity in the Second Polish Re-
public understood as, inter alia, exercising different functions in the local government,
in the Association of Polish Cities, etc. Actions of the National Democracy activists
in the field of journalism are included as well.

In 1938, Zygmunt Wasilewski, the leading publicist, ideologist and activist of the national
camp, expressed in the following way the meaning of tasks undertaken by the national
campin the “difficult lesson of the local government”.
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“What we refer to as national camp has its certificate. This is a group that hasgained its
individuality and clear, moral charactersince it united aroundits programme, and took
up the idea and made the decision of the rebirth of Poland. [...] It was a programme
of internal organization of the nationsothat it could be the host at its own placeand make
decisions regarding its own future. [...] We were preparing forbigger tasksin the difficult
lesson the local government during the threepartitions [going] from detailed community
works to bigger and bigger political concepts™®'.

The activeness of the National Democracy activists in the field of journalism is un-
doubtedly a crucial form of their political functioning. Amongst all of their actions for
the benefit of the local government, those that were made on paper seemthe most valu-
able. According to Wiladystaw Konopczynski (historian and politician of the National
Democrats), the pivotal functions of a professional politician are: parliamentary work,
work in the local government and journalism itself.

Despite sharp disputes going on from time to time concerning the local government
in the period of the Second Polish Republic — the socio-political journalism of the na-
tional camp plays a significant role: it’s a work useful for the country and the society
as it enriches the knowledgeof local communitiesand theiraspirations, italways letsthe
community’s crucial needs and tasks be brought up-to-date. Both a local government
official truly functioning anda publicist writing about the local governmentactin the
area of social dialogue, and want to “influence and actively change the surrounding,
thus both these roles deserve attention.

Also, the sheer practical forms of the local government activityof the national camp,
undertaken usually with the support of coalition parties (e.g. ChDorPSLPiast), may
be spotted most often thanks to the fact that they were described in newspapers and given
a thought by publicists. It’s worth visiting the places (Warsaw, Poznan, Lublin, Lodz
etc.), where the national democratswere engaged in the works of the local governments,
and left some tangible sign in the reality.

Keywords: localauthorities, national camp, National Democracy

Streszczenie

Doswiadczenia samorzadowe obozu narodowego

do konica Drugiej Rzeczpospolitej w sferze dialogu spotecznego
(kilka uwag wstepnych do bilansu)

Celem artykuhu jest ukazanie do§wiadczen samorzadowych obozu narodowego do konca
Drugiej Rzeczpospolitej w sferze dialogu spotecznego.

Zawarte sg w nim tresci, takie jak: przeglad projektéw samorzadowych i wazniejszych
wypowiedzi narodowcdw do 1918 roku, samorzad terytorialny Drugiej Rzeczpospolitej
w glownych aktach prawa, renesans samorzadu i transformacja systemu politycznego
po maju 1926 roku, rywalizacja partii na scenie lokalnej, praktyczne formy dziatalno$ci
publicznej obozu narodowego w Drugiej Rzeczpospolitej rozumianej migdzy innymi

1 Z. Wasilewski, Oboz narodowy jako gospodarz, ,,Kurier Poznanski”, 11.12.1938, p. 1.
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jako sprawowanie réznych funkcji w samorzadzie, w Zwigzku Miast Polskich itp. Zostaty
réwniez odnotowane poczynania endekow w zakresie publicystyki.

Czolowy publicysta, ideolog i dziatacz obozu narodowego Zygmunt Wasilewski tak
ujat w 1938 roku sens zadan podejmowanych ,,w trudnej szkole samorzadu” przez
ob6z narodowy: ,,To, co nazywamy obozem narodowym, ma swoja metryke. Jest to
ugrupowanie, ktore zdobylo swojg indywidualnos$¢ i wyrazne oblicze moralne, odkad
zespolito si¢ okoto programu, odkad powzigto ideg i postanowienie odrodzenia Polski.
[...]1 Byl to program wewnetrznego zorganizowania narodu, aby mégl by¢ sam u siebie
gospodarzem i o przysztosci swojej stanowic. [ ...] Sposobilismy si¢ do wickszych zadan
w trudnej szkole samorzadu w trzech zaborach, [przechodzac] od drobiazgowych prac
spolecznych do coraz wiekszych koncepcyj politycznych”e2,

Dziatalnos¢ publicystyczna endekow jest bez watpienia wazng formg ich aktywnosci
politycznej. Z wszelkich akcji endekow na rzecz samorzadu wiasnie te, ktore oni pro-
wadzili piérem, wydaja si¢ najcenniejsze. Wiadystaw Konopczynski (endecki historyk
i polityk) zaliczat do istotnych funkcji zawodowego polityka: prace¢ parlamentarna,
prace w samorzadzie i wtasnie publicystyke.

Mimo niekiedy ostrych polemik na temat samorzadu w okresie Drugiej Rzeczpospolitej
publicystyka obozu narodowego odgrywa rolg wazna: jest pracg uzyteczna dla kraju
i spoteczenstwa, bo wzbogaca wiedze o spotecznosciach lokalnych i ich dazeniach, po-
zwala wcigz aktualizowac istotne potrzeby i zadania wspolnoty. Zaréwno samorzadowiec
realnie funkcjonujacy, jak i publicysta piszacy o samorzadzie dziataja w przestrzeni
spotecznego dialogu, chcg mieé wpltyw na otoczenie i zmienia¢ je aktywnie, wigc obie
te role zashuguja na uwagg.

Rowniez czysto praktyczne formy dziatalno$ci samorzadowej obozu narodowego — na
0go6t podejmowanej przy wsparciu koalicjantoéw (np. ChD lub PSL Piast) — mozna
$ledzi¢ w duzej mierze dzigki temu, ze zostaly utrwalone w prasie i poddano je probie
publicystycznej refleksji. Warto zajrze¢ do tych miejsc (Warszawa, Poznan, Lublin,
Lodzitd.), gdzie narodowi demokraci udzielali si¢ w pracach organé6w samorzadowych,
pozostawili po sobie jaki$ trwalszy §lad w rzeczywistosci.

Stowa Kkluczowe: samorzad terytorialny, obdz narodowy, endecja, Narodowa Demo-
kracja

2 Z. Wasilewski, Oboz narodowy jako gospodarz, ,,Kurier Poznanski”, 11.12.1938, s. 1.



HOMO POLITICUS vol. 10/2015

Artur Kaminski

Uniwersytet Wroctawski

Wybory prezydenckie 2015 roku w Polsce
w sSwietle wybranej prasy niemieckiej

Z uwagi narelacje sasiedzkie pomig¢dzy Polska i Niemcami wszelkie wydarzenia po obu
stronach granicy byly obserwowane z uwagg i obszernie komentowane w mediach oby-
dwoch krajow'. Rok 2015 ze wzgledu na wybory prezydenckie i parlamentarne w Polsce
jestrowniez bacznie obserwowany przez stron¢ niemiecka. Niniejszy artykul ma za zadanie
przedstawienie echa wyborow prezydenckich 2015 roku w Polsce w wybranych tytutach
prasowych w Niemczech: ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (FAZ), ,,Stiddeutsche Zeitung”
(SDZ), ,,Die Welt” (DW), ,,Der Spiegel” (DS) 1,,Die Zeit” (DZ). Analizie poddano numery
majowe tych periodykéw, a wigc okres pierwszej tury wyboréw 10 maja, czas do drugiej
tury 24 maja i krotko okres powyborczy, w ktorym prasa niemiecka na gorgco probowata
przewidzie¢ nastgpstwa wyniku wybordéw dla stosunkoéw polsko-niemieckich.

Wynik pierwszej tury wyboréw byt dla niemieckich komentatorow sporym zaskocze-
niem z przynajmniej trzech powodow: przegranej prezydenta Bronistawa Komorowskiego
(niebranej pod uwage w Niemczech), zwyciestwa Andrzeja Dudy oraz trzeciego miejsca
Pawta Kukiza z duzym 20-procentowym poparciem spotecznym. Doszukujac si¢ przyczyn
porazki prezydenta Komorowskiego, niemieccy publicysci zwracali uwage na nijaka, po-
zbawiong energii czy wrecz aroganckg kampani¢ urzedujacego prezydenta. Wypominano
Komorowskiemu rowniez nieobecnos$¢ na debacie telewizyjnej kandydatow. Jeszcze kilka
dni przed pierwszg turg w Niemczech zastanawiano si¢, czy Komorowski — ,,cztowiek
z charyzmg nauczyciela szkoty $redniej na krotko przed emeryturg”, wygra w pierwszej
turze, czy dopiero w drugiej.

' T. Lebioda, Wybory parlamentarne w Polsce w 2007 roku w Swietle prasy niemieckiej, [w:] Sprawy

niemieckie i polsko-niemieckie w XX i XXI wieku, (red.) R. Gelles, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2008, s. 223-253.
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Z kolei Dudg korespondent Konrad Schuller z FAZ okreslit jako ,,wyciagnietego z kape-
lusza” przez Jarostawa Kaczynskiego, wskazujac, ze podobne praktyki sag wlasciwe polityce
prezesa Prawa i Sprawiedliwosci. Schuller twierdzil, ze sednem polityki Kaczynskiego byta
walka z licznymi wrogami narodu: Niemcami, Rosjanami, liberatami i homoseksualistami.
Jednak kiedy dochodzito do decydujacego starcia w wyborach, prezes PiS wycofywat si¢
i robit miejsce kandydatom mniej radykalnym. Zadaniem Dudy bylo, zdaniem Schullera,
,usmiechac¢ si¢ i obiecywac Polakom wszystkie dobrodziejstwa Ziemi: wyzsze dodatki na
dzieci, obnizenie wieku emerytalnego oraz dentyste i lekarza (pielegniarke) w kazdej szkole”.
Duda mial jednak atuty, ktorych Komorowski nie mogt przezwycigzy¢: byt znacznie mtodszy,
a jego najblizsza rodzina mocno go wspierata. W przypadku prezydenta Komorowskiego,
poza matzonka, rodzina nie byta widoczna w mediach. Dopiero przed drugg turg urzedujacy
prezydent pojawil si¢ w gronie najblizszych. Sukcesu Dudy upatrywano réwniez w mato
powaznym traktowaniu przez media i liberalny warszawski establishment, ktore populary-
zujac hasto ,,Zgoda i1 bezpieczenstwo”, liczyty na poparcie racjonalnego Komorowskiego
przeciwko radykalnemu Dudzie?.

,Der Spiegel” przypominal, ze jeszcze w 2007 roku Duda bezskutecznie starat si¢ 0 man-
dat posta, a teraz po pierwszej turze stat si¢ zagrozeniem dla Komorowskiego®. Dopehieniem
przegranej Komorowskiego w pierwszej turze byto 20-procentowe poparcie dla Kukiza,
popieranego zdaniem Niemcow przez niezadowolong z bezrobocia, umow $mieciowych
1 braku bezpieczenstwa socjalnego mtodziez. Podkres§lano rowniez krytyke przez Kukiza
walki dwoch partii, zajmujacych si¢ sprawami drugorzednymi®.

Lagodniejsza w ocenie przegranej Komorowskiego w pierwszej turze wyborow byta
»Suddeutsche Zeitung”. Komentarze monachijskiego dziennika juz kilka dni przed pierwsza
turg wyborow dosc¢ sceptycznie ocenialty szanse Komorowskiego, ktory podczas obchodow
8 maja Swicta Zwyciestwa miat okazje jeszcze raz zaprezentowaé si¢ w towarzystwie
waznych osobistosci z zagranicy. SDZ pisata rowniez, ze wybory tez pokazg, czy ,,Polacy
beda mieli prezydenta i rzad z jednej opcji politycznej, czy kraj ponownie wpadnie w roz-
darcie polityczne, jak to bylo wczesniej. Zdaniem tej gazety Duda byt ,,niepodzielnym
zwyciezca z kosztownymi obietnicami wyborczymi”, a Komorowski przegrat z powodu
swoich wyborcow, ktorzy uznali, ze urzedujacy prezydent dysponuje tak duzg przewaga
w sondazach, iz mogg sobie darowa¢ pojscie do urn. SDZ przewidywala, ze w drugiej
turze sukces odniesie Komorowski z uwagi na to, ze wielu Polakéw obawia si¢ powrotu
PiS do wtadzy i negatywnie ocenia prezydentur¢ Lecha Kaczynskiego, ,,kiedy Polska byta
sparalizowana konfrontacjg pomiedzy prezydentem i rzgdem™®.

SDZ chwalita natomiast Dud¢ za jasng pozycje w wyborach — opowiedzenie si¢ za
NATO, przeciwko in vitro, podniesienie zasitku wychowawczego, progow podatkowych

2 Der Prisident bangt um sein Amt, FAZ, 10.05.2015; K. Schuller, Der Triumph des Pappkameraden,
FAZ, 11.05.2015.

Prdsidentschaftswahl in Polen: Rechtskonservativer Duda liegt vorn, DS, 10.05.2015.

Ibidem.

F. Hassel, Die Uberraschung kommt von rechts, SDZ, 4.05.2015.

F. Hassel, Der Favorit liegt hinten, SDZ, 10.05.2015; Rechte vorn, SDZ, 11.05.2015; Polens Kandi-
daten miissen in die Stichwahl, SDZ, 11.05.2015; F. Hassel, Uberraschungssieger von rechts, SDZ,
11.05.2015.
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1 obnizenie wieku emerytalnego, czym zdobyt poparcie elektoratu katolickiego i nie tylko. Na
plus poczytano réwniez elokwencje kandydata PiS oraz udzial w debatach z konkurentami.

Tuz przed pierwsza turag wyborow ,,.Die Welt” uwazata za nieckwestionowanego faworyta
wyborow urzedujacego prezydenta Komorowskiego. Przypominajac dotychczasowych pre-
zydentoéw Trzeciej Rzeczpospolitej oraz obecnych kandydatow na urzad, Komorowskiego
uznata za najlepszego ,,w tych niespokojnych czasach”, wrecez ,,zastepczego krola Polski™.
Wybory prezydenckie stusznie uznane zostaty przez ,,.Die Welt” za prolog do wybordéw
parlamentarnych, a ponadto w kontek$cie Unii Europejskiej za starcie dwoch ugrupowan:
proeuropejskiej PO i eurosceptycznego PiS®. Tym wigksze byto zaskoczenie ,,.Die Welt”
wygrang Dudy w pierwszej turze, ktore szybko wytlumaczono programem wyborczym
kandydata, wspieranego przez ,.konserwatywnych katolikow””. Snujgc prognozy na temat
drugiej tury wyboréw, gazeta okreslata Dudg jako prawicowego kandydata z lewicowym
programem, kreujgcego si¢ na polityka centrum. Komorowskiemu pismo doradzato zmia-
n¢ dotychczasowego kursu, wedlug ktorego A. Duda przedstawiany byt jako kandydat,
za ktérym stoi szef partii — J. Kaczynski. Bylo tym bardziej sensowne, ze Duda porzucit
»charakterystyczny dla PiS wizerunek narodowego lub radykalno-religijnego” polityka,
aby przyciagna¢ rowniez wyborcow centrowych'.

Zaskoczeniem dla ,,Die Welt” byt takze wysoki wynik Kukiza. Dziennik pisat o poparciu
dla Kukiza mtodych i wyksztalconych, pochodzacych z ,,Polski «B»”, rozczarowanych
faktem, ze ,.kraj nie moze zaoferowaé nic wiccej poza praca na Wyspach Brytyjskich™!,

Analiza pierwszej tury wyborow przedstawiona w ,,Die Zeit” przez politologa Kaia-Olafa
Langa réwniez krytykowata Komorowskiego, ktory prezentujac si¢ jako mgz stanu i gwarant
stabilizacji, nie zdotal przekona¢ elektoratu w niespokojnych czasach. Lang twierdzil, ze
Komorowskiemu brakowato politycznej pasji i wizji Polski —,,jako kandydat rzadzacej PO
reprezentowat tresci i styl tej partii: proeuropejski, profesjonalny i bez profilu. [...] Wybory
przedstawiat jako rozprawe Polski «racjonalnej» z «radykalng»”. Duda skorzystat na oporze
wobec elitarnej Polski, konfrontacji PiS wobec rzadu i generalnie systemowi powstalemu
w Polsce po 1989 roku. Jednoczes$nie Lang krytykowat osiaggniety przez Dud¢ wynik,
ktory mogt by¢ wyzszy, gdyby nie fakt, ze rowniez czes¢ elektoratu PiS zaliczala te partie
do kartelu wtadzy — ,,bo jak by nie byto, przez dtuzszy czas PiS sam sprawowal rzady”'2.

Lang nie omieszkal wspomnie¢ o sukcesie Kukiza, ktorego zrodet upatrywat w anty-
partyjnos$ci kandydata. Za godny podkreslenia uznat fakt, ze na Kukiza gtosowato ponad
41% najmtodszego elektoratu Polski. Wtasnie Kukiza Lang uznat za zwyciezcg wybordw
jako kandydata z kategorii politykéw ,,nowych niekonwencjonalnych”, odrzucajacych do-
tychczasowy system. Jednocze$nie uznal go za zagrozenie, gdyz w przypadku utworzenia
szerszego ruchu politycznego ,,jego brak politycznego rozeznania i do$¢ dziwne zachowanie

-

G. Gnauck, Polens Ersatzkonig, DW, 9.05.2015.

8 Drohende Blockade in Warschau, DW, 10.05.2015.

°  Rechtskonservativer Duda in Polen vor Komorowski, DW, 10.05.2015.

10 J. Winterbauer, Bei der Stichwahl in Polen scheint nun alles moglich, DW, 11.05.2015.

' G. Gnauck, Diese Prisidentenwahl macht Polen ratlos, DW, 12.05.2015; G. Gnauck, Polen ist vollig
ratlos, DW, 13.05.2015.

12 K.-O. Lang, Stichwahl in Polen. Der Aufstand der jungen Polen, DZ, 14.05.2015. Gwoli $cistosci
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znacznie zredukowaloby obliczalno$¢ polskiej polityki”. Podsumowujgc pierwsza turg wy-
borow, Lang stwierdzit, Ze ,,zarowno w decydujacej drugiej turze wyborow prezydenckich,
jak i w jesiennych wyborach do Sejmu nalezy liczy¢ si¢ ze znacznymi niespodziankami’'?.

Na wptyw wyborow prezydenckich na jesienne wybory parlamentarne zwrocit row-
niez uwage inny komentator ,,Die Zeit” — Kacper Pempel. Podkreslit znaczenie obietnic
Dudy: obnizenie wieku emerytalnego oraz podatkéw. Ponadto stwierdzit, ze do wygranej
Dudy w duzym stopniu przyczynili si¢ ,,konserwatywni katolicy”, ktorych zdobyt krytyka
sztucznego zaptodnienia i ,,Europejskiej konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej”'*. Juz po wygranej Dudy w wyborach uzupetniajacych
,,Die Zeit” przytaczata jego wypowiedz z wieczoru wyborczego: ,,Wszyscy, ktorzy na mnie
glosowali, gtosowali za zmianami”, co gazeta interpretowata jako zapowiedz zwycigstwa
PiS réwniez w wyborach parlamentarnych's. Pdzniejsze komentarze szty rowniez w kie-
runku thumaczenia sukcesu Dudy checig zmian w Polsce oraz profesjonalng kampanig
wyborczg. Podczas gdy prezydent Komorowski, uspokojony notowaniami sprzed paru
miesigcy siggajacymi okoto dwoch trzecich poparcia biernie oczekiwat na wyniki, Duda
juz od stycznia rozpoczat objazd po kraju: ,, Tydzien w tydzien, dzien po dniu spotykat si¢
z ludzmi w wielkich halach i na ulicach. O 6 rano czgstowal kawg na stacji metra. Z obozu
Komorowskiego dochodzity tylko drwiny. Prezydentowi nie przyszto do glowy, aby w ten
sposob mieszaé si¢ z ludem™'®. DZ pisata rowniez o utracie przez politykow PO kontaktu
z rzeczywisto$cig. Za przyktad podawano filmy krazace w sieci, w ktorych ,,Komorowski
moéwi o kwitngecym kraju, widzianym z okna swojego samolotu i licznych autostradach,
zbudowanych w ostatnich latach”!”. Tymczasem rzeczywisto$¢ byla taka, ze na Dude
w grupie od 18 do 29 lat gtosowato 60% Polakéw, ponadto, zdaniem gazety, Duda mimo
narodowo-konserwatywnego wizerunku potrafit przyciagnaé obietnicami socjalnymi row-
niez wyborcow lewicowych. DZ stawiata jednak pytania, czy budzet panstwa wytrzyma
takie obcigzenie finansowe oraz czy przyszly prezydent bedzie mogt dotrzymac obietnic,
zZwazywszy na jego ograniczone kompetencje'®.

,Die Zeit” przytaczata rowniez komentarze z gazet europejskich. ,,Niezawissimaja
Gazieta” pisata o wyborze ,,antyrosyjskiego eurosceptyka™: ,,Prezydent Duda nie bedzie
szukat zblizenia z Rosja, gdyz nie kazdy eurosceptyk automatycznie wspiera Rosje”. Na
razie jednak polityka wobec Rosji zalezata od stanowiska premier i jej gabinetu, choé¢
trudno byto przewidzie¢, wedlug gazety, wynik pazdziernikowych wyboréw parlamen-
tarnych'. Z kolei ,,Neue Ziircher Zeitung” przypominata, ze na wynik wyborow wpltyw
miala sytuacja gospodarcza Polski i trudne polozenie mtodych ludzi. Wysokie bezrobocie
doprowadzito bowiem do emigracji zarobkowej 2,5 miliona przede wszystkim zdolnych
1 wyksztatconych Polakéw. Holenderski ,,Telegraaf” potozyt zas nacisk na stosunki Polski
z UE. Zwyciestwo Dudy niweczyto zdaniem dziennika starania bytego premiera, a obecnie

13 Ibidem. Por. tez Liberaler Landesvater gegen Erzkatholik, DS, 24.05.2015.

14 K. Pempel, Rechtskonservativer Duda bei Prdsidentenwahl vorn, DZ, 10.05.2015.
5 Duda wird neuer Prisident in Polen, DZ, 25.05.2015.

16 Der Wunsch nach Wechsel war einfach zu stark, DZ, 26.05.2015.

17 Ibidem.

8 Ibidem; Und nach dem Liicheln?, DZ, 28.05.2015.

Polen hat einen antirussischen Euroskeptiker gewdhlt, DZ, 26.05.2015.
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statego przewodniczacego Komisji Europejskiej Donalda Tuska ,,0 wzmocnienie roli Polski
w Unii Europejskiej”™.

Nakoniec w kontekscie polityki zagranicznej ,,Die Zeit” zapytywala, jak duzo ,,w Dudzie
jest Kaczynskiego?” (Lecha — przyp. aut.). Wybrany prezydent wielokrotnie podkreslat
w kampanii, ze prezydent Kaczynski byl jego mentorem i nauczycielem. Pytanie gazety
dotyczyto polityki zagranicznej nowo wybranego prezydenta, ktory zgodnie z polska
konstytucja reprezentowat kraj na zewnatrz. ,,Die Zeit” przypominata chtodne stosunki za
prezydentury Kaczynskiego z Rosja, nieporozumienia z Niemcami, a takze brak poparcia
dla inicjatyw Unii Europejskiej, m.in. w sprawie Konstytucji UE, a nastepnie traktatu li-
zbonskiego. Duda wydawat si¢ juz nie tak bezkompromisowy, jednak podczas kampanii
wspominatl o rosnacej roli Niemiec w UE, nierownym traktowaniu panstw (za przyktad
,»Die Zeit” podawata stocznie niemieckie i polskie, z ktorych te pierwsze mogly skorzystac¢
z dotacji panstwa, natomiast polskie juz nie) oraz zapowiadal, ze ,,Polska musi znalez¢
w polityce zagranicznej wlasng droge, a w UE przesta¢ ptynaé z pradem™!. Duda jako
europosel wielokrotnie podkreslat potrzebe reformy UE.

Odnosnie relacji w stosunku do Jarostawa Kaczynskiego, co do ktoérego zywiono oba-
wy, ze bedzie sterowal prezydentem, DZ przytaczata stowa malzonki prezydenta elekta
— Agaty Dudy, ktora ,,nie boi si¢ przewodniczacego PiS”. Agata Duda zostata przyjeta
przez niemieckie media pozytywnie, z nadziejg, ze bedzie mogla zwrdci¢ uwage meza na
sprawy niemieckie i pomoc je zrozumie¢ — ,,w koncu ukonczyta germanistyke i pracuje
jako nauczycielka niemieckiego™??. Podobne obawy zywitl ,.Der Spiegel”, zapytujac, czy
,Duda begdzie marionetka Kaczynskiego, czy tez samodzielnym i nowoczesnym politykiem”
i czy podobnie jak przed o$miu laty w stosunkach polsko-niemieckich nastapi ponowne
ozigbienie®.

Wynik drugiej tury wyborow z niezadowoleniem przyjeta SDZ. Zwyciestwo Dudy gazeta
skomentowata stwierdzeniem, ze ,,Polske czeka okres niepewnosci i rozbicia, a w dalsze]
perspektywie prawdopodobnie silny zwrot na prawo”. Za nowym prezydentem Polski —
»szeregowym politykiem narodowo-populistycznej partii PiS” — stat bowiem ,,silny cztowiek
PiS” — J. Kaczynski. Gazeta podkreslata, ze w kampanii wyborczej Duda sktadat ,,drogie,
populistyczne obietnice”, nie wyjasniajac, jak je sfinalizuje, a ponadto postulowat podnie-
sienie podatkow dla bankow i supermarketow, ktore w wigkszo$ci nalezg do inwestorow
zagranicznych. Wybdr Dudy zapowiadal roéwniez zmiany w polityce zagranicznej Polski,
ktora ,,przestanie by¢ krajem tak obliczalnym, jak pod rzadami «przyjaciela Europy» Tuska.
Duda jako prezydent bedzie wspotksztattowat polityke zagraniczng i obronna, a jego partia
[...] wystepuje czesto przeciwko Brukseli i domaga si¢ wickszej suwerenno$ci w UE”.
Przewidywano okres rozbicia pomiedzy rzadem i prezydentem przynajmniej do wyboru
nowego parlamentu, pomijajac fakt, ze nie ustalono jeszcze terminu objecia stanowiska
przez prezydenta elekta. W kazdym razie SDZ obawiata si¢, ze w przypadku wygranej PiS
w wyborach parlamentarnych Polska moze sta¢ si¢ jeszcze bardziej prawicowo-populi-

20 Tbidem.

2 Wie viel Kaczynski steckt in Duda?, DZ, 25.05.2015.

2 Ibidem.

3 Sieg tiber die Arroganz der Mdchtigen, DS, 25.05.2015.
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styczna®*. Polska z nowym prezydentem, jak przewidywala gazeta, bedzie dla wielu, w tym
dla Brukseli, jak i Berlina, trudnym partnerem w polityce zagranicznej. Prezydent Duda
bedzie si¢ takze starat o stale stacjonowanie wojsk amerykanskich w Polsce i korzystne
rozwigzania dla polskiego wegla w kontekscie pakietu klimatycznego. SDZ przypomniala
réwniez o ulzeniu, na wzoér wegierski, kredytobiorcom frankowym, ktorzy zaciagneli zo-
bowigzania finansowe na zakup mieszkan. Dziennik podkreslal niepoko6j wtadz Izraela oraz
polskich gmin zydowskich z powodu krytyki przez Dude prezydenta Komorowskiego, ktory
w 2011 roku przepraszat za pogrom w 1941 roku w Jedwabnem, podczas gdy prezydent
Polski powinien dba¢ o dobre imi¢ swojego kraju®.

Na znaczenie dla wygranej obietnic wyborczych, szczegolnie obnizenie wieku emerytal-
nego, wskazywaty rowniez ,,Der Spiegel” i ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”. Frankfurcki
dziennik o mozliwo$ci wezesniejszego przechodzenia Polakow na emeryture pisal jednak
w kontekscie prezydenta Komorowskiego, ktory ,,cztery dni przed druga turg polskich
wyboréow prezydenckich [...] swoim nieoczekiwanym zwrotem w polityce emerytalnej
postawil pod znakiem zapytania dotychczasowy jednolity kurs swojego obozu konserwa-
tywno-liberalnego”. Zaproponowat bowiem przeprowadzenie zmian w polityce emerytal-
nej, polegajacych na mozliwosci przechodzenia na emeryture przed 67. rokiem zycia pod
warunkiem przepracowania 40 lat. Autor artykutu, Schuller, uznal deklaracj¢ prezydenta
za reakcje na ,,dramatyczny spadek jego popularno$ci pod koniec kampanii wyborczej®.

W innym artykule FAZ, nazywajac prezydenta elekta skrajnym nacjonalistycznym kon-
serwatysta, piorem Schullera porownata sytuacje Polski do Wegier. Liberalna prasa w Polsce
podchwycita alarmujacy gtos dawnego ,,ultraliberalnego’ ministra finansé6w Leszka Balcero-
wicza, przestrzegajacy przed ,,orbanizacja” Polski. Premier Wegier Victor Orban ze ,,swoim
niemitosiernym dazeniem do wiladzy, swoim nacjonalizmem i ograniczonym zaufaniem
do praw i warto$ci UE juz od dtuzszego czasu byt wzorem dla polskich konserwatystow”.
Duda deklarowat, Ze pod jego prezydentura Polska nie bedzie w UE ,,ptyna¢ z pradem, jak
dotychczas, ale mocnym glosem wyraza¢ swoj interes”?. Jego zdanie podzielat, juz po dru-
giej turze, Sven Astheimer. Podobnie twierdzit, Ze coraz bardziej staje si¢ prawdopodobne,
iz jesienne wybory parlamentarne wygra PiS. Komentator obawiat sig, jaki wptyw bedzie
to mialo na stosunki polsko-niemieckie, zwtaszcza gospodarcze®. Podobnie o ,,orbanizacji”
Polski pisata ,,Die Welt”, wskazujac na Orbana jako wzor do nasladowania dla Kaczynskie-
g0, ktéoremu podporzadkowany bedzie nowy prezydent. ,,Die Welt” obawiata si¢ o stosunki
polsko-niemieckie, gdyz Duda czgsto podkreslat roznice pogladow z Niemcami®. Z kolei
,Die Zeit” stwierdzata, ze Duda oszukiwal wyborcow, gdyz nie bedzie mogt spetni¢ wigk-
szosci swoich obietnic, bowiem nie lezg one w sferze jego kompetencji. Duda pokonat zas

24 F. Hassel, Ein schwieriger Partner, SDZ, 25.05.2015; F. Hassel, Sieg bei Stichwahl. Konservativer
Duda wird neuer Prdsident Polens, SDZ, 25.05.2015.

% F. Hassel, Ein schwieriger Partner, SDZ, 25.05.2015; F. Hassel, Stabil — oder auch nicht, SDZ,
25.05.2015.

2 Stichwahl ums Prdsidentenamt. Polen bekommt einen neuen Prdsidenten, DS, 25.05.2015; K. Schuller,
Komorowskis Wende, FAZ, 21.05.2015.

27 K. Schuller, Liberale Polen fiirchten die ,,Orbanisierung”, FAZ, 18.05.2015; Nationalkonservativer
wird Polens neuer Prisident, FAZ, 24.05.2015.

% S. Astheimer, Polens Wirtschaft und die Orbdnisierung, FAZ, 27.05.2015.

»  G. Gnauck, Polens neuer Prdsident sieht Differenzen mit Berlin, DW, 25.05.2015.
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urzedujacego prezydenta obietnicami i dzieki poparciu zwigzkéw zawodowych. ,,.Der Spie-
gel” ubolewat, ze sukces Dudy moze si¢ roéwniez przetozy¢ na wygrang PiS w jesiennych
wyborach parlamentarnych. Podobna opini¢ znalez¢ mozna byto w ,,.Die Welt”. Szefowa
sztabu wyborczego Dudy Beata Szydto stwierdzita, Ze ,,droga do wygranej w jesiennych
wyborach parlamentarnych jest otwarta i musimy walczy¢ o pelni¢ wladzy”, dodajac, ze
kandydatem na premiera rzadu jest Kaczynski®.

Wkrotce po drugiej turze wybordw FAZ i,,Die Welt” zmienily jednak opini¢ co do pre-
zydenta elekta. Schuller w tekécie Przyjazny Duda wzywat do uznania Dudy za partnera dla
niemieckiego rzadu i zalecat niemieckim wtadzom prébe zblizenia z Duda, gdyz ,,wspdlnych
interesow jest duzo”. Przypominat okres od 2007 roku, kiedy ,,Polska pod rzadami liberatéw
byta dla Berlina zaufanym partnerem — jej polityka gospodarcza odpowiadata europejskim
wyobrazeniom stabilizacji, produkt krajowy rost, a w konflikcie z Rosja Warszawa stata po
stronie Niemiec”. Tymczasem nowo wybrany prezydent Duda pochodzit z partii dawnego
premiera Kaczynskiego, pod ktorego ,,rzadami stosunki polsko-niemieckie byty najgorsze
od czasu przetomu”. Publicysta FAZ podkreslal, ze ,,niebrane powaznie pod uwagg przez
rzad federalny zadania niemieckich wypedzonych o odszkodowania staly si¢ pretekstem,
aby narodowo-katolickie polskie kierownictwo wytoczyto na barykady zbrodnie nazistow”,
domagajac si¢ jednoczesnie odszkodowan oraz krytykujac UE. Idac dalej w rozwazaniach,
Schuller przyznat, ze kandydatura Dudy zmienita oblicze PiS, a sam prezydent elekt, jak-
kolwiek sceptyczny wobec UE, byt jednak jej zwolennikiem — ,,istnieje zatem prawdopo-
dobienstwo, ze sukces Dudy rozpocznie «dekaczyzacje» polskiej prawicy’!.

Szef,,Die Welt” Thomas Schmidt w komentarzu Andrzej Duda, dlaczego nie? przekony-
wat do nowego prezydenta i twierdzit, ze Polska jest krajem stabilnym, a PiS stata si¢ partig
tagodng i nowoczesng®. Gazeta uspokajata opini¢ publiczng rowniez w kwestii obaw przed
ewentualng konfrontacja Polski z Europg: ,,Dudzie chodzi o aktywng polityke w ramach
UE, anie konflikt. ROwniez stosunek do wojny na Ukrainie nie zmieni si¢ radykalnie. Duda
stwierdzit, ze prezydent musi si¢ wshucha¢ w spoteczenstwo, a jego wigkszo$¢ nie chce
konfrontacji z Putinem™?.

W szerszej analizie powyborczej ,,Der Spiegel” okreslit Dude jako przysztego narodo-
wo-konserwatywnego prezydenta Polski, aczkolwiek wybranego jako lewicowca, gdyz
Duda wygrat obietnicami ,,dla absolwentow, senioréw i rodzin”. Duda ,,potaczyt tradycyjny
katolicyzm ze spotecznym populizmem, dodajac do tego zwyczajowe dla prawicy tematy:
Niemcdw, rzekomo chcgeych oczyscié si¢ z win, Uni¢ Europejska, stuzaca interesom Ber-
lina, katastrofe smolenska prezydenckiego samolotu, rzekomo spowodowang rosyjskim
zamachem™*, Analiza podkre$lata zmiang wizerunku wyborcow Dudy, na ktorego glosowato
ponad 60% wyborcow w wieku do 29 lat, co jest fantastycznym wynikiem dla partii, na ktora
do tej pory gltosowali wyborcy powyzej 50. roku zycia ze wschodnich, stabo rozwinigtych
regionow Polski. ,,Der Spiegel” w dalszej czesci komentarza stwierdzal, Ze ,,jak na skrzy-

30 G. Gnauck, Polen rdtselt, wie stark Kaczynskis Einfluf3 ist, DW, 25.05.2015; G. Gnauck, Duda will
Polen verbessern, DW, 26.05.2015.

31 K. Schuller, Der freundliche Duda, FAZ, 25.05.2015.

32 T. Schmidt, Andrzej Duda, warum nicht?, DW, 26.05.2015.

3 Experte warnt vor Hysterie, DW, 26.05.2015.

3 J. Puhl, Der Nette und der Kauzige, DS, 30.05.2015.



66 Artur Kaminski

dtach PiS leci ku jesiennym wyborom parlamentarnym, ryzykujac jednak przegrang. Mnoza
si¢ bowiem oznaki, ze zatozyciel partii Kaczynski bedzie prawdopodobnie najwazniejsza
postacig. Caly czas w swojej partii uwazany jest za «politycznego geniusza», na zewnatrz
natomiast jako zty duch. Jest przeciwienstwem Dudy: Kaczynski to 65-letni stary kawaler,
mieszkajacy jeszcze niedawno z matka. Duda, 43 lata, to mity czlowiek, wspierany przez
swoja zong Agate 1 corke Kinge”. Kuszac si¢ o okreslenie szans na wygrang PiS w wybo-
rach parlamentarnych, ,,Der Spiegel” stwierdzat, ze Kaczynski nie powtorzy sukcesu Dudy,
poniewaz ,,Polska jest szanowanym partnerem UE, na zachodzie i w miastach rozwija si¢
gospodarka. Europa cieszy si¢ wysokim poparciem ze strony Polski. Kaczynski jest zatem
niewygodny zarowno dla krajow sasiednich, jak i dla wlasnej partii®>.

W kontekscie komentarzy prasowych warto wspomnie¢ o oficjalnym wystapieniu Urze-
du Kanclerskiego. Angela Merkel w depeszy gratulacyjnej wspomniata o drugiej wojnie
Swiatowej, uznajac zrozumienie dla polskich odniesien historycznych we wzajemnych
stosunkach. Kanclerz wspominata o ¢wier¢wieczu przyjacielskich stosunkow polsko-
-niemieckich, co mozna byto odebra¢ jako zapowiedz ich poglebienia i oczekiwania Berlina
na wsparcie ze strony Polski. Merkel niepokoita erozja obozu rzadzgcego w Polsce, potrze-
bowata wsparcia Polski w polityce wschodniej, w reformie Unii Europejskiej, a te zadania
przy braku pewnosci zwyciestwa PO w wyborach parlamentarnych zmuszaty Niemcy do
poszukiwania nowej ptaszczyzny porozumienia z sgsiadem.

Po wyborze Dudy ,,Die Welt” pisata o nieuzasadnionych obawach przed powrotem ,,pra-
wicowego nacjonalizmu’?®. Komentator Schmidt pisat, ze ,,nowy prezydent Andrzej Duda
nie atakowat Unii Europejskiej, a Polska osiggneta wysoki stopien stabilizacji”. Komorowski
byt prezydentem Polski, ktora ,,tgsknita za dobrodziejstwem normalnosci”. Wybdr Dudy
w tym wzgledzie niczego nie zmieniat i nalezato si¢ spodziewac, ze prezydentura bedzie
w polityce zagranicznej kontynuowaé dotychczasowag lini¢ ,.,troche gtosniejszym glosem”.
7 drugiej strony Schmidt twierdzit, ze Duda wygratl, poniewaz cz¢$¢ Polski nadal jest
,.konserwatywna, wiejska, katolicka i sceptyczna wobec postepu™’.

FAZ natomiast nawigzat do czasow, kiedy PiS byt u wtadzy, a prezydentem byt Kaczyn-
ski. Komentator gazety Schuller pisatl, ze wygrana Dudy ,,nie utatwi zycia Niemcom i ich
kanclerz Angeli Merkel”. Mimo to nie nalezato zywi¢ obaw do powrotu konfliktow na linii
Berlin—Warszawa z lat 2005-2007. Mato tego — sukces Dudy byt szansg na ,,dekaczyzacje”
polskiej prawicy i witadze RFN powinny mu w tym pomoc, zwlaszcza ze Srodowisko po-
lityczne, z ktérym Niemcy wspolpracowali od listopada 2007 roku pograzone jest w kry-
zysie. Schuller z optymizmem pisat, ze ,,narodowi konserwatysci” odrzucili ,,tendencje
antysemickie, homofobig 1 straszenie Niemcami”, a prezydent Kaczynski podpisat traktat
lizbonski. Sam Duda w kampanii wyborczej przedstawil program ,,umiarkowanie euro-
sceptyczny”, jednoczesnie akceptujac Uni¢ Europejskg. Z komentarza wynika rowniez,
ze Schuller zaktadal zwycigstwo PiS w wyborach parlamentarnych, co jego zdaniem nie
musiato oznaczac, ze Polska ,,wlaczyta nacjonalistyczny wsteczny bieg”. Zwycigstwo PiS

35 J. Puhl, Der Nette und der Kauzige, DS, 30.05.2015.

3¢ Ein neuer Prdsident riickt Polen nach rechts, DW, 26.05.2015.

37 T. Schmidt, Die Zeit der Scharfinacher ist in Polen vorbei, DW, 25.05.2015; G. Gnauck, Ich bin sicher,
wir konnen unser Land verbessern, DW, 26.05.2015.
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niekoniecznie miato spowodowacé ekspansje nacjonalizmu europejskiego, lecz europeizacje
nacjonalizmu Kaczynskiego. W konkluzji Schuller wskazal na wspolnote interesow Polski
i Niemiec i fakt, ze podobne obawy jak wcze$niej budzit Berlin, teraz budzi Moskwa3®,

Z kolei SDZ, analizujgc zapowiedzi prezydenta elekta, stwierdzata, ze Duda zmieni
polityczny klimat w Polsce i to na gorsze. W przypadku za$ zwycigstwa PiS w wyborach
parlamentarnych Polska bedzie Zle rzagdzona i izolowana. ,,Die Welt” natomiast podzielata
zdanie FAZ, twierdzac, ze ,,Duda reprezentuje PiS tagodniejszy i nowoczesniejszy”, a ,,kto
ostrzega przed nowym polskim nacjonalizmem, nie docenia poziomu stabilnosci, jaki
osiggneta Polska™.

W kolejnym komentarzu SDZ, podtrzymujac obawy przed zmiang wladzy w Polsce, ttu-
maczyta, w jaki sposob doszto do zwyciestwa Dudy. Przypomniata, ze w 2005 roku ,,bracia
Kaczynscy poprzez swoj konfrontacyjny, zaniedbujacy normy demokratyczne kurs, zrazili
do siebie nie tylko duza czes¢ Europy, ale i wielu Polakow”. To byto przyczyna przegrane;j
PiS w wyborach 2007 roku oraz wyboru Komorowskiego w 2010 roku. Szerszej analizy
nastepstw przejecia wladzy przez PO dokonat w SZ Florian Hassel, piszac, ze wowczas wy-
dawato sig, iz Polacy majg dos¢ Kaczynskich, odpowiedzialnych rzekomo za izolacje kraju
w Europie. Takie postrzeganie rzeczywisto$ci sprawito, ze Polska byta postrzegana przez
pryzmat rozwijajacych si¢ metropolii, tymczasem w matych miejscowosciach widoczny
byt kryzys, ktorego odzwierciedleniem byto bezrobocie siggajace 20%. W zwiazku z tym,
ze wielu Polakom nawet z wyzszym wyksztatlceniem trudno byto znalez¢ zatrudnienie,
sporo byto niezadowolonych i emigrowato, wickszo$¢ starszych, ale i mtodych Polakow
glosowato przeciwko Komorowskiemu. Gazeta dodawala, ze wielu byto oburzonych skan-
dalami korupcyjnymi oraz arogancja i pewnoscig siebie prezydenta i rzadu. Duda wygrat
profesjonalng ,,amerykanska” kampanig oraz obietnicami. Poza tym — duzo mtodszy od
Komorowskiego — uosabiatl zmiane pokoleniowa. Hassel twierdzil, ze wraz z wyborem
Dudy ,,do Polski wraca polityczna niepewnos$¢”, zwlaszcza w okresie do pazdziernikowych
wyborow parlamentarnych. Fakt, ze prezydent Duda nie bedzie w stanie zrealizowa¢ swoich
obietnic, a rzad z obawy przed wyborcami przeprowadzaé reform, spowoduje polityczny
paraliz. Rowniez jakikolwiek wynik wybordéw parlamentarnych bedzie trudny dla Polski:
wygrana PO grozi paralizem przez mozliwo$¢ weta prezydenckiego, natomiast wygrana PiS
bedzie rodzita duze konsekwencje dla budzetu panstwa. Na potencjalng mozliwos¢ przy-
sztego konfliktu prezydenta z rzagdem, w wypadku wygranej PO, wskazywalo przytaczane
przez ,,.Die Welt” stanowisko przewodniczacego klubu PO w sejmie, Rafata Grupinskie-
go, ktory na apel prezydenta elekta, aby premier Kopacz i koalicja rzadowa do momentu
podjecia przez Dude obowiagzkéw prezydenta nie podejmowali Zadnych waznych decyzji,
ostro zareagowal stowami, ze ,,nie ma okresu przejsciowego, a urzedujagcym prezydentem
jest Komorowski™.

Waznym glosem po wyborach prezydenckich byt artykut Gerharda Gnaucka z ,,Die Welt”
pt. Na rowni z Grecjg? Co za wstyd!, ktory prezentowal sytuacje Polski w kontekscie aspiracji
obywateli. Polemizowat on z artykutem Dogonilismy Grecje!, donoszacym, ze w dochodzie

¥ K. Schuller, Der freundliche Duda, FAZ, 25.05.2015.
¥ G. Gnauck, Die Wut des Wunderkindes, DW, 26.05.2015.
4 Prdsident sorgt mit Empfehlung fiir Irritation, DW, 30.05.2015.
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na mieszkanca Polska doscigneta Grecje, ktora obecnie nie nalezy do krajéw wzorcowych
pod wzgledem gospodarczym. Polskie aspiracje byly zawsze wigksze — osiggnigcie poziomu
zycia zachodniego sgsiada. Gnauck przytaczat dane statystyczne, wedlug ktorych Polacy
pracuja najdhuzej, natomiast ptaca minimalna wynosi okoto 310 euro, a ceny siggaja poziomu
cen w Niemczech. Z tego tez wzgledu Duda podczas kampanii wyborczej stwierdzit, ze
Polska przyjmie walutg europejska po osiggnigciu poziomu zycia w Niemczech*!.

FAZ, jeszcze raz komentujgc wygrang Dudy, okreslit go jako ,,genialne odkrycie Jarostawa
Kaczynskiego”. Schuller pisal, ze Kaczynski odkryt w Dudzie ,,potencjat i energi¢”, cho¢
poczatkowo ocenial szanse kandydata na 10%. Dopiero po wygranej Dudy w pierwszej
turze uwierzyt w zwycigstwo. Schuller zastanawiat si¢ nad powodem zmiany przywoddztwa
w Polsce, ktora unikneta kryzysu gospodarczego, a jej gospodarka od momentu przystapienia
do Wspolnot Europejskich wzrosta 0 49%. Odpowiedz znalazt w zmianie preferencji wybor-
czych wéréd mtodych Polakow, ktorzy dotychczas glosowali na PO. Byta to konsekwencja
wzrostu gospodarczego kosztem niskich ptac i ztych warunkow pracy oraz duzego bezro-
bocia wérod mtodych, utrzymujacego si¢ na poziomie 22% (przy ogdlnym 8%). Kolejnym
atutem Dudy byt wiek. Komorowski i Kaczynski, postrzegani jako ,.kombatanci” walki
z komunizmem, nie rozumieli sytuacji i aspiracji mtodych ludzi. Stad pomyst Kaczynskiego,
aby usungc¢ si¢ w cien i wystawi¢ mtodego i atrakcyjnego kandydata®.

Wedlug FAZ istniata jeszcze jedna przyczyna porazki PO, mianowicie ,,sarmatyzm elit”.
Dziennik wyjasnial, ze ,,wspotczesny sarmatyzm polega na podwojnym obliczu rzadzacych
[...], ktorzy w gruncie rzeczy lekcewazac ludzi i karmigc ich obietnicami, za kulisami go-
tuja wlasng zupe”. Jak zauwazyta FAZ, ,,warszawska $mietanka” prezentowata sarmacka
obojetnos¢, natomiast hasto Komorowskiego ,,Zgoda i bezpieczenstwo” w sytuacji wyso-
kiego bezrobocia ludzi mlodych wyborcy potraktowali jako ,,bezprzyktadnag utrate poczucia
rzeczywistoséci”. FAZ powotywala si¢ rowniez na stowa Adama Michnika, ktéry mowil, ze
nie odda Polski smarkaczom — ,,Pomylit si¢. Smarkacze nie pytali o zgode, kiedy odrzucali
w wieczor wyborczy wszystko to, co im si¢ nie podobato™®.

Schuller zwrdcil rowniez uwagg, ze Dudzie zwycigstwa gratulowali przede wszystkim
zwyciezony prezydent Komorowski, nastepnie przyjaciele i przeciwnicy, ,,na koniec nieko-
ronowany krol liberalno-laickiego obozu w Polsce, Michnik. Tylko jednej osoby brakowato
wsrod gratulujacych: cztowieka, ktory przed pot roku znalazt zwyciezce tej nocy 1 wystat
go na beznadziejng z pozoru walke przeciwko Komorowskiemu, ktory wowczas wydawat
si¢ niepokonany”. Oczywiscie Schuller miat na mysli Kaczynskiego, ktoéry na wieczorze
wyborczym byt nieobecny, natomiast jego zadowolenie ze zwycigstwa kandydata PiS oznaj-
mita dziennikarzom szefowa sztabu wyborczego Dudy — Beata Szydto. Schuller wskazat
rowniez na odmienng kampanig¢ 1 wizerunek Dudy, ktory inaczej niz wezesniej Kaczynski,
w mowach wyborczych nie méwit o ,,mordercach, przestepcach, o niemiecko-rosyjskim
kondominium, zniewalajacym Polske — ulubionych tematach starego przewodniczacego.
Rowniez homoseksualici, komunisci 1 agenci pozostali w ukryciu”. Schuller zauwazyt
rowniez, ze analogicznie w swoich podzickowaniach Duda pominat swojego mistrza. Fakt

4 G. Gnauck, Gleichauf mit Griechenland? Welche Schmach!, DW, 26.05.2015.
42 K. Schuller, Duda verspricht Verséhnung der feindlichen Lager, FAZ, 25.05.2015.
 Tbidem.
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ten poshuzyt dziennikarzowi do postawienia tezy, ze ,,jest szansa, ze nowo wybrany prezy-
dent uwolni si¢ z zalezno$ci”™*.

Problematyka polskich wyboréw prezydenckich z 2015 roku opracowana zostata, jak
zaznaczono wyzej, na podstawie pigciu wybranych tytutéw prasy niemieckiej. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze rowniez inne czasopisma niemieckie Zywo interesowaty si¢ przebiegiem
kampanii wyborczej i samymi wyborami w Polsce. Trudno si¢ temu dziwi¢, zwazywszy,
ze chodzito o wybory w kraju sasiednim, nalezacym do Unii Europejskiej, ktorego historia
wielokrotnie krzyzowata si¢ z przeszto$cig Niemiec. Niemiecka prasa nie ukrywata, ze
czas prezydentury Komorowskiego przy kontynuacji rzadow koalicji PO i PSL byt okre-
sem szczegolnie korzystnym dla stosunkow polsko-niemieckich. Stad zywa byta nadzieja,
araczej pewnos¢, ze urzedujacy prezydent powtdrzy sukces z 2010 roku. Wygrana Dudy
w pierwszej turze byta w zwigzku z tym duzym zaskoczeniem dla Niemiec, cho¢ niewiel-
ka przewaga pretendenta nie budzita wigkszego niepokoju. Wigksze emocje odczuwano
w zwigzku z uzyskaniem przez Kukiza 20-procentowego poparcia wyborcow i pytania, na
kogo beda oni glosowaé podczas drugiej tury.

Druga tura wyborow przyniosta zwyciestwo kandydata PiS. Pierwsze komentarze byty
nieprzychylne dla prezydenta elekta. Pod znakiem zapytania stawiano przyszto$¢ stosunkow
polsko-niemieckich, obawiano si¢ ,,orbanizacji” Polski, wreszcie zaniepokojenie budzita
mozliwo$¢ wygranych przez PiS jesiennych wyboréw parlamentarnych. Z dnia na dzien
jednak znajdowano w osobie Dudy cechy pozytywne: stosunkowo mtody wiek, energi¢ do
dziatania oraz atrakcyjnie prezentujgca si¢ rodzing, mocno wspierajaca kandydata. Chetnie
te cechy Dudy przeciwstawiano charakterowi Kaczynskiego, podkreslajac, ze prezydent
elekt jest proeuropejski i bardziej sktonny do ugody na scenie europejskie;.

Ocene wyboru Dudy na prezydenta RP i wplywu tego faktu na stosunki polsko-niemieckie
pozostaje jednak odtozy¢ na koniec jego kadencji. Wszelkie prognozy zarowno lepszych,
jak 1 gorszych relacji pomiedzy Niemcami i Polskg zaleze¢ beda od rozwoju sytuacji
w obydwodch krajach oraz od wydarzen na arenie europejskiej i $wiatowej. Rozne czasami
podejscie Niemiec i Polski do kontaktow z innymi krajami, na przyktad z Rosja czy Stana-
mi Zjednoczonymi, pozwala przypuszczac, ze stosunki polsko-niemieckie w najblizszych
latach beda obfitowaty w interesujgce momenty.
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Summary
The 2015 presidential election in Poland in the light of the selected
German press

The article presents a summary of the comments selected German press titles (“Frank-
furter Allgemeine Zeitung”, the “Siiddeutsche Zeitung”, “DieWelt”, “Der Spiegel”
and “DieZeit”), in may 2015, on the presidential elections in Poland. Because of the close
neighborhood events associated with it have been the subject of many studies and pre-
dictions, made by leading correspondents and columnists these periodicals, as Sven
Astheimer (FAZ), Gerhard Gnauck (CC), Florian Hassel (SDZ), John Puhl (DS), Konrad
Schuller (FAZ), Thomas Schmidt (CC) and others. Comments the election and after
the first round could be seen sympathy for the incumbent President and his political
camp. The results of the first, and then the second round of the elections has produced
a ull analysis of surprise and concern in connection with the choice of Andrew Duda’s.
At the same time, one could notice some balanced tony, looking for differences between
the President-elect and his, as highlighted, mentor of Jarostaw Kaczynski’s.

A separate kind of thread comments constitute a prediction as to the relation of the new
President to Polish-German relations and Polish in the European Union. In this case,
meets forecasts similar to the scenario of the Hungarian (“orbanizacja”), and a moderate
optimism, based on a realistic ratio of Mr. Duda’s to the European Union.

Keywords: Poland, Germany, the Polish-German relations, the Polish presidential
election by 2015, the German press

Streszczenie
Wybory prezydenckie 2015 roku w Polsce w §wietle wybranej prasy
niemieckiej

Artykut przedstawia komentarze wybranych tytutow prasy niemieckiej (,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, ,,Stiddeutsche Zeitung”, ,,Die Welt”, ,,Der Spiegel” i ,,Die Zeit”)
z maja 2015 roku, dotyczace wyboréw prezydenckich w Polsce.

Z racji bliskiego sasiedztwa wydarzenia z tym zwiazane byly przedmiotem wielu
analiz i prognoz, dokonywanych przez czotowych korespondentow i publicystow tych
periodykow, jak Sven Astheimer (FAZ), Gerhard Gnauck (DW), Florian Hassel (SDZ),
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Jan Puhl (DS), Konrad Schuller (FAZ), Thomas Schmidt (DW) i inni. Z komentarzy
przedwyborczych i po pierwszej turze dato si¢ wyczyta¢ sympati¢ dla urzedujacego
prezydenta i jego obozu politycznego. Wyniki pierwszej, a potem drugiej tury wyborow
przyniosty analizy pelne zaskoczenia i obaw w zwigzku z wyborem Andrzeja Dudy.
Jednoczesnie dato si¢ zauwazy¢ pewne wywazone tony, poszukujace roéznic pomig¢dzy
prezydentem elektem a jego, jak podkre§lano, mentorem Jarostawem Kaczynskim.

Osobny niejako watek komentarzy stanowig przewidywania co do stosunku nowego
prezydenta do relacji polsko-niemieckich oraz miejsca Polski w Unii Europejskie;j.
W tym przypadku spotyka si¢ prognozy zblizone do scenariusza wegierskiego (,,orba-
nizacja”), jak i umiarkowany optymizm, oparty na realistycznym stosunku Dudy do UE.

Stowa kluczowe: Polska, Niemcy, stosunki polsko-niemieckie, wybory prezydenckie
w Polsce 2015, prasa niemiecka
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Nadzor i kontrola jako niezbedny element
podniesienia sprawnosci dzialania administracji
publicznej w Polsce. Wybrane aspekty

Wspotezesnie, w demokratycznym panstwie prawa, sprawowanie administracji publicznej
opiera si¢ na samodzielnosci dziatania podmiotow. Z takg konstrukcja mamy do czynienia
zaréwno w odniesieniu do struktury administracyjnej funkcjonujacej w ramach decentrali-
zacji systemowej, jak i realizujacej zadania o charakterze publicznym w uktadzie zhierar-
chizowanym. W tym pierwszym przypadku podstawe dla funkcjonowania administracji oraz
sprawowania wladzy publicznej stanowi samodzielno$¢ prawna okreslonych podmiotow.
Przyjecie przez ustawodawce takiego sposobu sprawowania administracji sprawito, ze
nieodlagcznym elementem jej dziatalno$ci stata si¢ kontrola podmiotéw odpowiedzialnych
za wykonanie zadan o charakterze publicznym. Jak zauwaza J. Jagielski, kontrola stala si¢
»hiezastgpiona w szczegdlnosci w odniesieniu do réznych wiasciwych administracji pro-
cesOW decyzyjnych przebiegajacych w ramach realizacji zadan. Brak kontroli przebiegu
realizacji zadan spycha administracje¢, jako wykonawce, na droge dziatania pogorszonego
i niemoznosci utrzymania si¢ w zamierzonych rygorach”!.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie systemu kontroli administracji publicznej
w Polsce, wskazanie zasad, celow i kryteriow prowadzenia kontroli i nadzoru oraz proba
krytycznego spojrzenia na aktualne rozwigzania w przedmiocie prezentowanej problematyki.

' J. Jagielski, Wspolczesna funkcja kontroli administracji publicznej. (Kilka refleksji teoretycznych),
,Kontrola Panstwowa”, nr 1/2004, s. 13.
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Wprowadzenie. Kontrola a nadzér

Pojecia nadzoru stosowane w literaturze i w prawie ma wiele znaczen i definicji. W prawie
materialnym ustawodawca postuguje si¢ terminem nadzor w celu oznaczenia charakteru
policyjnego i jest to tzw. rodzaj administracji publicznej skierowany bezposrednio w kie-
runku obywatela. Pojecie nadzoru uzywane jest rowniez w literaturze w celu okreslenia
zaleznosci, jakie wystepuja migdzy funkcjonujacymi organami administracji publicznej
1w tym znaczeniu najczesciej wykorzystywane jest dla okre$lenia relacji zachodzacych
pomiedzy podmiotami administracji publicznej, a przede wszystkim w odniesieniu do jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz relacji w zhierarchizowanej administracji panstwowej>.
Do takiego rozumowania przychyla si¢ m.in. J. Dytko, stwierdzajac, ze ,,nadz6r przynalezy
wylacznie do prawa ustrojowego. Wyznacza relacje pomigdzy organem administracyjnie
nadrzgdnym a podporzadkowanym. Pojecie nadzoru analizowane jest zatem na plaszczyznie
strukturalno-organizacyjnej’.

Pomimo Ze regulacje prawne niejednokrotnie postuguja si¢ pojeciem nadzoru, to jednak
brak jest jego definicji normatywnej. Luke te — jak zauwaza E. Ochendowski — stara si¢
wypehi¢ doktryna, definiujgc nadzor jako uprawnienie organu nadrzgdnego do wywierania
wplywu na dziatalnos$¢ organu podporzadkowanego*. Na gruncie prawa administracyjnego
nadzoér oznacza ,,badanie dziatalno$ci danego podmiotu administrujacego (kontrola) pota-
czone z mozliwoscig pomocy, wplywu, a takze modyfikacji tej dziatalno$ci, dokonywane
przez organ zwierzchni organizacyjnie badz funkcjonalnie, w celu zapewnienia zgodnosci
tej dziatalno$ci z prawem, a w szczeg6lnych przypadkach zgodnosci z pewnymi warto$cia-
mi szczegdtowymi (takze okre§lonymi w prawie)”. W. Dawidowicz pod tym terminem
rozumie ,,wlasciwo$¢ organu nadrzednego do wywierania wptywu na dziatalno$¢ organu
podporzadkowanego™®.

Nadzor czesto utozsamiany jest z kontrolg i blednie traktowany jako jej synonim. Pojecia
te jednak, cho¢ bliskoznaczne, to w odniesieniu do relacji zachodzacych pomigdzy orga-
nami administracji publicznej nie moga by¢ traktowane jednoznacznie, chociaz zauwazy¢
nalezy, ze ich granice znaczeniowe ulegly pewnemu zatarciu. J. Lang traktuje kontrole jako
poroéwnanie tego, co jest, z tym, co by¢ powinno, zaktadajac ze jej podstawowym celem jest
ustalenie, czy przewidziany stan doszedt do skutku, co jednak jest mozliwe tylko wowczas,
gdy znany jest stan postulowany, a stan istniejacy — zbadany’. Opisujac kontrolg, wielu

autordéw przytacza J. Staroéciaka, ktérego zdaniem ,,kontrolg jest obserwowanie, ustalanie
2 Z. Leonski, Nadzor nad samorzqdem terytorialnym, [w:] Samorzqd terytorialny. Zagadnienia prawne
i administracyjne, (red.) A. Piekara, Z. Niewiadomski, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1998, s. 229.
J. Dytko, Proceduralnoprawna determinacja nadzoru wojewody nad dziatalnoscig prawotworczq or-
ganow jednostek samorzqdu terytorialnego, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw
2013, s. 48-49.

E. Ochendowski, Analiza wybranych obszaréow funkcjonowania nadzoru w administracji rzqdowej.
Raport Polska 2030 Wyzwania Rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, marzec 2012,
bip.kprm.gov.pl/download/75/6182/analiza.pdf [dostep 15.08.2015].

> J.Bo¢, A. Btas [w:] Prawo administracyjne, (red.) J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2004, s. 240. Zob.
réwniez: J. Staryszak, Prawo nadzoru nad administracjg samorzgdowg w Polsce, Instytut im. J. Mia-
nowskiego, Warszawa 1931, s. 93.

W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji panstwowej w Polsce, PWN, Warszawa 1970, s. 34.
Z. Cieslak i in., Prawo administracyjne, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 229.
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czy wykrywanie stanu faktycznego — pordwnywanie rzeczywisto$ci z zamierzeniami, wy-
stepowanie przeciwko zjawiskom niekorzystnym i sygnalizowanie kompetentnym jednost-
kom o dokonanych spostrzezeniach™. Czym zatem w swej istocie jest nadzor i co stanowi
jego zakres? Zdaniem J. Sulimierskiego nadzor opiera si¢ na kontroli w tym znaczeniu,
iz dziatania kontrolne sg sktadowa dziatan nadzorczych, a tres¢ aktu nadzoru wynika bez-
posrednio z wnioskow pokontrolnych. Tym samym w celu ich wykonania niezbedne jest
zatem wykorzystanie wynikow czynnos$ci kontrolnych®.

Zazwyczaj w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze kontrola to dziatanie polegajace na'”:
—  badaniu istniejacego stanu rzeczy,

—  zestawieniu tego, co istnieje w rzeczywistosci, z tym, co powinno by¢, tzn. co przewi-
duja odpowiednie wzorce czy normy postepowania, i sformutowaniu na tej podstawie
odpowiedniej oceny,

—  w przypadku istnienia rozbiezno$ci migdzy stanem istniejgcym a stanem pozadanym
na ustaleniu przyczyn tych rozbieznosci,

—  sformutowaniu zalecen majacych na celu wskazanie sposobu usunigcia niepozadanych
zjawisk 1 pozwalajacych na zapobiezenie w przysztosci powstawaniu okre§lonych
rozbieznosci''.

Powyzsze rozwazania jednoznacznie upowazniajg do stwierdzenia, ze kazdy organ nad-
zorczy jest wyposazony w kompetencje kontrolne. Nie posiada ich jednak organ kontrolny,
co oznacza, ze nadzor jako pojecie jest bardziej pojemny od kontroli i okres§la czynnos¢
prawng dokonywang w formie okre$lonych $srodkéw prawnych, co pociaga za sobg prze-
widziane przepisami prawnymi skutki prawne wraz z wszelkimi konsekwencjami z tego
wynikajacymi. Czynnosci kontrolne sg natomiast czynno$ciami faktycznymi, bezposrednio
niewywotujgcymi skutkow prawnych'?, ale mogacymi determinowac lub wprost nakazywacé
podjecie takich dziatan. Ujmujac kontrole w sensie wladeczym i nie wltadczym, M. Mincer,
nie bez racji, uwaza, ze pojecie nadzoru nie jest szersze od pojecia kontroli 0 mozliwosci
stosowania wigzacych $rodkow (bowiem jej zdaniem ta mozliwo$¢ wystgpuje juz w za-
kresie kontroli wtadczej), ale jest specyficzng instytucja wyrastajaca wlasnie z elementu
organizacyjnej zalezno$ci'®.

Wspotczesnie instytucja nadzoru uzywana jest przede wszystkim w odniesieniu do
istniejgcego uktadu zalezno$ci pomigdzy organami sprawujacymi funkcje administracji
publicznej'®. Sprawowanie nadzoru w administracji publicznej determinowane jest przede
wszystkim omdwionymi wczesniej zasadami charakterystycznymi i niezb¢dnymi dla funk-
cjonowania demokratycznego panstwa prawa, tj. zasadg decentralizacji, samodzielnosci

8 ]. Staro$ciak, Elementy nauki w administracji, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1957, s. 137.

Samorzqd terytorialny w Polsce, (red.) J. P. Tarno, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2004, s. 240.

W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju..., op. cit., s. 34.

Zob. szerzej R. Kaminski, Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej Polskiej. Odbudowa i jej efekty,
Wydawnictwo Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi, £.6dZ 2014, s. 302 i nast.

B. Dolnicki, Nadzor nad samorzqdem terytorialnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
1993, s. 142.

M. Mincer, Uznanie administracyjne, Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika, Torun 1983, s. 142.

14 Zob. Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, C. H. Beck, Warszawa 1998, s. 181.



76 Radostaw Kamiriski

prawnej oraz proporcjonalnosci®. Zgodnie z powyzszym przy takim ujeciu przedmiotowego
problemu podstawowym celem sprawowanego nadzoru pozostaje wiec zbadanie zgodnosci
podejmowanych dzialan z obowigzujacym prawem, przede wszystkim w odniesieniu do
okreslonych warto$ci szczegotowych okreslonych w prawie 1 wylacznie w ustawowych
granicach'®. Jak stusznie zauwaza E. Ochendowski, kontrola i nadzor okre$lajg funkcje za-
pewnienia prawidtowos$ci dziatania administracji publicznej, czesto jednak nie uwzgledniajac
roznicy, jaka zachodzi miedzy nimi'’. Kontrola jest naturalnym, nieodzownym elementem
tego kierownictwa, stanowigcym wazny instrument jego skutecznego sprawowania. Co do
zasady kontrola pehi trzy podstawowe funkcje. Zaliczamy do nich:

—  funkcje¢ sygnalizujaca (informacyjng) — polegajaca na dostarczaniu informacji o zjawi-
skach, ktore spowodowaly lub mogg spowodowac nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
kontrolowanego obszaru,

—  funkcj¢ wykrywajaca — przejawiajgca si¢ w przedstawieniu nieprawidtowosci i uchy-
bien w dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego,

—  funkcje profilaktyczng (prewencyjna), ktorej podstawowym zadaniem jest zapobieganie
niekorzystnym zjawiskom.

Podzialy i klasyfikacje kontroli

Zgodnie z ujednoliconymi standardami, wydanymi przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli, oraz
glosariuszem termindéw dotyczacych kontroli 1 audytu w administracji publicznej pojecie
kontroli w administracji publicznej wystepuje w dwoch znaczeniach: funkcjonalnym i za-
rzadczym. W znaczeniu funkcjonalnym kontrola oznacza badanie lub przeglad polegajacy
na ustaleniu stanu faktycznego oraz zestawieniu go i pordwnaniu ze stanem wymaganym
i dokonanie jego oceny. W drugim natomiast kontrola oznacza system zarzadzania, tj. pro-
cedury, instrukcje, zasady, mechanizmy stuzace do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele
zarzadzania zostang osiggnicte.

Celem kazdej kontroli jest nie tylko doskonalenie dziatalnosci poszczegdlnych segmentow
systemu administracji publicznej poprzez wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidto-
wosci 1 zapobieganie powstawaniu w przysztosci zjawisk niekorzystnych, a wigc poprzez
przyblizenie dziatania kontrolowanych podmiotow do okreslonego wzorca, ale rowniez —
doskonalenie samego wzorca. W odniesieniu do administracji publicznej kontrola wystepuje
w szerokim zakresie jako instytucja prawna'® i jest traktowana jako proces, sktadajacy sie
z nastgpujacych po sobie w ciggu logicznym etapow. Zdaniem A. Sylwestrzaka sktadajg
si¢ na nig:

Zob. J. Dytko, Proceduralnoprawna..., op. cit., s. 53—60; Z. Leonski, Samorzqd..., op. cit., s. 182—183;
P. Chmielnicki, Przepisy o nadzorze nad dziatalnoscig gminng po nowelizacji, ,,Samorzad Terytorialny”,
nr 5/2003.
E. Komorowski, Nadzor nad samorzgdem terytorialnym, [w:] Ustroj samorzqdu terytorialnego w Polsce,
(red.) M. Chmaj, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego, Warszawa 2007, s. 238.
E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Dom Organizatora, Torun 1999, s. 361.
J. Jagielski, Wspolczesna funkcja..., op. cit., s. 26.
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—  przygotowanie kontroli,

—  podjecie kontroli i ustalenie faktycznego stanu sprawy w jednostce kontrolowane;j,

—  ocena osiagnigtych rezultatow z punktu widzenia przyjetych kryteriow,

—  odwotanie si¢ do przewidzianych prawem $rodkow lezacych w zakresie organu kontroli
i podmiotu kontrolowanego,

—  obserwacja rezultatow kontroli'’.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli moze wynika¢ bezposrednio z przepi-
sOw prawa, na przyktad tworzacych organ kontroli i wyznaczajacych jego kompetencje,
albo ze stosunku strukturalnej lub funkcjonalnej zaleznoséci miedzy podmiotami admi-
nistrujacymi.

Mierniki kontroli sg rowniez okre$lone przez prawo i sg to kryteria:

—  legalnosci (okreslenie, czy prowadzona dziatalno$¢ jest zgodna z przepisami obowia-
Zujacego prawa);

—  celowosci (ocena, czy dziatania prowadzone przez kontrolowang jednostke miescity
si¢ w celach okreslonych dla niej przez przepisy prawa; wazne jest takze, czy do
osiggnigcia zatozonych celéw zastosowano optymalne metody i $rodki oraz przede
wszystkim czy zatozone cele zostaly osiggnigte;

—  sprawnosci (rozumianej jako celowos$¢ — skuteczno$é — i ekonomiczno$¢ dziatania
pojmowanych tacznie; m.in. do zdolnosci organizacji do dostosowania si¢ do aktual-
nych zadan);

—  rzetelnoSci (sprawdzenie, czy kontrolowani wypetniali swoje obowigzki z nalezyta
starannos$cig, sumiennie i we wlasciwym czasie; w ramach miary rzetelno$ci oceniane
sg zachowania pracownikow instytucji publicznych);

—  gospodarnosci (okreslenie, czy srodki wykorzystywane byty oszczednie i wydajnie,
a naktady byty proporcjonalne do uzyskanych efektow);

—  zgodnosci z polityka rzadu®.

Nalezy jednak w tym miejscu wyraznie podkresli¢, Zze wyzej wymienione kryteria kon-
troli nie moga by¢ w praktyce precyzyjnie i jednoznacznie wyodrebnione, a w niektorych
przypadkach (np. kryterium gospodarnosci i efektywnosci czy legalnosci i celowosci) jest
to wrecz niemozliwe?!, co sktania niektorych autorow do zawezenia kryteriow kontroli do
legalnosci i celowosci®?.

Zasady 1 tryb przeprowadzania kontroli dziatalno$ci organéw administracji rzadowe;j,
urzedéw ich obstugujacych lub stanowigcych ich aparat pomocniczy, jednostek organiza-

19

A. Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w Il Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2004, s. 15.

Zob. A. Pomorska, Kontrola finansowa Najwyzszej Izby Kontroli, [w:] Finanse publiczne i prawo
finansowe, (red.) C. Kosikowski, E. Ruskowski, Wolters Kluwer Polska, Krakow 2008, s. 769. Wymie-
nione kryteria sg przez niektorych autoréw jeszcze poszerzane o np. kryterium dziatania, szybkosci,
terminowosci. Zob. szerzej E. Ura, Prawo administracyjne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2012, s. 61.

M. Szewczyk, Ekspertyza prawna w sprawie interpretacji pojec: kryterium legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, zawartych w art. 203 Konstytucji oraz art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
,.Kontrola Panstwowa”, Numer Specjalny, nr 4/2002, s. 37.

Zob. E. Iserzon, Kontrola ,,zwiqzanej” i ,,swobodnej” dzialalnosci administracji, ,,Kontrola Panst-
wowa”, nr 3/1962, s. 3.

20

21

22
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cyjnych podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanych oraz organoéw wiasciwych
w sprawach kontroli reguluje Ustawa o kontroli w administracji rzadowej z 15 lipca 2011 r.%.
Ustawa precyzuje (sankcjonujgc tym samym teoretyczne rozwazania), ze kontrola ma na
celu oceng dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonang na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli, ktdrymi sg wspomniane wyzej
kryteria gospodarnosci, efektywnosci, legalnosci i celowosci. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci celem kontroli jest rowniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkow oraz
0s6Ob za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidtowo$ci**. Forma oraz sposob przeprowadzenia kontroli uzaleznione sg przede
wszystkim od kontrolowanego podmiotu, ale rowniez od instytucji upowaznionej do jej
przeprowadzenia. Prawidlowo przeprowadzona kontrola powinna uwzgledniaé szereg
aspektow, a za podstawowe jej cechy nalezy uznaé:

—  oficjalno$¢ — kontrola oficjalna to kontrola podejmowana z urzgdu, odgrywa role
istotng w systemie kontroli, powinna by¢ jej poddana cata dzialalno§¢ administracji;
obok niej powinny istnie¢ kontrole podejmowane na zadanie z zewnatrz, na przyktad
na zadanie podmiotu skarzgcego si¢ na dziatanie administracji;

—  aktywno$¢ — powinna przejawiac si¢ w jej szerokim zakresie podmiotowym, we wni-
kliwosci i rzetelnosci, dazeniu do wykrycia i usunigcia mozliwie wszystkich niepra-
widlowosci;

—  bezstronno$¢ — ocena kontrolowanej dziatalno$ci powinna by¢ obiektywna, dla jej
zapewnienia powinna dziala¢ odpowiednia liczba kontroli niezawistych;

—  proporcjonalno$¢ — kontrola powinna by¢ objeta cata dziatalno§¢ administracji, ale
aparat kontroli nie powinien by¢ nadmiernie rozbudowany, a czestotliwos$¢ kontroli
umiarkowana, zalezna od rzeczywistych potrzeb;

—  fachowos¢ — kontrolujacy powinien zakresem wiedzy 1 doswiadczeniem przewyzszaé
kontrolowanego, a przynajmniej mu dorownywac;

—  efektywno$¢ — powinna by¢ zagwarantowana przez zesp6t takich prawnych srodkow
1instytucji, ktére prowadzityby do skutecznego korygowania ujawnionych uchybien.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi zasadami regulujacymi kwestie kontroli w administra-
cji rzadowej mozemy wskaza¢ podziat kontroli na kontrole planowe i kontrole realizowane
poza planem kontroli (dorazne), a takze kontrole wykonania zadan i prawidtowos$ci**. Kon-
trola w administracji publicznej prowadzona moze by¢ w trybie zwyklym lub uproszczonym

i odbywa si¢ ona zgodnie z okresowym planem kontroli, opracowanym przez kierownika

komorki do spraw kontroli i zatwierdzonym przez kierownika jednostki kontrolujacej.

Plan dziatalnosci kontrolnej powinien obejmowac konkretne tematy i by¢ opracowywany

na okres nie dhuzszy niz rok, dzigki czemu podmioty poddane badaniu kontrolnemu bedg

mogly podja¢ dziatania majace na celu poprawe poziomu realizacji zadan w kolejnym roku
budzetowym. Z punktu widzenia sposobu przeprowadzania kontroli wyrdzniamy:

#  Ustawa o kontroli w administracji rzadowej z dnia 15 lipca 2011 r., Dz. U. 2011, nr 185, poz. 1092.

2 Art. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j.

% Zgodnie z art. 8, ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej. Cele oraz kryteria kontroli znajduja
si¢ w dokumencie Standardy kontroli w administracji rzqdowej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 2012, http://bip.kprm.gov.pl/download.php?s=75&id=5517 [dostep 15.09.2015].

26 Art. 111 12 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.
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—  inspekcje —kontrole wykonywang w drodze bezposredniej obserwacji zachowania si¢
podmiotu kontrolowanego, przebiegu i rezultatow jego dziatania,

—  lustracje, w ktorej przedmiotem oceny jest nie tyle zachowanie si¢ podmiotu kon-
trolowanego, ile stan rzeczywisty badanego przedmiotu (ma wiec charakter bardziej
,statyczny” niz inspekcja),

—  rewizje¢, czyli kontrole finansows,

—  wizytacje, zmierzajgcg do oceny kontrolowanej jednostki przez bezposredni wglad
w jej dziatania dla sformutowania szerszej oceny realizacji zadan®’.

Uwzgledniajac miejsce podmiotu kontrolowanego i z punktu widzenia zalezno$ci orga-
nizacyjnej, wyodrebnia si¢ kontrole:

—  zewnetrzng (podmiot kontrolujacy usytuowany jest poza strukturg administracji
publicznej 1 odnosi si¢ do profesjonalnych instytucji kontroli, do ktorych zaliczy¢
nalezy: Najwyzsza Izb¢ Kontroli, Panstwowa Inspekcje Pracy, Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministrow w stosunku do kontroli w ministerstwach),

—  wewngetrzng (podmiot kontrolujacy znajduje si¢ w obrebie tej struktury); moze ona
przybra¢ forme¢ kontroli instytucjonalnej, przeprowadzanej przez specjalnie w tym
celu powotang komorke organizacyjng funkcjonujaca w tym podmiocie, lub tez forme
kontroli funkcjonalnej, wykonywanej na kazdym etapie zarzadzania, a polegajacej na
badaniu i ocenie czynnoSci i operacji w toku ich wykonywania, w celu stwierdzenia,
czy przebiegaja one prawidtowo®,

Istnieje kilka zasadniczych podziatéw kontroli administracji publicznej. Szeroko kwe-
stie te poruszaja wybitni autorzy, m.in. J. Bo¢, E. Ochendowski, H. Izdebski, M. Kulesza,
M. Stahl, W. Kiezun. Opierajgc si¢ na prawnych ramach systemu kontroli administracji
publicznej, mozemy okresli¢ szereg organow uprawnionych do prowadzenia kontroli, ktore
zasadniczo dzielg si¢ na organy sprawujgce kontrolg wewnetrzng, sadowa oraz pozasagdows,
co w konsekwencji pozwala wyodrebni¢ wtasnie trzy obszary.

Kontrola administracji prowadzona przez sady i trybunaly

Sadowa kontrola administracji stanowi jeden z kluczowych kanonoéw ustrojowych de-
mokratycznego panstwa oraz fundamentalng forme ochrony praw jednostek®. Charaktery-
styczna jej cechg — r6znigcg jg zasadniczo od ,.tradycyjnych” form kontroli — jest oparcie jej
na zasadzie skargowosci, co oznacza, ze nie moze by¢ podjeta w inny sposob niz poprzez
whiesienie skargi przez uprawniony podmiot®.

Kontrola administracji publicznej, bedacej czgsécig egzekutywy przez sady i trybunaty,
jest pochodng zasady trojpodziatu wtadzy, na ktorej to zasadzie opiera si¢ ustréj Rzecz-

27 Zob. J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1999, s. 24

i nast.

Zob. J. Lang, Kontrola administracji, [w:] Prawo administracyjne, (red.) M. Wierzbowski, Wydawn-
ictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 350 oraz M. Antoniak, Kontrola rzgdowa w administracji
publicznej, C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 21.

J. Jagielski, Kontrola..., op. cit., s. 127.

30 Ibidem, s. 134.
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pospolitej, i wynika bezposrednio z art. 7 Konstytucji RP oraz dotyczy legalnosci dziatan
i aktoéw administracji publiczne;j.

Kontrola sagdowa dziatania administracji stanowi tradycyjng forme¢ ochrony obiektywnego
(przedmiotowego) porzadku prawnego oraz ochrony publicznych praw podmiotowych —
przede wszystkim w stosunkach i kontaktach pomiedzy administracjg a obywatelem. Na
przestrzeni ostatnich dwoch wiekow wyksztatcity sie¢ dwa podstawowe typy kontroli: kon-
trola sprawowana przez powotane w tym celu sgdownictwo administracyjne oraz kontrola
sprawowana przez sady powszechne. Zasadniczo sadownictwo administracyjne odroéznia
od sadownictwa powszechnego jego cel. Jest nim kontrola aktow i dziatan organéw admi-
nistracji, dokonywana z punktu widzenia zgodno$ci z prawem. Sady administracyjne badajg
wylacznie aspekty prawne dziatania administracji*'.

Sadownictwo administracyjne

W Polsce funkcjonuje dwuszczeblowy system sadownictwa administracyjnego. Zgodnie
z art. 184 Konstytucji RP Naczelny Sagd Administracyjny oraz inne sady sprawuja, w zakresie
ustalonym w ustawie, kontrole dziatalnoéci administracji publiczne;j. ,,Sadownictwo admini-
stracyjne — jak zauwaza M. Stahl — jest zorganizowane w oparciu o klauzule generalng lub
system enumeracji’2. W pierwszym przypadku oznacza to, ze kontroli sgdowej poddawane
sa wszystkie akty i czynno$ci administracyjne lub tez akty i czynnosci okre$lonego rodzaju;
z kolei cecha systemu enumeracji jest poddawanie kontroli zgodno$ci z prawem tylko i wy-
Tacznie aktow i czynno$ci wskazanych w ustawie. Ustawa okresla, ze sady administracyjne
sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg dziatalnosci administracji publicznej
oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wlasciwo$¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i migdzy tymi orga-
nami a organami administracji rzagdowej, a kontrola ta — jezeli ustawy nie stanowig inaczej
— sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem?. Sadami administracyjnymi sa:
Naczelny Sad Administracyjny oraz wojewodzkie sady administracyjne®*. Sprawy nalezace
do wiasciwosci sadéw administracyjnych rozpoznaja w pierwszej instancji wojewddzkie
sady administracyjne. Naczelny Sad Administracyjny sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
wojewoddzkich sagdow administracyjnych w zakresie orzekania, a w szczegdlno$ci rozpo-
znaje $rodki odwotawcze od orzeczen tych sadow (skargi kasacyjne i zazalenia), a takze
podejmuje uchwaty wyjasniajace zagadnienia prawne®. Kontrola dziatalno$ci administracji
publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na decyzje
administracyjne, niektore postanowienia, inne akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej, dotyczace uprawnien Iub obowigzkéw wynikajacych z przepisdOw prawa, akty
prawa miejscowego, a takze akty nadzoru nad dziatalno$cig organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Kontrola sprawowana przez sady administracyjne z jednej strony chroni

31 B. Jaworska-De¢bska [w:] Z. Duniewska i in., Prawo administracyjne — pojecia, instytucje, zasady

w teorii i orzecznictwie, Difin, Warszawa 2000, s. 373-374.

M. Stahl [w:] Z. Duniewska i in., Prawo administracyjne..., op. cit., s. 374.

Art. 1 Ustawy Prawo o ustroju sadow administracyjnych z dnia 25 lipca 2002 r., tekst jedn. Dz. U. 2014,
nr 0, poz. 1647.

Art. 2 ustawy Prawo o ustroju sadow administracyjnych.

Art. 3 ustawy Prawo o ustroju sadow administracyjnych.
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obiektywny porzadek prawny, z drugiej za$ stanowi fundament ochrony publicznych praw

podmiotowych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt, ze istnieje tzw. wtdérnos¢ dziatan

sadu wobec dziatan organéw administracji. Sad administracyjny — jak shusznie stwierdza

A. Matysz-Pilch — bada dziatania lub zaniechania organéw administracji publicznej, lecz

nie zastepuje ich w zalatwianiu spraw przez wydanie koncowego rozstrzygniecia w sprawie.

Poprzez rozstrzygniecie o uchyleniu Iub stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonego aktu sad

administracyjny zobowigzuje organ administracji do okreslonego zachowania si¢ w toku

dalszego zatatwiania sprawy przez ten organ’®. Sadowa kontrola aktu administracyjnego
sprowadza si¢ zatem do zbadania jego zgodnos$ci z prawem, co oznacza, ze jego legalnos¢
staje si¢ kluczowa dla okres$lenia jego wazno$ci.

Kontrola administracji sprawowana przez sady administracyjne posiada znamiona kon-
troli zewnetrznej, co potwierdza orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit
rownoczesnie, ze nie jest to jednoznaczne z tym, ze sady administracyjne sg organami
tej kontroli*’. Podkresli¢ jednak w tym miejscu nalezy, ze — z uwagi na fakt, Ze jest ona
sprawowana z punktu widzenia interesu publicznego — inne sg jej cele. Zdaniem B. Jawor-
skiej-Debskiej do cech sadowej kontroli administracji, zapewniajacych jej szczegdlng rolg
w catoksztatcie kontroli nad administracjg zaliczy¢ nalezy:

— ,jej charakter (kontrole te uwaza si¢ za najdoskonalszy srodek ochrony publicznych
praw podmiotowych) wynikajacy z faktu, ze sprawa administracyjna przechodzi do
rozpatrzenia w postgpowaniu, w ktérym administracja nie ma juz dominujacej pozycji,
nastepuje zroéwnanie pozycji stron,

—  jej niezalezno$¢ od administracji i zwigzana z nig niezawisto$¢ sedzidw,

—  fachowos$¢ (sedziowie sagdoéw administracyjnych posiadajg szeroki zakres wiedzy
z zakresu prawa i administracji),

—  obiektywizm wynikajacy ze szczegdlnego statusu sedziow i sadow,

—  prewencyjna role orzecznictwa sadowego, ktore pozwala organom administracji na
unikanie btedéw przy rozpatrywaniu podobnych spraw w przysztosci i tym samym
doskonalenie orzecznictwa administracyjnego,

—  doprowadzanie do ujednolicania wyktadni prawa administracyjnego poprzez publi-
kacje orzeczen sgdowych i inne formy ujednolicania orzecznictwa m.in. w drodze
wyjasniania watpliwosci prawnych,

—  zasade skargowosci —uruchomienie kontroli sgdu administracyjnego, a takze powszech-
nego zalezy od inicjatywy uprawnionego podmiotu, tj. wniesienia skargi w okreslonym
ustawowo terminie i trybie; w odroznieniu od sadow administracja moze w okreslonych
przypadkach uruchomic¢ kontrole z urzedu, ex offocio®®.

3¢ A. Malysz-Pilch, Sgdowa kontrola administracji publicznej w sferze podatkéw i oplat lokalnych, [w:]
Samorzqd terytorialny w Polsce a sqdowa kontrola administracji, (red.) B. Dolnicki, J. P. Tarno, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 213.

37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 1999 r., K 11/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 97.

3 M. Stahl [w:] Z. Duniewska i in., Prawo administracyjne..., op. cit., s. 374.
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Trybunat Konstytucyjny

Do kontroli sagdowej zaliczana jest rowniez kontrola sprawowana przez Trybunat Kon-
stytucyjny, funkcjonujacy w polskim systemie od poczatku 1986 roku®. Zgodnie z ustawsg
Trybunat Konstytucyjny jest organem wladzy sadowniczej powotanym do badania zgodnosci
z Konstytucja aktéw normatywnych i umow migdzynarodowych oraz wykonywania innych
zadan okreslonych w Konstytucji. Ponadto Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:
—  zgodno$ci ustaw 1 umow migdzynarodowych z Konstytucja,

—  zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktoérych ratyfikacja
wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

—  zgodno$ci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Kon-
stytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami,

—  skargi konstytucyjne;j,

—  zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnos$ci partii politycznych,

—  sporoéw kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa,

—  ostwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, a w razie uznania przej$ciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej Trybunat powierza Marszatkowi Sejmu tymczasowe
wykonywanie obowigzkow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej*.

Zgodnie z art. 191 Konstytucji RP z wnioskiem o zbadanie zgodno$ci aktu normatywnego
z Konstytucjg do Trybunalu Konstytucyjnego wystapi¢ moga: Prezydent Rzeczypospolitej,
Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, 50 postow, 30 senatorow,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Proku-
rator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa
Rada Sadownictwa (w zakresie, w jakim akt dotyczy niezalezno$ci i niezawistosci sagdow),
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego (jezeli akt normatywny dotyczy
spraw objetych ich zakresem dziatania), ogolnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych
oraz ogolnokrajowe wladze organizacji pracodawcow i organizacji zawodowych, koscioty
1inne zwigzki wyznaniowe, podmioty okreslone w art. 79 Konstytucji (dotyczacym skargi
konstytucyjnej) w zakresie wskazanym w tym przepisie.

Pozycje ustrojowa Trybunatu Konstytucyjnego charakteryzuje zasada niezalezno$ci.
W sktad Trybunatu wchodzi pigtnastu sedziéw Trybunatu. Jako organ witadzy sadowni-
czej Trybunat jest niezalezny od wtadzy ustawodawczej i wtadzy wykonawczej (zar6wno
jednak Sejm, jak i Prezydent dysponuja pewnymi uprawnieniami kreacyjnymi wobec TK,
co zdaniem niektorych prawnikéw moze w pewnych przypadkach godzi¢ w jego niezalez-
no$¢). W obrebie wladzy sadowniczej Trybunat zajmuje pozycje odrebng zarowno wobec
¥ Trybunat Konstytucyjny powotany zostal na mocy Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z dnia

29 kwietnia 1985 r., Dz. U. 1985, nr 22, poz. 98. Powotanie Trybunatu nastapito na skutek rosnacego

problemu normatywnosci i braku zinstytucjonalizowanej formy badania legalnosci aktéw normatywnych

administracji przez sad, co niejednokrotnie powodowalo problemy legislacyjne. Zob. szerzej J. Bo¢

[w:] Prawo administracyjne, (red.) J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2004, s. 413-414. Do 30 sierp-

nia 2015 roku TK funkcjonowat w oparciu o Ustawe o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 1 sierpnia

1997 r., Dz. U. 1997, nr 102, poz. 643. Tego samego dnia weszta w zycie nowa Ustawa o Trybunale

Konstytucyjnym z dnia 25 czerwca 2015 r., Dz. U. 2015, poz. 1064.

40 Art. 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 25 czerwca 2015 1.
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Trybunatu Stanu, jak i sadow, z Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sadem Administracyjnym
na czele. Nie istniejg tez zadne zwigzki pomiedzy Trybunatem Konstytucyjnym a Krajowa
Rada Sadownictwa.

Sedziowie Trybunalu wybierani sg przez Sejm na dziewigcioletnig kadencje. Sedzig Try-
bunatu moze by¢ osoba, ktora posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska
sedziego Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego. Kandydatow na
stanowisko sedziego Trybunatu przedstawia co najmniej 50 postow lub Prezydium Sejmu.
Uchwata Sejmu w sprawie wyboru s¢dziego Trybunalu zapada bezwzgledng wigkszo$cia
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ogolnej liczby postow*!.

Trybunat Stanu

Trybunat Stanu jest organem sagdowym powotanym do orzekania o odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej 0sob zajmujacych najwyzsze stanowiska panstwowe.

Organizacj¢ i tryb postepowania przed Trybunatem Stanu reguluje Konstytucja RP oraz
ustawa o Trybunale Stanu. Trybunat Stanu sktada si¢ z przewodniczacego, ktorym jest z urzg-
du Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, 2 zastepcow przewodniczacego oraz 16 cztonkow
wybieranych przez Sejm spoza grona postow i senatorow na czas kadencji Sejmu. Zastepcy
przewodniczacego Trybunalu oraz co najmniej potowa cztonkow Trybunatu Stanu powinni
mie¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego®.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed Trybunalem Stanu — wylgcznie za naruszenie
Konstytucji Iub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego
urzedowania — ponoszg:

—  Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej,

—  Prezes Rady Ministréw oraz cztonkowie Rady Ministrow,

—  Prezes Narodowego Banku Polskiego,

—  Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli,

—  czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

—  osoby, ktorym Prezes Rady Ministrow powierzyt kierowanie ministerstwem,

—  Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych,

—  postowie i senatorowie, w przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z osia-
ganiem korzy$ci z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego, lub nabycia
tego majatku®.

Wstepny wniosek o postawienie Prezydenta w stan oskarzenia moze by¢ ztozony Mar-
szatkowi Sejmu przez co najmniej 140 czlonkow Zgromadzenia Narodowego. Wstepny
whniosek o pociagniecie do odpowiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu Prezesa Rady Mi-
nistréw, cztonkéw RM, Prezesa NBP, cztonkow KRRiT, oséb kierujagcych ministerstwem,
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych oraz postow i senatoréw moze by¢ ztozony Marszatkowi
Sejmu przez: Prezydenta, postow w liczbie co najmniej 115 oraz przez komisj¢ $Sledcza
powotang na podstawie art. 111 Konstytucji (nie dotyczy Prezesa RM). Wstepny wniosek
o pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej posta moze by¢ ztozony do Komisji

4 Art. 17 1 18 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 25 czerwca 2015 r.
2 Art. 199 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
4 Art. 107 Konstytucji RP.



84 Radostaw Kamiriski

Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej przez Marszatka Sejmu i musi spelnia¢ warunki wy-

magane przez przepisy kodeksu postgpowania karnego w stosunku do aktu oskarzenia

1 zawiera¢ podpisy wszystkich wnioskodawcow, a takze wskazywaé osobe upowazniong

do wystepowania w imieniu wnioskodawcow w dalszym postgpowaniu przed organami

Sejmu. Jezeli wstepny wniosek nie odpowiada warunkom okreslonym w ustawie, Marszatek

Sejmu, w uzgodnieniu z Prezydium Sejmu, po zasi¢gnieciu opinii Komisji Odpowiedzial-

nosci Konstytucyjnej, wzywa reprezentanta wnioskodawcow, o ktorym mowa w ust. 5,

do uzupehienia wniosku w terminie 14 dni, wskazujac niezbedny zakres uzupetienia*.

Ostatecznie o postawieniu przed Trybunatem Stanu decyduje:

—  Zgromadzenie Narodowe; decyzja o postawieniu Prezydenta przed Trybunatem Stanu
zapada, jesli zaglosuje za nig co najmniej dwie trzecie cztonkéw Zgromadzenia®,

—  Sejm w odniesieniu do prezesa i cztonkéw Rady Ministréw; decyzja zapada, jesli
zaglosuje za nig co najmniej trzy pigte postow*,

—  Sejm w odniesieniu do Prezesa NBP, Prezesa NIK, cztonkow KRRiT oraz Naczelne-
go Dowodcy Sit Zbrojnych; decyzja o postawieniu przed Trybunatem Stanu zapada
bezwzgledng wickszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby
postow w Sejmie,

—  Sejm w odniesieniu do postow; decyzja zapada bezwzgledna wigkszoscia gltosow,

—  Senatw odniesieniu do senatorow; decyzja zapada bezwzgledng wigkszoscig gtosow?’.

Zgodnie z ustawa Trybunatl Stanu moze orzeka¢ kary:

—  utraty czynnego i biernego prawa wyborczego,

—  utraty wszystkich lub niektorych orderéw, odznaczen i tytutéw honorowych,

—  zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk Iub petnienia funkcji zwigzanych ze szcze-
g6lng odpowiedzialno$cig w organach panstwowych i organizacjach spotecznych,

—  pozbawienia mandatu poselskiego (od 2 do 10 lat),

—  utraty zajmowanego stanowiska, z ktorego pelnieniem zwigzana jest odpowiedzialnos¢
przed Trybunalem Stanu,

—  zaprzestepstwa i przestepstwa skarbowe — kary przewidziane w ustawach*.

Wyrok wydany przez Trybunat Stanu jest ostateczny®, ponadto Trybunat Stanu jest
jedynym organem wtadzy sadowniczej, ktoérego wyroki nie podlegaja prawu taski, stoso-
wanemu przez Prezydenta RP.

Kontrola pozasadowa administracji

Szczegblng role w systemie administracyjnym petnig organy tzw. pozasgdowej kontroli
administracji. Do zewnetrznej kontroli pozasadowej zaliczy¢ nalezy przede wszystkim

4 Art. 6 Ustawy o Trybunale Stanu z dnia 26 marca 1982 r., tekst jedn. Dz. U. 2002, nr 101, poz. 925.
45 Art. 145, ust. 2 Konstytucji RP.

4 Art. 156, ust. 2 Konstytucji RP.

47 Art. 51 art. 6, ust. 2 ustawy o Trybunale Stanu.

4 Art. 251 26 ustawy o Trybunale Stanu.

4 Art. 20c ustawy o Trybunale Stanu.

50 Art. 139 Konstytucji RP.
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kontrole Najwyzszej 1zby Kontroli, kontrole Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze,
przybierajaca rdzne postaci, kontrole spoteczng. W doktrynie wskazuje si¢ jednak roéwniez
inne rodzaje pozasadowej kontroli administracji publicznej o charakterze zewngtrznym
(np. kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy czy tez kontrola sprawowana przez Generalnego
Inspektora Danych Osobowych)’'.

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli

Kontrola sprawowana przez NIK nazywana jest kontrolg panstwowg. Podstawe funk-
cjonowania NIK stanowig: art. 202—-207 Konstytucji RP oraz Ustawa z 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli. Zgodnie z art. 202 Konstytucji: ,,Najwyzsza Izba Kontroli
jest naczelnym organem kontroli panstwowej podlegtym Sejmowi”. Przepisy konstytucyjne
okreslaja zatem zakres uprawnien kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w odniesieniu do
kontrolowanych podmiotow, obowigzki Izby wobec Sejmu, a takze pozycj¢ prawng Prezesa
NIK”. Zadania i zakres dziatania NIK, organizacj¢ samej Izby, a takze regulacje dotyczace
prowadzenia postepowania kontrolnego okresla ustawa o Najwyzszej [zbie Kontroli. I1zba
skupia w swej kompetencji caloksztatt kontroli panstwowej rozumianej jako badanie dzia-
falno$ci organdéw administracji 1 wspotdziatajacych z nimi jednostek, dokonywane przez
fachowy organ zewnetrzny, niezalezny od rzadu, powigzany bezposrednio z parlamentem
i stuzagcy mu swoja skarbnica informacji, jak i wiedza specjalistyczna. Nie jest ona organem
wiadzy ustawodawczej, cho¢ jest powigzana z Sejmem i wspotdziata w realizacji funkcji
kontrolnej Sejmu. Najwyzsza Izba Kontroli nie jest takze organem sagdowniczym, bo sku-
piona jest w jednolitg strukturg urzednicza i dziata na podstawie procedur typowych raczej
dla organow administracyjnych. Nie jest takze organem wiladzy wykonawczej, chociaz
oczywiscie niemal cala jej dziatalno$¢ dotyczy funkcjonowania rzadu i administracji®.

Najwyzsza Izba Kontroli jest organem kolegialnym, a w jej strukturze najmocniej wy-
eksponowano rolg Prezesa, stojacego na czele 1 odpowiadajacego za prace NIK. Jest on
powolywany przez Sejm za zgodg Senatu na 6-letnig kadencje, z mozliwoscig jednokrotnego
ponownego powotania. Punktem wyjscia musi by¢ zawsze uchwata Sejmu w sprawie po-
wotania Prezesa. Prawo zgloszenia kandydata na to stanowisko posiada Marszatek Sejmu
lub grupa co najmniej 35 postéw. Nastepnie dla powotania na stanowisko Prezesa NIK
konieczne jest uzyskanie bezwzglednej wiekszo$ci gtosow>.

W sktad Kolegium NIK, poza Prezesem jako przewodniczacym i wiceprezesami NIK,
wchodzg takze: dyrektor generalny NIK, 7 przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicz-
nych oraz 7 dyrektorow jednostek organizacyjnych NIK lub doradcow Prezesa NIK. Tym
samym oznacza to, ze Kolegium ma sktad mieszany, akademicko-urzedniczy. Cztonkowie

Zob. szerzej: E. Ura, Prawo administracyjne, op. cit., s. 69.

32 Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 23 grudnia 1994 ., tekst jedn. Dz. U. 2015, poz. 1096.

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Liber, Warszawa 1997, s. 289-290.

3% Art. 131 14 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Uchwata Sejmu jest nastepnie przekazywana Senatowi,
ktory w terminie 30 dni podejmuje uchwate o wyrazeniu zgody na powotanie Prezesa Najwyzszej [zby
Kontroli lub odmawia tej zgody. Niepodjecie uchwaly w tym terminie traktuje si¢ jednak jako wyraze-
nie zgody. Zgoda Senatu jest warunkiem koniecznym, a odmowa akceptacji na powotanie kandydata
wskazanego przez Sejm zobowigzuje go do powolania innej osoby na to stanowisko.



86 Radostaw Kamiriski

Kolegium sg powolywani na okres trzech lat, a odwotanie jest mozliwe tylko w ustawowo
wskazanych sytuacjach®.

Prowadzone przez NIK postgpowanie kontrolne ma na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie dziatalno$ci jednostek poddanych kontroli, rzetelne jego udokumentowanie
i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci wedtug okreslonych ustawa kryteriéw. Przy-
gotowanie kontroli obejmuje w szczegolnosci opracowanie programu kontroli lub tematyki
kontroli, w ktorych uwzglednia sie: wyniki wcze$niejszych kontroli, wyniki badan anali-
tycznych okreslonych problemow oraz skarg i wnioskow, opinie naukowe i specjalistyczne
oraz informacje i dane pochodzace od jednostek i innych podmiotow.

Zakres kontrolnych kompetencji Najwyzszej I1zby Kontroli ma w sensie przedmioto-
wym charakter uniwersalny. Obejmuje catoksztatt dziatalno$ci organéw kontrolowanych,
a w szczegdlnosci wykonanie budzetu panstwa oraz realizacje ustaw i innych aktéw praw-
nych w zakresie dziatalno$ci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjne;j.
Jesli natomiast chodzi o podmioty poddane kontroli i kryteria wykonywania tej kontroli, to
ma charakter zroznicowany®’. Kryteria kontroli okreslajace dziatalno$¢ NIK wymienione
zostaty bezposrednio w ustawie zasadniczej*®. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Izba
kontroluje dziatalno$¢ organdéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, paf-
stwowych 0s6b prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych. Moze rowniez
kontrolowa¢ dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych osob prawnych
1innych samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz dziatalno$¢ innych jednostek orga-
nizacyjnych i podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorcow) w zakresie, w jakim wykorzy-
stuja one majatek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzujg si¢ ze zobowigzan
finansowych na rzecz panstwa®. Najwyzsza Izba Kontroli jest tez ustawowo upowazniona
do kontrolowania organdw samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych®, przy czym kontrola ta jest ograniczona do kryteriow: legalno-
$ci, gospodarnosci i rzetelnosci. W ramach sprawowanych kontroli pracownicy Najwyzszej
Izby Kontroli maja prawo niemal do nieograniczonego wstepu do obiektow i pomieszczen
jednostek kontrolowanych oraz prawo wgladu do dokumentéw, przeprowadzania oglgdzin,
wzywania i przestuchiwania §wiadkow, zadania wyjasnien, a obowiazkiem kierownikoéw
jednostek podlegajacych kontroli jest zapewni¢ im nalezytg pomoc®'.

Kontrola prowadzona przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli opiera si¢ na opracowanym wcze-
$niej programie. Standardy dziatalnos$ci NIK prezentuja Izb¢ jako niezalezny, obiektywny
1 kompetentny naczelny organ kontroli panstwowej, podlegly Sejmowi RP i dziatajacy na
zasadzie kolegialno$ci. Podstawa planowania dziatalno$ci kontrolnej NIK jest state §le-
dzenie, gromadzenie danych i rozpoznawanie istotnych aspektow dotyczacych obszarow
lezacych we wiasciwosci dziatalno$ci kontrolnej departamentdw i delegatur NIK. Przygo-

53 Art. 22 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

56 Art. 28 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Art. 23 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

8 Art. 203, ust. 1 Konstytucji RP. Zob. rowniez Prawo konstytucyjne RP, (red.) P. Sarnecki, C. H. Beck,
Warszawa 2013, s. 448.

Art. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Art. 2a, pkt 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Art. 2, ust. 5 ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli.
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towanie kontroli obejmuje opracowanie programu kontroli dla kontroli planowej lub tema-
tyki kontroli doraznej, dobor i przygotowanie kontrolerow oraz przeprowadzenie narady
przedkontrolnej. W uzasadnionych przypadkach kontrol¢ planowa poprzedza si¢ kontrola
rozpoznawcza. Zgodnie z wytycznymi kontrol¢ nalezy przygotowaé w sposob oszczedny,
wydajny i skuteczny, a takze zgodnie z planami pracy NIK. Przed przystapieniem do prac
zwigzanych z opracowaniem programu kontroli nalezy uzyska¢ wystarczajacg wiedze na
temat kontrolowanej dziatalnosci, ktora umozliwi¢ ma precyzyjne okreslenie celu i zakresu
kontroli oraz zrozumienie zdarzen, operacji i dziatan, ktére w opinii kontrolera mogg mie¢
znaczacy wplyw na dziatalno$¢ objeta kontrolg™e2,

Program kontroli stanowi podstawe kazdego postgpowania kontrolnego w odniesieniu
do kontroli planowej. Dokument ten powinien zawiera¢ wystarczajace szczegoly niezbedne
dla przeprowadzenia takiej kontroli®.

Cele kontroli powinny by¢ sformutowane w sposdb umozliwiajacy jednoznaczne spraw-
dzenie ich osiagnigcia. Nalezy rowniez zapewni¢ sprawowanie nadzoru nad przebiegiem
kontroli przez kontroleréw posiadajacych szczeg6lne wysokie kwalifikacje w zakresie zna-
jomosci tematyki bedacej przedmiotem danej kontroli oraz standardéw i metod kontroli sto-
sowanych przez NIK. Program kontroli, po podpisaniu przez dyrektora wtasciwej jednostki
organizacyjnej NIK, jest zatwierdzany przez Prezesa lub upowaznionego wiceprezesa NIK®,

Wyniki kontroli uyymowane sg w protokole kontroli, poniewaz zgodnie z art. 53 1 60 ustawy
o Najwyzszej I1zbie Kontroli proces kontrolny musi zakonczy¢ si¢ sporzadzeniem protokotu
1 wystapienia pokontrolnego. W tym drugim dokumencie zawarte sa oceny dzialalnosci
podmiotu kontrolowanego, wnioski i uwagi dotyczace ich usunigcia oraz odnoszace si¢
do 0s6b winnych stwierdzonych uchybien. W przypadku gdy wyniki kontrolne uzasadnia¢
beda podejrzenie popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, to Najwyzsza Izba Kontroli
zawiadamia o tym organy powotane do ich $cigania®.

W rozwiniety sposob ujete sa obowiazki Najwyzszej [zby Kontroli wobec Sejmu. NIK
ma obowigzek regularnego dostarczania Sejmowi okreslonych materiatéw. Co roku musi do-
starczy¢ analiz¢ wykonania budzetu panstwa oraz zatozen polityki pieni¢znej, a takze opinie
w przedmiocie udzielenia absolutorium dla Rady Ministrow®. Jak zauwaza L. Garlicki, jest
to — z politycznego punktu widzenia — podstawowe zadanie NIK, poniewaz w cato$ciowy
sposob podsumowuje realizacje budzetu przez rzad i dostarcza Sejmowi fachowego materiatu
niezb¢dnego do podjecia decyzji w przedmiocie absolutorium®’. Takze co rok Najwyzsza
Izba Kontroli ma obowiazek przedstawi¢ Sejmowi sprawozdanie ze swej dziatalno$ci,
a przedtozone dokumenty podawane sa do publicznej wiadomosci. Zgodnie z art. 6, ust 1
ustawy NIK ma obowigzek podejmowania i przeprowadzania kontroli na zlecenie Sejmu
lub jego organdéw. Przedstawia réwniez Sejmowi wyniki innych wazniejszych kontroli,
migdzy innymi zwigzanych z dziatalnoscig organéw wykonujacych zadania publiczne,
najczesciej dotyczace osob wehodzacych w sktad rzadu, kierownikow urzeddw centralnych,

62

J. Jagielski, Standardy kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ,,Kontrola Panstwowa”, nr 5/2002, s. 5-7.
% Ibidem.

¢ Ibidem.

0 Art. 63, ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

¢ Art. 204 Konstytucji RP.

¢ L. Garlicki, Polskie..., op. cit., s. 293.
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Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Pozostale konstytucyjne organy panstwa nie majg
mozliwos$ci zlecania Najwyzszej Izbie Kontroli dziatan kontrolnych, ale Prezydent i Premier
mogg zwracac si¢ z wnioskami o przeprowadzenie kontroli. Izba ma takze obowigzek in-
formowania Prezydenta i Premiera o wynikach kontroli przeprowadzanych na ich wniosek,
natomiast terenowe delegatury NIK przedstawiajg odpowiednie informacje wojewodom®,

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) zostal wprowadzony do systemu organéw kontroli
jeszcze w okresie PRL, na mocy ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. jako instytucja nowa, niezna-
na wczesniej w Polsce®. W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, ze podstawowym celem
ustrojowego wyodrgbnienia RPO byto stworzenie organu, ktéry zajmowatby si¢ badaniem
przejawow dziatalnosci instytucji publicznych dysponujacych wladztwem, prowadzacych,
czy tez mogacych prowadzi¢, do naruszen praw i wolnosci jednostki™. Jak stusznie zauwaza
B. Jaworska-Debska, RPO nie jest klasyczng instytucja kontroli administracji, gdyz jego
gléwnym zadaniem jest stanie na strazy praw i wolnosci obywateli, ochrona publicznych
praw podmiotowych jednostki, a nie kontrolowanie administracji. Jednak dazac wtasnie
do ochrony jednostki skarzacej si¢ na naruszanie jej praw i wolno$ci przez administracje’’,
Rzecznik jest samodzielnym organem panstwowym, funkcjonujacym na linii wladza wy-
konawcza — wtadza ustawodawcza. Jako organ niezalezny i niezawisty w swoim dziataniu
od innych organow panstwowych zobowigzany jest do podejmowania dziatan kontrolnych
wobec administracji.

Rzecznik kontroluje, a takze podejmuje stosowne czynnosci wtedy, gdy stwierdzi, ze
z powodu celowego dziatania lub zaniechania przez organa, organizacje albo instytucje
zobowigzane do przestrzegania i realizacji wolnosci cztowieka i obywatela nastgpito na-
ruszenie prawa oraz zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej. Do Rzecznika Praw
Obywatelskich nalezy si¢ zwroci¢é w przypadku wykorzystania wszystkich mozliwosci
zatatwienia sprawy we wlasciwym trybie i niewatpliwego stwierdzenia rzeczywistego
naruszenia wolnosci lub praw obywatelskich. Rzecznik jest ograniczony zakresem swoich
kompetencji, ktére sa uzaleznione od wynikow analizy okoliczno$ci sprawy 1 ustalenia
faktycznego naruszenia prawa oraz tego, iz okolicznosci te istotnie wymagaja ingerencji
Rzecznika™. Rzecznika powotuje Sejm za zgoda Senatu na wniosek Marszatka Sejmu lub
grupy 35 postow™.

Rzecznik Praw Obywatelskich, realizujac swoje uprawnienia dotyczace spraw nadzoru
i kontroli, ma wigc mozliwos¢:

88 Art. 9 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

¢ Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 1987 r., Dz. U. 2014, poz. 1648. Ombudsman
powstal w Szwecji i stat si¢ protoplasta wprowadzonych rozwigzan w innych krajach na $wiecie.
Wspotczesnie wystepuje w ponad 100 panstwach oraz w strukturach Unii Europejskiej oraz Rady
Europy. Zob. szerzej J. Bo¢ [w:] Prawo administracyjne, (red.) J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw
2004, s. 436 1 nast.

Zob. F. Prusak, Organy ochrony prawnej, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego,
Warszawa 2010, s. 198.

Art. 1, ust. 1, pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

2 S. Korycki i in., Zarys prawa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s. 165-167.

3 Art. 3, ust. 1 oraz art. 5, ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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—  zgdania wszczecia postegpowania w sprawach cywilnych, jak rOwniez wzigcia udziatu
w kazdym toczacym si¢ postepowaniu na prawach przystugujacych prokuratorowi,

—  zadania wszczgcia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu,

—  zwrdcenia si¢ 0 wszczecie postepowania administracyjnego, zaskarzenia decyzji do
sadu administracyjnego, uczestniczenia w tych postgpowaniach na prawach przystu-
gujacych prokuratorowi,

—  wystapienia z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego rozstrzygnie-
cia w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, na zasadach i w trybie okre§lonych
w odrgbnych przepisach,

—  wniesienia rewizji nadzwyczajnej od kazdego prawomocnego orzeczenia na zasadach
i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach™.

Dotychczasowa praktyka funkcjonowania Rzecznika Praw Obywatelskich potwierdza,
ze jest to urzad w istotny sposob przyczyniajacy si¢ do ochrony praw wolnosci cztowieka
1 obywatela, w znaczny sposob aktywny w swojej dziatalno$ci m.in. poprzez wystepowanie
z wnioskami i skargami do Trybunatu Konstytucyjnego oraz liczne dziatania wspierajace
w szczeg6lny sposob jednostki relatywnie stabo zinstytucjonalizowane w spoteczenstwie,
przyczyniajac si¢ tym samym do tworzenia trwatych i stabilnych podstaw dla funkcjono-
wania demokratycznego panstwa prawnego.

Kontrola spoteczna

Kontrola spoteczna postrzegana jest jako element sktadowy kontroli zewngtrznej, uzu-
petniajacy system instytucji panstwowych tej kontroli. W doktrynie mozna tez spotkaé si¢
z okresleniem ,,kontrola obywatelska”. Spoteczna kontrola administracji oraz innych stuzb
spotecznych wynika z konstytucyjnego prawa obywateli do uzyskania informacji o dziatal-
nosci organdw wladzy publicznej oraz peligcych funkcje publiczne, jak rowniez informacji
o dziatalnosci samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych 0sob oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa’. Kontrola spoteczna polega na stwo-
rzeniu wszystkim obywatelom mozliwos$ci sprawdzania i oceniania administracji publicznej,
a w konsekwencji do okreslonego oddziatywania na jej funkcjonowanie i realizacje przez nia
zadan publicznych. Jednak uprawnieniami kontrolnymi dysponuja nie tylko poszczegdlni
obywatele, ale rowniez zrzeszajace ich organizacje spoteczne i wspdlnoty samorzadowe’.

Kontrolg spoteczng nalezy wigc rozumie¢ jako catoksztatt okre§lonych prawem oraz fak-
tycznych mozliwosci przystugujacych jednostce, grupie osob lub wiasnie zrzeszeniom tych
0s0b oraz ich wspolnotom. Cechg charakterystyczng kontroli spotecznej jest jej obywatelska,
spoteczna perspektywa, z ktorej oceniana jest administracja publiczna. Sama réznorodnos¢
form kontroli spotecznej pozwala nam jg uja¢ w dwdch podstawowych kategoriach: kontroli
instytucjonalne;j i kontroli pozainstytucjonalnej’.

™ Art. 131 14 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

5 Art. 61 Konstytucji RP.
6 B. Jaworska-Debska [w:] Z. Duniewska i in., Prawo administracyjne..., op. cit., s. 398.
77 Ibidem, s. 399.
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Za podstawowy instrument kontroli instytucjonalnej uwaza si¢ instytucje skarg i wnio-
skow. Jest ona przewidziana w Konstytucji. Zgodnie z art. 63 Konstytucji ,,Kazdy ma prawo
sktadac¢ petycje, wnioski i1 skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej
zgoda do organow wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb
rozpatrywania wnioskow i skarg okresla ustawa”’s.

Inny rodzaj bezposredniej kontroli obywatelskiej to skarga konstytucyjna. Prawo do
whniesienia skargi — zgodnie z art. 79 Konstytucji RP — posiada kazdy, czyje konstytucyjne
wolnosci lub prawa zostaty naruszone — ma on prawo, na zasadach okre§lonych w usta-
wie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnos$ci z Konstytucjg
ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach
okreslonych w Konstytucji. Zgodnie z powyzszym kontroli moze zosta¢ poddany akt
normatywny stanowiony przez administracje publiczna, naruszajacy wolnosci lub pra-
wa skarzacego. Do kategorii skarg mozna zakwalifikowa¢ takze skarge powszechna do
sadu administracyjnego, z ktorej skorzysta¢ moze kazdy, ktorego interes prawny zostat
naruszony.

Poniewaz kontroli pozainstytucjonalnej nie da si¢ precyzyjnie zdefiniowac, przyjmuje
si¢ obiegowo, ze jest ona tozsama z tzw. opinig publiczng, a jak powszechnie wiadomo,
glos opinii publicznej stanowi istotny czynnik kontrolnego oddziatywania na administracje.
»Stanowisko opinii publicznej moze oddziatywa¢ hamujaco na dziatania administracji mo-
gace budzi¢ spoteczny sprzeciw. Ponadto znajomos¢ stanowiska opinii wobec okreslonych
zamierzen lub juz dokonan administracji pozwala tej ostatniej na unikanie dziatan budzacych
spoteczng dezaprobatg™”.

Kontrola wewnetrzna (resortowa, instancyjna, miedzyresortowa,
prokuratorska)

Kontrole wewngtrzng w administracji definiuje si¢ jako kontrole sprawowang przez sama
administracjg, zaréwno przez organy wykonujace czynno$ci kontrolne w ramach szerzej
zakre$lonej dzialalnoéci (w ramach kierownictwa, nadzoru lub koordynacji), jak i przez
organy powotane wylgcznie do wykonywania kontroli®®. Swym zakresem obejmuje ona
»cato§¢ zasad i procedur przewidzianych i przyjetych przez kierownictwo jednostki, aby
uzyskac racjonalne zapewnienie, ze:

—  jednostka osiggnela swoje cele w sposdb oszczedny, wydajny i efektywny,

—  jednostka dziata zgodnie z przepisami prawa oraz aktami wewnetrznymi i wytycznymi
kierownictwa,

—  zasoby rzeczowe i informacje jednostki sa chronione,

8 Prawo konstytucyjne. Zrédla, literatura, pytania kontrolne, (red.) A. Preisner, Wydawnictwo Uniwer-

sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 20.
" B. Jaworska-Debska [w:] Z. Duniewska i in., Prawo administracyjne..., op. cit., s. 402.
8 Tbidem.
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—  zapobiega si¢ bledom i nieprawidtowosciom i si¢ je wykrywa,

—  informacje finansowe i zarzadcze sa rzetelne i tworzone terminowo™!,

Kontrola wewngtrzna sensu stricto sprawowana jest przez organy wykonujace czynnos$ci
kontrolne w ramach znacznie szerzej zakreslonej dziatalno$ci (w ramach kierownictwa,
nadzoru oraz koordynacji), natomiast kontrola sensu largo sprawowana jest przez wyspe-
cjalizowane organy, powolane wytacznie do wykonywania kontroli®?>. Kontrola wewnatrza-
dministracyjna petni kluczows role w systemie administracji publicznej. Zasadniczo kontrolg
wewnetrzng mozna podzieli¢ na resortowa, sprawowang w ramach jednego tylko pionu lub
dziatu administracji, oraz migdzyresortowa polegajaca na sprawdzaniu réznych resortow
w oparciu o okre$lone kryteria i dokonywang przez specjalnie do tego powotane jednostki®’.
Kontrola resortowa wykonywana jest w ramach struktury organizacyjnej danego resortu,
gdy organ kontrolujacy 1 kontrolowany podporzadkowane sg temu samemu naczelnemu lub
centralnemu organowi administracji panstwowe;j. Jest ona sprawowana w ramach organiza-
cyjnych resortu i przewiduje utworzenie w kazdym ministerstwie komoérek organizacyjnych,
biur, wydziatow lub wyodrebnionych stanowisk do spraw kontroli, skarg i wnioskow. Poza
wykonywaniem kontroli w ramach struktury organizacyjnej okreslonego resortu przez orga-
ny podlegle ministrom, z kontrolg resortowg mamy do czynienia na przyktad w przypadku
dyrektora izby celnej, ktéry sprawuje nadzor nad naczelnikami urzedow celnych. Zdarza
si¢ robwniez, ze kontrola wykracza poza dany resort i przyjmuje naturalnie posta¢ kontroli
miedzyresortowej’*.

Zdaniem J. Bocia istnieje kilka typow kontroli resortowej®:

—  kontrola sprawowana przez jednostke lub jednostki, ktore sg nadrzgdne organizacyjnie
lub funkcjonalnie, dotyczy spraw, ktore mieszcza si¢ w granicach dziatania tylko danej
jednostki organizacyjnej,

—  realizowana przez organy danej jednostki wobec niej samej, czyli kontrola wewnetrzna
w urzedach organdéw administracji publicznej,

—  prowadzona przez jednostki nadrzedne organizacyjnie lub funkcjonalnie, ktore
kontrolujg jednostke lub jednostki odpowiedzialne za powstawanie sytuacji praw-
nej z jednostkami, ktore wykraczaja poza dany resort; jest to zatem kontrola aktow
normatywnych administracji, uméw administracyjnych i decyzji administracyjnych;
kontrola ta zwana jest rowniez kontrolg instancyjng®.

D. Fleszer, Kontrola wewnetrzna jako istotna funkcja zarzgdzania w jednostkach administracji pu-
blicznej, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas”, nr 2/2013, http://www.sbc.org.pl/dlibra/
docmetadata?id=96311 [dostep 11.08.2015].

Z. Duniewska i in., Prawo administracyjne..., op. cit., s. 543-544.

Z. Duniewska wskazuje rowniez na fakt, ze ,.kontrola sensu stricto nie stanowi kategorii jednorodne;j
i[...] obejmuje kontrole sprawowana przez organy wykonujace czynnosci kontrolne w ramach znacznie
szerzej zakrojonej dziatalnosci [ ...], jak i przez organy powotane wytacznie do dokonywania kontroli.
[...] Jej wewngtrzne zroznicowanie determinowane jest ztozong strukturg administracji publicznej,
a przede wszystkim jej dualizmem. Inng postaé przybierze ta kontrola w administracji rzadowej, inng
za$ w administracji samorzadowej”. Zob. Z. Duniewska i in., Prawo administracyjne..., op. cit., s. 544.
Niektorzy autorzy kwalifikuja kontrole migdzyresortowa jako element kontroli stricte zewngtrznej,
w pewnym zakresie uznajac jg za kontrole wewnetrzng. Zob. Prawo administracyjne, (red.) J. Boc,
op. cit., s. 423-425. Zob. réwniez Z. Duniewska i in., Prawo administracyjne..., op. cit., s. 544-546.
Prawo administracyjne, (red.) J. Bo¢, op. cit., s. 426.

Zob. rowniez Z. Duniewska i in., Prawo administracyjne..., op. cit., s. 547-548.
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Co do zasady kontrola instancyjna jest to kontrola stanowienia aktow administracyjnych
(gtownie decyzji), sprawowana w odniesieniu do organdw wydajacych te akty przez organy
wyzszego stopnia w trybie okre§lonym w procedurach (przede wszystkim w k.p.a.). Wiaze
si¢ ona czgsto bezposrednio z wykonywaniem funkcji nadzoru, poniewaz organ kontrolu-
jacy ma prawo do zmiany rozstrzygnigcia organu nizszego stopnia. Kontrola instancyjna
wigze si¢ zawsze z pewnym podporzadkowaniem organu nizszego stopnia organowi stopnia
wyzszego. Dla zwigkszenia skuteczno$ci kontroli instancyjnej powotuje si¢ do niektorych
kategorii spraw specjalne organy odwotawcze, z reguly organy kolegialne z udziatem
czynnika obywatelskiego. Ten rodzaj kontroli wykonywany jest w ramach postgpowania
administracyjnego, a jej Srodkami sg: odwotanie od decyzji, wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy przez ten sam organ oraz zazalenie na postanowienie®’.

Mianem kontroli mi¢gdzyresortowej okreslamy kontrole sprawowang przez urzedy wcho-
dzace w sktad danego resortu, obejmujgce jednak swoim zasiggiem i posiadajace okreslone
przedmiotowo kompetencje kontrolne wzgledem innych resortow®. Ten rodzaj kontroli
sprawowany jest przede wszystkim przez inspekcje specjalne. Ich zadaniem jest czuwanie
nad realizacja okreslonego odcinka zadan administracji rzadowej w sferze dzialania ré6znych
resortow. Inspekcje mozna podzieli¢ na dwie grupy: inspekcje specjalne o petnym zakresie
miedzyresortowym (kontrola skarbowa, w tym Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,
inspektorzy kontroli; Inspekcja Sanitarna; Inspekcja Ochrony Srodowiska; Inspekcja Han-
dlowa) oraz na inspekcje specjalne o ograniczonym zakresie migdzyresortowym (Inspekcja
Ochrony Roélin; Inspekcja Nasienna; Inspekcja Farmaceutyczna; Inspekcja Weterynaryjna;
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych; Inspekcja Celna; ZUS, nadzor
budowlany, nadzor geodezyjny i kartograficzny)®.

Kontrola prokuratorska

Dopehienie systemu kontroli wewnatrzadministracyjnej stanowi kontrola prokuratorska.
Prokuratura jako organ wymiaru sprawiedliwosci znajduje si¢ poza strukturg administracji.
Nie zmienia to jednak faktu, ze kontrola prokuratorska zaliczana jest do kontroli wewnetrzne;.
Sprawuje jg Prokurator Generalny oraz prokuratorzy okregowi i rejonowi. Funkcjonowanie
prokuratury regulujg przepisy ustawy o prokuraturze®. ,,Okre$lony ustawg zasieg kontroli
prokuratorskiej obejmuje dwie wielkie dziedziny:

—  rozstrzyganych przez organy administracyjne (administrujace) indywidualnych spraw,
w ktorych wydaje si¢ decyzje administracyjne,
—  spraw spoza zakresu postgpowania administracyjnego

Kontrola prokuratorska obejmuje administracj¢ centralng i lokalng, zaréwno rzagdows, jak
i samorzadowa. Prowadzona jest z punktu widzenia legalnosci, a jej celem jest wyelimino-
wanie stanow niezgodnych z prawem. Odnosi si¢ do decyzji administracyjnych wydanych
w indywidualnych sprawach oraz do aktow normatywnych stanowionych przez administracjg.
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J. Boratynski, Prawo i postepowanie administracyjne, WSiP, Warszawa 2005, s. 158—159.

M. Zirk-Sadowski, Kontrola administracji publicznej, [w:] Administracja publiczna, (red.) J. Hausner,
PWN, Warszawa 2005, s. 281.

Zob. Prawo administracyjne, (red.) J. Bo¢, op. cit., s. 427-435.

% Ustawa o Prokuraturze z dnia 20 czerwca 1985 r., tekst jedn. Dz. U. 2011, nr 270, poz. 1599.

°L Zob. Prawo administracyjne, (red.) J. Bo¢, op. cit., s. 418-419.
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W przypadku kontroli decyzji prokurator moze zadaé wszczgcia postepowania administracyj-
nego. W jego toku stuzg mu uprawnienia procesowe przystugujace stronie (przegladanie akt,
sktadanie srodkdw odwotawczych zwyczajnych itd.), a jego pozycja jest uprzywilejowana
wzgledem strony. W ramach kontroli aktéw normatywnych wydawanych przez administracje
prokurator moze zwrocic si¢ do wojewody o zmiane, uchylenie niezgodnego z prawem rozpo-
rzadzenia lub do organu nadzoru o jego uchylenie. Takie same uprawnienia ma w przypadku
niezgodnej z prawem uchwaty wydanej przez organ samorzadu terytorialnego, a ponadto moze
rowniez wystapi¢ do sadu administracyjnego o stwierdzenie jej niewazno$ci®.

Podsumowanie

Kontrola i nadzér w prawie administracyjnym to inaczej badanie dzialalno$ci danego
podmiotu administracyjnego dokonywane przez organ zwierzchni organizacyjnie badz funk-
cjonalnie. Kontrola funkcjonowania administracji publicznej jest niezb¢dnym elementem
prawidtowego funkcjonowania instytucji sprawujacych wiadzg na rzecz szeroko pojetego
interesu publicznego. Kontrola organéw administracji publicznej jest immanentng czg$cia
systemu politycznego, konieczng ze wzgledu na przeciwdziatanie niepozadanym dziataniom
urzednikow wyposazonych w szerokie uprawnienia wykonawcze, a nierzadko bezposrednio
powiazanych z wtadza polityczna, jak rowniez zwigzanie ich w mechanizmy sprawowania
wladzy, upowazniajace te organy takze do kreowania przepisoéw oraz podejmowania decyzji
o ich praktycznym zastosowaniu.
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Summary
Supervision and control as a necessary part of raising the efficiency
of public administration in Poland. Selected aspects of it

The organizational structure in each of the Member States should operate such mecha-
nisms, so that they were able to ensure the proper functioning of its organs and to ensure
appropriate execution of public tasks, in accordance with applicable law. The imple-
mentation of these tasks may not be performed any and should be subject to control
or supervision by the competent authorities, which shall have for this the appropriate
legitimacy, in order to ensure the accuracy and effectiveness of the functioning of the Ad-
ministration and is expected to be a factor stimulating the improvement of the admin-
istrative apparatus.
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The article presents a control system of public administration in Poland and the princi-
ples, objectives and criteria for carrying out checks and surveillance. Shall also attempt
to critical look at current solutions in the subject matter presented.

Keywords: public administration, supervision, control, execution of public tasks

Streszczenie
Nadzér i kontrola jako niezbedny element podniesienia sprawnosci
dzialania administracji publicznej w Polsce. Wybrane aspekty

W kazdej strukturze organizacyjnej panstwa powinny funkcjonowaé takie mecha-
nizmy, ktore sa w stanie zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie jego organoéw oraz
wlasciwe realizowanie zadan o charakterze publicznym, zgodnie z obowiazujacym
prawem. Realizacja tych zadan nie moze jednak by¢ wykonywana dowolnie, tylko
podlega¢ kontroli lub nadzorowi wlasciwych organow, ktore posiadaja do tego sto-
sowna legitymacj¢, co ma na celu zapewnienie prawidtowosci, a takze skuteczno$ci
funkcjonowania administracji oraz ma by¢ czynnikiem stymulujacym doskonalenie
aparatu administracyjnego.

Artykul przedstawia system kontroli administracji publicznej w Polsce oraz wskazuje
zasady, cele 1 kryteria prowadzenia kontroli i nadzoru. Podejmuje rowniez probe krytycz-
nego spojrzenia na aktualne rozwigzania w przedmiocie prezentowanej problematyki.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, nadzor, kontrola, wykonywanie zadan
publicznych
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Family Learning and Migrant Engagement (FLAME")
as an example of Global Citizenship Education

One may ask: what exactly is Global Citizenship Education? It is a learning approach
that aims at supporting citizens, both young and old in different contexts such as in schools,
families and in local communities to become more prepared and active as responsible citizens,
who understand the complexities and interdependencies of this world, who want to respect
and defend human rights for all and help to construct a better, more just and sustainable world.

We work using different formal and informal methodologies on different global issues
such as diversity and inclusion, sustainable development, inter religious dialogue and in-
equalities and with different partners and target groups such as teachers, students, families,
universities, local authorities and civil society organisations in many different ways: carrying
out trainings, providing learning resources for schools, networking with others and imple-
menting a number of vary different projects such as FLAME project.

The study indicates that a significant feature of modern society is global citizenship ed-
ucation. Political awareness of individuals and family is important factor in global society
development. The aim of the paper is to show how the Family learning method developed
in the FLAME project can be a contribution to global citizenship education.

Global society

Globalization means abstract and non-institutional political, social, economic, cultural
and demographic processes that do not depend on geographical location. According to An-

' FLAME project website, http://familylearning-flame.cu/index.php/en/.
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thony Giddens globalization is a kind of identified social relations on a global scale thanks
to which regional phenomena have its counterpart in other part of the world (even though
they are separated by distance?)

At the end of the 20th century rapid technological changes and deregulation of industry
created similar situations for both the new political and economic order; well characterized
by the example of World Wide Web?®. There is no longer a global knowledge centre, now
we have transnational relations in the form of “complexity without borders” where nearly
any change that took place in a local community may encourage others to find a new way
of behaviour; this is globalization. Public space has become dynamic and complex where
new nonlinear structures are constantly being created. Social networks are good examples
of complex systems functioning in contemporary public space. Manuel Castells believes that
networks create new social morphology and new type of social structure. There is no longer
just one actor — state — but there are many actors that cooperate, work independently or even
get into conflict®.

The global socio-political scene should be, at least it seems like it, seen as a place that
gives options. Globalization in the newest anthropological and social research is more seen
as regionalization rather than creation of one system. It does not lead to destruction of local
contexts, but to the formation of new identities and forms of expression in culture, politics,
society; where global products, signs and texts are used in local situations.

Can we talk about global civil society in the above described world? In the second half
of the 20th century there was an explosion of global civil associations and non-profit orga-
nizations (INGO) whose objectives were global. It was possible thanks to new technologies
and more funding. However empirical research indicates that it is not easyto find the border
of civil society. A lot of data about their social activities is not registered and a lot of these
activities are not classified because they are related to non-formal organizations or groups.
These kinds of society’s subjects are connected to its “place on Earth”, but they are not
limited by this place. They function in a dynamic way, in various institutions and networks
at the same time. Global civil society is something else than nongovernmental organizations.
It includes individuals, companies, events, non-profit organizations, social movements,
various communities, celebrities, intellectuals, think tanks, charities, lobbies, protest move-
ments, web sites, trade unions, employers’ federations, international commissions, sport
organizations, all of them form multilevel thick interconnected space. It exists in relationships
and social dynamics. It is characterized by common traits — a peaceful attitude, the struggle
against violence and the lack of tolerance’®. This border extending social activity can be
understood as mode of local communities’ connecting with a global network. Transnation-
al networks mark the borders of civil society and government sphere because global civil
society is getting involved in decision-making processes that consequently make it a rival
to state institutions. In some way, monitoring and signalizing tools make some local events
important on the international arena.

A. Giddens, The Concequences of Modernity, Standford 1990, p. 64.
A. Rothert, Emergencja rzqdzenia sieciowego, Warszawa 2008, 142.
See: M. Castells, The Rise of Network Society, Oxford 2000.
Rosenau J. N., Governance in Globalizing Space, [in:] J. Pierre, Debating Governace. Authority,
Steering and Democracy, Oxford 2000, p. 12.
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Global migrations

In 2012, in fact, London, Athens, Madrid and many other cities in Europe underwent many
different riots. The several blazing fires that caused huge damages in different part of the cities
were the harsh example of the social unrest affecting much of Europe as it faces the chal-
lenges of the economic crisis. The riots were partly racially motivated — when times are hard,
migrants and ethnic minority groups can be seen as a threat to scarce resources. However,
recent times show us that migration flows are not decreasing. According to Eurostat figures
(2015), “atotal of 3.4 million people immigrated to one of the EU-28 Member States during
2013 [...] Among these 3.4 million immigrants, there were an estimated 1.4 million citizens
of non-member countries, 1.2 million people with citizenship of a different EU Member
State from the one to which they immigrated, and around 6.1 thousand stateless people™.
While this project was carried out, the countries involved in FLAME also started to witness
amigration crisis: so far, in 2015, 700,000 migrants, mainly asylum seekers, have arrived by
the sea to Europe, with new deadly routes arising overland. The number of people seeking
refugee status has continued to climb in the first half of 2014, driven by the wars in Syria
and Iraq, as well as conflict and instability in Afghanistan, Eritrea and elsewhere, together
with the consequences of climate change. For this reason, the FLAME project decided to in-
volve not only newly arrived or established migrants and BAME but also refugee families.

Migrants and members of ethnic minority groups living in the ‘host’ country’ for gen-
erations can face many barriers: discrimination, poor language skills, lack of transferable
qualifications, homelessness and mental distress. Many are reluctant to move outside their
own communities, compounding a cycle of mistrust and difficulty finding work, with bigger
challenges as much as talk about newly arrived and refugees. The lack of lack confidence
or language skills, of local networks and of the required knowledge to locate appropriate
education, together with cultural barriers results in the inability or unwillingness to participate
in education. Migrants are considered to be part of all those vulnerable families for whom
Family Learning represents a possibility to enhance the learning and life opportunities
for both adults and children and break the cycle of poverty.

Family learning approach

According to the European Commission 60 million people currently lack the skills needed
in our society to gain employment and to be integrated. Both children, youth and adults
need to be better equipped in order to have a better chance of completing schooling, finding
work and having the tools to be integrated and responsible citizens and parents who can
effectively participate in society and in family progress. Very often social inequalities tend
to be reproduced due to a vicious circle of poverty. ‘The gaps between educated families
and less educated families show that significant learning takes place within families’.
Providing migrant families with the Family learning methodology is therefore a lifelong

¢ Euriostat, Migration and migrant population statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/

index.php/Migration_and migrant_population_statistics.
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learning perspective as it promotes intergenerational learning and mobilises all key play-
ers in education such as early childhood care facilities, primary and secondary education
as well as adult learning. Luxembourg’s Secretary of State for National Education, Children
and Young People, Marc Hansen, highlighted to several European officials and key players
just how the Family Learning approach fits in with the goals of the Europe 2020 European
education policy, the ‘Education and Training’ 2020 strategic framework, and the Europe-
an Agenda for Adult Learning’. He said that ‘In Luxembourg, as in many other European
countries, there is a vicious cycle of intergenerational transmission of poor literacy
and academic failure that must be broken down’. To break this cycle, he stressed the need
for an integrated approach, a lifelong learning perspective, and above all, the development
of a culture of learning within families’.

Family learning is described by NIACE as “any learning activity that involves both
children and adult family members, where learning outcomes are intended for both, and that
contributes to a culture of learning in the family. Family learning improves the life chances
of all families™®. Even though it works with any kind of family, this methodology can support
most vulnerable and at risk families by offering them learning opportunities.

Family learning — seen as part of the lifelong learning — recognises the family as a real
learning environment and can represent a bridge between formal and informal education.
It provides a safe environment where learners can acquire different skill together and ben-
efits both the adult and the young components of the family. Furthermore, since the family
is “a foundation for citizenship™ (UK Family Learning Network), family learning also has
an important impact on social cohesion and active citizenship.

FLAME project

FLAME is an European Commission funded Life long learning project. At the heart
of Flame is the Family Learning approach —a successful learning approach which has been
around for many years in some countries such as Britain, which involves all the family:
so that children, their parents as well as other family members all learn together and from
each other. In FLAME, the approach has been adapted especially but not exclusively to mi-
grant families, as they are often the most vulnerable members of our society.

FLAME partnership, composed by Wandsworth Council (UK), Oxfam Italia (Italy),
The University of Humanities and Economics (Poland), Kristianstaad Folkensuniversititet
(Sweden), and Hellenic Regional Development Centre have always centred on lifelong learn-
ing and inclusion. When discussing about the need of finding fresh approaches to engaging
often hard-to-reach groups, family learning was identified as a possible tool to be tested,
adapted and replicated. By that time, the project leader WBC had completed a project funded

7 The presidency of the Council of the EU, http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/articles-actuali-

te/2015/10/22-conf-apprentissage-familial/index.html.
8 Niace. Promoting adult learning, https://www.niace.org.uk/sites/default/files/resources/The%20In-
quiry%20into%20Family%20Learning%20in%20England%20and%20Wales%20-%20Summary.pdf.
% National Family Learning Network, http://www.campaign-for-learning.org.uk/familylearningnetwork/

aboutus/definition.asp.
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by the UK Big Lottery, using Family Learning combined with support from peer learners
to attract adults with low-basic skills from deprived areas in Wandsworth. That is when
partners thought they could test it with migrant families and call it FLAME.

By providing moments of inclusive and shared learning, FLAME project wanted engage
adults of the migrant, BAME and hard-to-reach families into learning, enhancing the par-
ticipation of migrant and ethnic-minority (EM) groups in the wider society, improving
employment opportunities and promoting active citizenship.

Need analysis

The first step into the development of the project was to assess the needs of our future
learners in a direct and simple way. In fact, to facilitate learning in adult learners — and es-
pecially with migrants — requires an understanding of how they are motivated to learn
and what and how the barriers to their learning are formed. All adult learners come to their
learning with a personal biography, view of the world and views of what is needed to survive
and succeed in their personal endeavours and they have their own person view of success.
Internal and external influences on the adult learner both in their past and present experi-
ences form these views — and these views form the adult learners’ motivation and barriers
to learning. Motivation and barriers to learning are created, formed and changed in two
spaces — the individual learner and also the socio-environment they are (and have been) in.

Understanding which are the intrinsic and extrinsic factors affecting motivation
and the creation of barriers to learning enabled us to focus on the root cause of the prob-
lem. All in all, the adult learner is a social being who responds to the social and society
environment he finds himself in, but it is also an individual, with his priorities and value
system in life. On the other hand, barriers to learning and progress for migrant learners
are important to assess.

A major barrier could be language as without a command of the national language, mi-
grants can be isolated, unable to request support and unable to have their basic needs met.
Another barrier impacting on progress is confidence — both inside and outside the classroom
and also confidence in the community. Language learning is a two-way process and not all
communication partners are supportive and this can lead to frustration for the migrant learner
wishing to improve their language skills. Building confidence to enable learners to make links
with the native-speaking community is vital for our migrant learners. The need to educate
our communities as to how they can support the migrant learners is another tool.

To do so, an initial Open Space Event was organised in which we first tested the peer
supporter system to support and encourage hard-to-reach learners to take part in Family
Learning. When we talk about peer supporters, we refer to volunteers who are trusted
members of the local community, close to the hard-to-reach groups, not advocates, coaches
or counsellors. Their role is to support, for example, accompanying the learner on their
first visit to a family learning session, helping them to navigate language barriers, acting
as a chaperone for women whose culture does not permit them to leave the house unat-
tended. During this initiative, an informal event designed to make participants feel at ease
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and confident, (with community interpreters available), focus groups were conducted
through a simple questionnaire and by using participatory methodologies. The aim was
to know better the beneficiaries and analyse their needs in order to build up family learning
activities and engagement strategies to offer appealing and useful learning chances. Peer
supporters and interpreters helped participants fill in the questionnaires and tried to build
up a trustworthy environment.

From the questionnaires, we understood that our target was mainly composed of unem-
ployed women in working age, usually are married who would spend most of their time
within their families and whose contribution to the society and local community may cause
difficulties. Generally, we noticed some difficulties in sharing personal information, some-
thing that was overcome in the following open space events. Taking care of the household
and working were their two main occupations, which clarified that they may not have many
opportunities to be an active citizen. Many of them were attending L2 language courses,
which inspired us to create family learning activities to be used as complementary tools
to language courses.

The common starting point identified by the partnership concerning adult people’s
learning choices was double:

—  On the one hand, migrant families tend to have difficulties in taking part in learning,
engaging and integrating in the society;

—  On the other hand, when asked about values, family and education were the ones with
the highest score; parallel peace, freedom, security and public education were identified
as the main advantages of the country they are living in. Interestingly, when referring
to education, they were referring to their children’s learning development, which was
vital for them. They all wanted to be “good parents” and their children’s needs came
first.

According to NIACE, the UK National Institute of Adult Continuing Education, “sup-
porting children’s development is one of the major motivators that lead to adults improving
their own skills”'®. By having assessed beneficiaries’ needs and bearing NIACE’s words
in mind, FLAME partnership started to create activities that would follow the family
learning methodology and ensure the engagement of hard-to-reach communities, providing
adult migrants with a first path to further learning, paid/unpaid employment or other con-
tribution to their local community. Thanks to the establishment of an advisory stakeholder
panel composed by learners, providers and peer supporters and two additional Open Space
Events, 50 family learning activities (varying from stand-alone methods to 10-hour-courses)
and 50 engagement strategies were drafted.

The differences among the partnership made it possible to pilot the activities and the strat-
egies in different settings and with different targets.

10 Tbidem.
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Family Learning activities developed in the project

FLAME has developed an andragogic and learner-centred framework that embodies
the principles of liberal adult learning. Family Learning, a key pillar of lifelong learning
targeted adult members of hard-to-reach groups such as migrant and ethnic minority families.
It, reached them by focusing on their concern for their children’s education and wellbeing
and it has encouraged them to take part in the first steps of learning and ultimately progress
to further learning and employment. It has used the non-formal learning methods of Family
Learning and has tested the role of volunteer peer supporters drawn from the migrant and
EM community. Furthermore, in order to disseminate the methodology and ensure sustain-
ability, it has also involved practitioners of adult and family learning, organizations that work
with migrants and refugees and associations that work with family in general as FLAME
Toolkits can surely strengthen and widen their daily work. FLAME’s network is composed
of families, peer supporters and organisations from the education, public, community, lifelong
learning, the private and not-for-profit sector. The activities and strategies in these toolkits
are free for use by all — the only request being that if used an evaluation is undertaken
of the activity and feedback provided to the relevant partner country. This will enable an
ever-growing partnership of family learning practitioners across Europe. They are effective,
transferable, flexible and adaptable. Both the activities and the strategies have as their core
of the following transversal themes, which are considered to be vital to the progress of mi-
grant learners: 1) Social inclusion; 2) Citizenship; 3) Diversity; 4) Building partnerships
(school, community, family); 5) Empowering ethnic minority communities; 6) Progression
to education, training or employment.

Family learning for refugees

Undoubtedly refugees are a special group of migrants. Certainly, all migrants carry their
experience and stories, like refugees. But refugees experience is different: they were forced
to leave their homes, families, jobs, relations and come to a new country. What they say during
asylum procedure is minutely examined, so they have to re-live their past (and they suffering)
over and over, while their future is uncertain (their application is being verified, and no matter
what the refugees do in their new country, it has no influence on their procedure. As a result,
they could either learn the new language, get a job (as soon as it is possible, for example
in Poland refugees are not allowed to work for the first 6 months of the asylum procedure),
their children could go to school and be the most hard-working students, or they could stay
in their rooms all day and do nothing but eat and sleep — it has no influence on their procedure.
What is taken into consideration is only their individual situation in their country — according
to Text of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees the term refugee shall be
applied to any person who: owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race,
religion, nationality, membership of a particular social group or political opinion, is outside
the country of his nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself
of the protection of that country; or who, not having a nationality and being outside the country
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of his former habitual residence as a result of such events, is unable or, owing to such fear,

is unwilling to return to it. In the above quoted definition there is no reference to the new

country. This may be one of the reasons why it is challenging do engage refugees (individuals
and refugee families during the asylum procedure) in learning activities.

One of the methodologies to outreach and engage families (which should contribute
to their integration) is Family Learning (FL). The most important benefits of applying FL
are listed below:

1. Integrates and supports a family (first stage) and groups of families (second stage)
The best way to introduce FL is to conduct a single activity with one family. Such step
allows the family to understand what FL is in safe environment and build mutual trust.
Safety and trust are the most crucial and essential conditions for FL.

It is worth underlining that FL gives educators and tutors possibilities to conduct
separate activities as well as groups (sequences) of activities.

2. The families can create a group or a community
Families participating in FL activities can create a group or a community — spend time
together, learn from each other.

3. Mixed (newcomers, settled migrants, mixed families, local non-migrant families)
groups, local communities, NGOs get a tool for hosting events aiming at integration
It also gives tools for schools: if a family is invited to school to take part in (or to host)
a FL activity, it is a great opportunity to create many relations:

— between teacher and parent(s) / caretaker(s)
— between parent(s) / caretaker(s) and their child school and class;
— between refugees and other parents participating in the activity.

4. Provides new qualifications and attitudes
Children learn new media and technologies quickly. Most parents are less advanced
in new media and technologies and they can learn from their children. By showing that
this is a common situation, it is easier for refugees to accept that they know less than
their children and can then learn from them without shame and without fear of losing
respect (of their children and of other adults)

5. Provides families with opportunities to share their experience and to show the quali-
fications they already have
During the procedure the refugees are interviewed.This is the only situation in which
they are asked to share their story (only the parts that were the reasons for them to leave
their country). A peaceful, supportive environment created during FL activities pro-
vides participants an opportunity to share their skills, spark their creativity, discover
or re-discover individual talents.

6. Helps to cope with PTSD
Many refugees suffer from post-traumatic stress disorder. FL can give them tools
to cope with stress, new ways to process and express their experience.

7. Provides a signal to all family members: learning is valuable, important, can be fun.
Promotes life-long learning, helps close the educational gap
Refugees come from different background: some of them, due to conflicts, have no for-
mal education or attended school only for a short period of time. Some of them come
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from regimes where girls were not allowed to attend schools. Some of them come from
cultures, where learning is associated with children, not adults. It is important to show
that learning is important and valuable, that all family members can and should learn,
that we promote equality and by that we mean that girls attends schools. It is important
to make connections between what they already know and what they learn, as well
as give hope for future, saying — everyone can learn new skills, new attitudes.

Conclusion

Consideration of civil society and public life has been always present within European
democracy. The ethos of citizenship emerged in the Ancient Times and since then has
been always present although modified by political thought. The concept of civic society
combines people’s fears of power depraved by pathology and the dream of a community
that allows one to forget the individuals’ loneliness. That’s why we can say that the civil
society can be created only in a free country, by free people who have their own opinions
about the surrounding world and who have the courage to share them in public''. Nowadays,
together with the globalization process, the idea of civil society has become a global issue.
But we have to admit that it would not be possible without global citizenship education
such as FLAME project.
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Streszczenie
Family learning and Migrant Engagement (FLAME) jako przyktad
edukacji globalnego spoleczenstwa obywatelskiego

Artykut ukazuje znaczenie globalnej edukacji obywatelskiej dla wspotczesnych spote-
czenstw. Polityczna §wiadomo$¢ jednostek i rodzin jest istotnym czynnikiem rozwoju
globalnego spoteczenstwa obywatelskiego. Celem artykutu jest wskazanie, jak metoda
nauczania rodzinnego rozwijana w projekcie FLAME przyczynia si¢ do rozwoju glo-
balnej edukacji obywatelskiej.

Stowa kluczowe: spoleczenstwo obywatelskie, globalna edukacja obywatelska, na-
uczanie rodzinne, migranci, uchodzcy

Summary
Family Learning and Migrant Engagement (FLAME)
as an example of Global Citizenship Education

The study indicates that a significant feature of modern society is global citizenship
education. Political awareness of individuals and family is an important factor in global
society development. The aim of the paper is to show how the Family learning method
developed in the FLAME project can be a contribution to global citizenship education.

Keywords: civil society, global education, family learning, migrants, refugees
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Spoleczenstwo obywatelskie inspiratorem
zmiany establishmentu politycznego?

Polska droga ku demokracji byta nastepstwem wielu przemian systemowych, ktorych
zwienczeniem stata si¢ transformacja ustrojowa w 1989 roku. W sposob szczeg6lnie wy-
razisty na polskiej drodze do demokracji zapisat si¢ Okragly Stot oraz pierwsze czgsciowo
demokratyczne wybory do Sejmu. Rok 2014 jest rokiem szczegdlnie waznym ze wzgledu na
25-lecie pierwszych czesciowo wolnych wyboréw, ktore przypadto na 4 czerwca 2014 roku.
Fundamentem dla ojcow kazdej wschodzacej demokracji staje si¢ nader wszystko wolnosé¢
oraz rownos¢ w majestacie porzadku prawnego. Temat demokracji w polskiej przestrzeni
medialnej w ciggu ostatnich miesigcy byt materiatem wiodacym, budzac jednoczesnie
wiele emocji, takze tych antagonistycznych wzgledem siebie. Z pewnos$cig demokracja nie
zashuguje na miano tadu idealnego i do niego nie aspiruje — natomiast jest probg dialogu
1 konsensusu mig¢dzy jednostka a nieintrowertycznym aparatem wtadzy. Analizujac polski
dyskurs polityczny w obrebie demokratycznej materii, trudno powzigé obiektywna ocene.
Na problematyke wolnoS$ci czy sensu stricte demokracji warto spojrze¢ dwuaspektowo —
po pierwsze, czym my Polacy przystuzylismy si¢ do poprawy jakosci polskiej demokracji?
Po drugie zas$, jak panstwo realizuje standardy demokratyczne wobec nas?

Niestety jubileusz 25-lecia polskiej wolnosci i suwerennosci nie wyzwolit systemu
politycznego od wieloptaszczyznowego krytycyzmu, ktéry wydaje si¢ mie¢ skonsolido-
wany wydzwigk w spoleczenstwie oraz nierzadko neguje ogélny establishment polityczny
w naszym kraju. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ w niewtasciwym czy zbyt
frywolnym pojmowaniu wolnosci, bedacej integralng czgscig demokracji. Osoby niezdolne
do partycypowania swej wolnosci i niezaleznos$ci w trosce o swoj dotychczasowy status
spoteczny staja si¢ bezwzglednymi oponentami nowego tadu.
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Polskie spoteczenstwo niemalze od poczatku transformacji wydaje si¢ dogmatycznie
podzielone na zwolennikdw i1 przeciwnikow naczelnych idei demokratycznych. Nie brakuje
przy tym bardzo wielu krzywdzacych sformutowan, osagdow czy insynuacji o wattej jako-
$ci polskiej demokracji, koncentrujacych si¢ na jej mankamentach i niedoskonatosciach.
Jednakze sg to najczesciej frazesy pozbawione realizmu ustrojowego, ogotocone z szeroko
przedstawionego dorobku akademicko-empirycznego. Grupy cechujace si¢ sporg doza
antagonizmu wobec polskiej demokracji nie znajdujg racjonalnych argumentow, majacych
naukowe pokrycie. Uzywana przez nich retoryka koncentruje si¢ wokot kurtuazyjnych
i utrwalonych w poprzednim systemie sadow, tworzacych pierwowzor panstwa intrower-
tycznego. M. Czesnik zwraca uwage, iz de facto Polsce brakuje instrumentalizmu, ktéry
stanowitby symetri¢ pomigdzy rzeczywistoscig spoteczng a strukturg idealng. Stworzenie
wywazonej przestrzeni wewnatrz samego dyskursu politycznego datoby szanse na uzyskanie
relatywnie obiektywnego stanu faktycznego w wymiarze wartosci demokracji w warunkach
polskich'. Niemozliwe jest budowanie silnego i wywazonego kapitatu demokracji bez
konsolidacji elit politycznych w wymiarze pryncypialnej warto$ci nadrzednej, jaka jest
wolnos¢ 1 swoboda obywatelska. Z autopsji polskiego zycia publicznego dostrzegalne jest
kontestowanie pryncypiow stanowigcych fundament kazdego ustroju demokratycznego. Sita
demokracji usytuowana jest w przyczotkach wyzszosci majestatu prawa nad artykutowaniem
wlasnych intereséw czy wzajemnej niecheci.

Aby mozna bylo mowi¢ o umacnianiu si¢ struktur demokratycznych, bezwzglednie
konieczny jest szacunek dla legitymizowanej wladzy i niedopuszczalne wydaje si¢ podwa-
zanie jej autorytetu, gdyz deprecjonuje to sensu stricte wolg stosownej wigkszosci wyrazong
przez sam nardd. Drugim filarem stabilizujacym rzady demokratyczne jest uczestnictwo
spoteczno-polityczne, bedace zrédlem umocnienia si¢ mandatu politycznego. Trzecim spek-
trum budujacym interakcje migdzy grupami establishmentu a spoteczenstwem wydaje si¢
idea spoleczenstwa obywatelskiego, ktore jest obecnie jednym z kluczowych podmiotow,
wchodzacym w splot interakcji wewnatrz systemu politycznego w Polsce i na §wiecie.

Fundamentalizm spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce

Rozwazajac nad fenomenem spoteczenstwa obywatelskiego jako jednego z instrumental-
nych elementow tkwigcych u podstaw ustroju demokratycznego, nalezy przyja¢ wyktadnie
opisujaca spoteczenstwo obywatelskie jako ogniwo, w ktorym dochodzi do konwersji
aspiracji decydentow politycznych z oczekiwaniami spotecznymi. Na potrzeby dalszych
rozwazan przyjmijmy uje¢cie definicyjne zaproponowane przez H. Anhiera, teoretyk stworzyt
jedno z najstynniejszych pojec, ktorych przedmiotem jest proba opisania i umiejscowienia
w czasie roli spoleczenstwa w zdecentralizowanych osrodkach wtadzy. Wedlug autora
tego podejscia spoleczenstwo obywatelskie nalezy interpretowac jako: ,,sfer¢ instytucji,
organizacji, sieci 1 0sob oraz ich nastawienia wobec wartosci, znajdujacg si¢ pomigdzy ro-

' S.Raabe, Transformacja i spoleczenstwo obywatelskie w Polsce, http://www.kas.de/wf/doc/kas 15103-

1522-8-30.pdf?081119041438 [dostep 27.06.2014], s. 3—4.
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dzing z jednej strony a panstwem i rynkiem z drugiej strony 1 powigzang szeregiem zasad,
w ramach ktorej ludzie dobrowolnie dziatajg w duchu dobra og6lnego™.

W powyzszej wyktadni mamy do czynienia z koherencjg dwoch duzych struktur spo-
tecznych. Pierwsza grupa interakcji prowadzi do czynnikdw wewnetrznych (wspotzalez-
no$¢ 1 ogdlnie pojeta idea wspotdziatania wokot punktdw stycznych), z drugiej zas§ mamy
okreslony tad instytucjonalny wspottworzacy forme rezimu politycznego. Demokratyczna
forma rzadow nie moze koegzystowac¢ w separacji z jednostkami, podobnie jak bez sys-
temu politycznego niemozliwe jest stworzenie jakiegokolwiek porzadku normatywnego.
Wylaczajac roznorakie potyczki popelnione na przestrzeni mijajacego ¢wier¢wiecza oraz
w pierwszych rozrachunkach z tego okresu, uwidacznia si¢ nam przede wszystkim wzrost
znaczenia kapitalu spotecznego w polskim spoteczenstwie.

Teoria kapitatu spotecznego po raz pierwszy zostata wypracowana przez P. Bourdieu,
teoretyk ujal zagadnienie w percepcji wieloprzymiotnikowej. Kapitat spoteczny w ujgciu
P. Bourdieu jest dobrem prywatnym. Aktor spoteczny — jednostka lub zbiorowos$¢ — ko-
rzysta z niego, funkcjonujac w polach. Ma mozliwo$¢ dokonywania jego konwersji, cho¢
jest wiele zmiennych wyznaczajacych mozliwosci w tym zakresie, poczawszy od habitusu
jednostek po logike danego pola. Potencjat kapitatu spotecznego, jakim aktor dysponuje,
zalezy od pola, w ktorym uczestniczy, ale tez umiej¢tnosci jego mobilizacji wyznaczonej
przez habitus. Autor nie precyzuje zasad konwersji kapitatow?’.

Z autopsji zycia publicznego dostrzegalna jest symetrycznos¢ przedstawionego ujecia,
biorgc pod uwage poziom stratyfikacji spotecznej migdzy poszczegdlnymi grupami spo-
tecznymi 1 ich klasyfikacja wzgledem statusu, ktdrego sa dysponentem. Kapitat spoteczny
w rozumieniu podmiotowym warunkuje nie tylko pozycja zajmowana w zbiorowosci,
lecz takze kapitat wiedzy, predyspozycji oraz komplementarnosci z otoczeniem, w ktorym
ukierunkowujemy si¢ na spektrum dziatan.

W polskiej przestrzeni publicznej zarysowuje si¢ spor o dorobek, mierzalnos¢ spotecznej
mobilizacji czy zaangazowania w idee wspolnego dobra i celowosci zinstytucjonalizowanej
aktywnosci, wokot spraw wykraczajacych poza lini¢ sporu ideologiczno-normatywnego.
Che¢ porozumienia si¢ generuje powstanie zupeltnie nowej struktury spotecznej, funkcjo-
nujacej w poczuciu majestatu prawa tudziez poszanowania elementarnej godnosci dla grup
bedacych w symetrii, jak i asymetrii $wiatopogladowe;.

Koncentrujac si¢ na pragmatycznym znaczeniu kapitatu w stosunkach spotecznych, nalezy
stwierdzi¢, iz im bardziej umacnia si¢ wladza zdecentralizowana, tym silniej wzmacniamy
dialog spoteczny, stanowiacy absolutorium fundamentalistyczne, obejmujacy centrum
aktywizacji dla jednostek w mozliwie szerokiej adaptacji kapitatu spotecznego. Ocena
dorobku polskiej demokracji wymaga uwzglednienia kontekstu elit politycznych, ktore sa
wspotodpowiedzialne za jej jakos¢ i ksztatt. Ponadto warto skontestowac, ze rozwdj kazdej
spotecznosci lokalnej nieuchronnie wiaze si¢ z deprecjonowaniem o$rodka wtadzy centralnej

2 Ibidem.

3 K. Zajda, Czym jest kapital spoleczny mieszkarncow polskiej wsi, jak go mierzy¢ i czy warto in-
westowac¢ w jego wzmocnienie?, Uniwersytet £odzki, http://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/
handle/11089/331/171 zajdaFolia%20Sociologica%2037.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep
27.06.2014], s. 2-4.
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na rzecz organow zdecentralizowanych, zrzeszonych w sieci spoteczne, ktorych celem jest

dobra orientacja na problematyke danej sieci rozumiang wektorowo.

W ciagu ostatniego 25-lecia nastapit ogromny progres stosunkow spotecznych, przekta-
dajacy si¢ na interakcje przebiegajace dwubiegunowo: 0§ pierwsza stanowi sie¢ wzajem-
nych powigzan miedzyjednostkowych, druga natomiast umozliwia stworzenie przestrzeni
komunikacyjnej w obszarze obywatel-wtadza, jak i na wektorze przeciwlegtym — rzadza-
cy-rzadzeni. Nadrzedng ideg stojaca u podstaw spoteczenstwa obywatelskiego jest wzmac-
nianie dynamiki rozwoju spotecznego poprzez inicjowanie réznorodnych form aktywizacji
spotecznosci egzystujacych w strukturach lokalnych.

Uwzgledniajac przy tym polski kontekst oddziatywan spotecznych na mikro- i ma-
krostruktury, nieodzowne staje si¢ pytanie: czy i w jaki sposdb system polityczny moze
wspottworzy¢ te mikrostruktury na szczeblach pozacentralnych?

Analizujac cho¢by fragmentarycznie zagadnienie relewancji politycznej, wida¢ przy-
mioty $wiadczace o wspotzaleznosciach migdzy systemem politycznym postrzeganym
catos$ciowo, a jego ogniwami, ugruntowanymi na nizszych, zdecentralizowanych ogniwach.
Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce jest w stanie ciggtego procesu stabilizacyjnego wraz
z konsolidacja rozproszonych mikrostruktur. Segmentacja pozwala wyodrebnié trzy ptasz-
czyzny, zawierajace przekaz ideologiczny, odpowiadajacy uwarunkowaniom spotecznym
jej cztonkow:

1. Trzon stanowi grupa zadowolonych, identyfikujacych si¢ z systemem politycznym,
domagajacych si¢ drobnych zmian.

2. Druga grupa postuluje potrzebg zmiany elit wraz ze skorelowaniem wizji rozwoju
spotecznego kraju.

3. Trzecia, stosunkowo nieliczna czg¢$¢ spoteczenstwa, podwaza ustrdj demokratyczny,
gloszac konieczno$¢ jego destabilizacji, odwotujac sie¢ do demagogii poprzedniego
systemu, nie zwazajac na utopijnos¢ ustroju komunistycznego.

Wskazane powyzej segmenty inspirujg nowe grupy interesow, ktore odzwierciedla
aktualny wektor zmiany spotecznej. Dowodem na dynamiczny rozwoj demokracji przy
jednoznacznej poprawie jej potencjatu (cho¢ ciagle nie w pelni satysfakcjonujacego) jest
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i ogolnie rozumianej aktywnos$ci obywatelskiej
w strefie NGO. Na wzrost tejze aktywno$ci ma takze §wiadomos$¢ szerszej strefy wply-
wow na wladze centralng bezposrednio ze strony ruchow spotecznych, nastawionych na
kontestacje podjetych decyzji politycznej. Spoteczenstwo obywatelskie zdobywa zdolnosci
szybkiej konsolidacji w kwestii obrony swojej racji, wyrazonej w partycypowaniu wlasnego
swiatopogladu, wystanego do systemu politycznego za posrednictwem artykulacji swoich
potrzeb oraz dazen, odbywajacej si¢ na przyktad poprzez Osrodki Badania Opinii Publicz-
nej, ktore skupiajg swoja uwage m.in. na preferencyjnosci politycznej obywateli czy ich
opinii na temat zmiany spotecznej w naszym kraju. Ewolucjonizm struktur spotecznych
niejako wymusit zmiang¢ ztozonosci oraz samej struktury decyzji politycznej, ktora zostaje
rozpoczgta przez samych decydentow politycznych, lecz jej obieg sigga rowniez poza we-
wnatrzsystemowe konstatacje.

Proces decyzyjny jest nieodtaczng czescig kazdego dziatania politycznego, dlatego sta-
nowi zaczatek dla rozwazan podjetych na gruncie nauki o polityce. Funkcjonowanie orga-
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nizacji politycznych w systemie politycznym wigze si¢ $cisle z kryteriami wyboru strategii

czy dziatania. Etymologiczne podstawy pojecia wladzy $cisle powigzane sg z rzagdzeniem

1 realizacja planu politycznego. Decydowanie polityczne pozwala uzyska¢ odpowiedz na py-

tanie: dlaczego lub w drodze jakich decyzji okreslona decyzja zostata podjeta lub odrzucona

przez politycznych decydentow? Autorami najbardziej znanych uje¢ decyzji politycznej sg*:

1. M. Chmaj, ktory okresla decyzje polityczng jako nielosowy wybor dziatania lub zanie-
chania politycznego, dokonywanego przez osrodek (podmiot) decyzyjny w obszarze
polityki.

2. A.Bodnar, ktory okresla decyzje polityczng jako akt, czyli ztozony, nielosowy wybor
dziatania lub tez wybdr jednego z mozliwych wariantéw dzialania.

3. W.Jablonski, ktory okresla decyzje polityczna jako akt nielosowego wyboru przysztego
dziatania lub zaniechania dziatania.

Warto w tym miejscu pochyli¢ si¢ nad powyzszymi wyktadniami, wszyscy trzej wskazani
autorzy podkreslili istote wyboru nielosowego, podjecia badz zaprzestania czynnosci przez
organy posiadajace moc decyzyjna. Biorgc pod rozwagge istote panstwa demokratycznego,
organy decyzyjne uzyskuja mandat polityczny z woli obywateli poprzez okreslone decyzje
podejmowane przez wyborcow posiadajacych czynne prawo wyborcze.

Decyzja polityczna jest konkluzjg dlugofalowego procesu toczacego si¢ wewnatrz
systemu politycznego mi¢dzy organami decydenckimi przy jednoczesnym uwzglednianiu
uwarunkowan zewngtrznych, do ktérych przede wszystkim naleza: nastroje spoleczne
1 czynniki spoleczno-gospodarcze wystepujace w danym miejscu i przestrzeni. Warto
podkresli¢, ze wraz z poglebianiem si¢ proceséw o charakterze globalizacyjnym czynniki
majace wplyw na proces decyzyjny moga, a nawet coraz czesciej muszg mie¢ wymiar po-
nadnarodowy. Zapewne proces ten bedzie sie¢ w przysztosci stale poglebial. Wspodtczesnie
decyzja polityczna taczy w sobie strategie polityczng reprezentowang przez okreslong parti¢
polityczna, ktora jest odpowiedzig kierowang do danej czesci spoteczenstwa. Jak mozna si¢
domysli¢, niezwykle wazne jest, aby kierowany przekaz stat si¢ atrakcyjny dla duzej czgsci
odbiorcow. Stad tez na ogo6t kazda decyzja polityczna powinna:

uwzglednia¢ interesy elektoratu,

motywowac w celu przyrostu poparcia,

zatrzymywac elektorat w celu utrzymania lub przejecia wtadzy,

uwzglednia¢ interes spoleczny, realizowaé spoteczne oczekiwania.
Dziatanie political regime mozna zobrazowa¢ w tzw. reakcjach wejscia i wyjscia. Jest
to obustronny proces zachodzacy pomigdzy spoteczenstwem a aparatem wtadzy. Poprzez
wejscie rozumiemy spoleczne oczekiwania wobec wladzy, takie jak podwyzka ptac czy
wprowadzenie spotecznie pozadanej reformy. Wejscia mogg generowac elity, spoteczenstwo
czy $rodowiska miedzypanstwowe. Elementem poprzedzajagcym konkretng decyzje poli-
tyczna jest konwersja dgzen, w wyniku ktorej rodzi si¢ okreslona decyzja polityczna bedaca
odpowiedzig na konkretne zgdanie. Efektem koncowym powyzszego zjawiska jest proces
okre$lany mianem wyjscia, ktdre to staje si¢ inicjatorem zmian zachodzacych w strukturze
spotecznej. D. Easton w swym opracowaniu dotyczgcym interakcji wewnatrzsystemowych
skonstruowat schemat ogotu dziatania systemu. W swojej koncepcji przymioty zadania i po-

4 J. Gryz, Teoria polityki, Polski Uniwersytet Wirtualny, £.6dZ 2005, modut I1I, s. 14.
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parcia uznaje on za fazg wejscia, w dalszej fazie ,,obiegu decyzyjnego” decydenci polityczni
przy pomocy instytucjonalnych narzedzi dokonujg konwersji do postaci tzw. elementow
wyjscia, ktore sa wygenerowane jako skonkretyzowane dziatania i decyzje polityczne,
ktore po ,,wyjsciu” ze struktur systemowych zaczynaja by¢ prawnie wigzace, zatem majg
tendencje reorganizacyjng dla zycia jednostek, ale rowniez moga wptywac na instytucje
panstwa, kwestie gospodarcze lub przeksztatca¢ funkcjonowanie samego systemu. Zmiany
spoteczne spotykajg si¢ z aprobatg tudziez dezaprobatg stosownej wickszosci. W sytuacji,
gdy stosowna wiekszo$¢ wyraza negacje zmiany, nastgpuje rotacja procesu, ponownie
sformutowane oczekiwania spoleczne czekajg na podjecie kolejnego dziatania politycznego
przez struktury decydenckie. Nalezy takze wspomnie¢ o podejmowaniu decyzji politycznej
bezposrednio wewnatrz systemu. Kluczowa rolg w tym procesie odgrywaja gotowe projekty
ustaw (na og6l nieznane opinii publicznej), wéwczas w sytuacji buntu elektoratu zachodzi
konwersja wsteczna — podjeta decyzja uwsteczniana jest do poczatkéw procesu decyzyjnego
(elementow wejscia)’.

Na przestrzeni ostatniego 25-lecia nastgpita pokazna dynamizacja ruchow spotecznych,
ktdre coraz czegSciej uczestnicza w sprz¢zeniu zwrotnym, bedac w opozycji do zmian, ktore
aktualnie znajduja si¢ w fazie wyjsciowej. Mozemy postuzy¢ sie tutaj takim przyktadem, jak
m.in. protesty przeciwko porozumieniu ACTA, ktdre zdaniem protestujgcych byto zamachem
na wolnos¢ stowa w Internecie. Istnieje przy tym prawdopodobienstwo radykalizacji (zalez-
nie od tego, co jest przedmiotem protestu). Zradykalizowane i zorganizowane spoleczenstwo
obywatelskie ma potencjal do wymuszenia konstruktywnej zmiany catego establishmentu
politycznego, ktory nie spetnia ich oczekiwan lub nie daje perspektyw, stanowiacych motyw
do udzielenia dalszej legitymizacji w spoteczenstwie. Uwzgledniajac europejski kontekst
geopolityczny jeszcze do niedawna bardzo trudno bylo komukolwiek uzmystowié sobie
zainicjowanie antyestablishmentowego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore zaneguje elity
od wewnatrz, co dokonato si¢ tuz za nasza wschodnia granica. Za sprawg tychze wydarzen
argumentacja przedstawiona przez D. Eastona staje si¢ praktycznie niepodwazalna. W catej
synergii zdarzen wida¢, iz wszedzie tam, gdzie idea spoteczenstwa obywatelskiego jest
dobrze rozumiana, tam istota wladzy przebiega dwutorowo wraz z przemiennos$cig zdarzen,
co stanowi pierwszy krok do prawidtowego partycypowania wolnoscig sensu stricte.

Problematyka uczestnictwa wyborczego w Polsce

Tematyka absencji wyborczej w kontekscie polskim zajmuje spora czesé dyskursu po-
litycznego 1 medialnego. Media sycg si¢ tym tematem zwlaszcza w trakcie kampanii wy-
borczych. Istnieje wiele uje¢ etymologicznych odnoszacych si¢ do zagadnien partycypacji
oraz ordynacji wyborczej. Definiowanie pojecia uczestnictwa wyborczego w znaczeniu
generalnym odwotuje si¢ do aktywnego korzystania z prawa wybierania, a takze, cho¢
na mniejsza skale, z prawa do wybieralnosci. Niski poziom uczestnictwa wyborczego, to
jeden z najpowazniejszych aspektéw regresyjnych i dewastujacych 25-letni dorobek suwe-
rennej i demokratycznej Polski. Nie sposob zaprzeczy¢ twierdzeniu, iz zagadnienie niskiej

5 System polityczny, http://www.cenzuraobywatelska.pl/System_polityczny.html [dostep 27.06.2014].
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frekwencji wyborczej mozna klasyfikowac jako pewng forme dewiacji, obecnej (w mniej-
szym badZz wigkszym stopniu we wszystkich krajach — poza tymi, gdzie wprowadzono
przymusowe uczestnictwo wyborcze, np. w Belgii, Luksemburgu). Uczestnictwo wybor-
cze stanowi niepodwazalny fundament demokratycznego panstwa prawnego. Podwaliny
struktury demokratycznej sg kazdorazowo wzmacniane badz ostabiane przez wspotczynnik
uczestnictwa w akcie wyborczym. Konsekwencja dokonanego wyboru jest udzielenie
spotecznego wotum zaufania, a wiec de facto legitymizacji wladzy z bezposredniej woli
narodu wyrazonej w jego stosownej wiekszo$ci. Im mniejsza jest absencja w wyborach,
tym wigksza jest sita uzyskanego mandatu uprawniajacego do rzadzenia. Przeprowadzono
juz wiele studiéw badawczych dotyczacych zachowan wyborczych, wnioski po wnikliwej
analizie sktaniaja do zadania pytania, jakie moga by¢ powody tego niepokojacego trendu.
Przyczyn niniejszego problemu jest wiele, a do najistotniejszych naleza:

—  brak zaufania spotecznego mi¢dzy jednostkami,

—  brak zaufania do elit,

—  brak wiedzy na temat wielkiej wagi kazdego z oddanych glosoéw w akcie wyborczym,
—  niewystarczalna identyfikacja wyborcza z liderem,

—  poczucie niemocy wobec motoryki zmian itp.

Zdaniem M. Czeénika® system boryka si¢ z nierownosciami w samym uczestnictwie
wyborczym — najchetniej glosujg ludzie z goérnych struktur spotecznych, zaangazowanie
spada wprost proporcjonalnie do oddolnego statusu zajmowanego w spoteczenstwie. Spote-
czenstwo zyje w dos¢ iluzorycznym przekonaniu, iz poprzez brak uczestnictwa w wyborach
zaimplikuje jakie$ szeroko pojete zmiany w elitach, tymczasem aksjologia zycia politycznego
jest odwrotna. Zaniechanie uczestnictwa w wyborach jest wyrazeniem aprobaty dla obecnej
konfiguracji sceny politycznej, a zarazem czynnikiem demotywujacym elity do roztropnego
rzgdzenia w poczuciu elementarnej stuzby spotecznej, troski o pomysino$é obywateli az
po pomnazanie kapitatu spotecznego dla dobra ogétu, co powinno by¢ celem najwyzszym
z punktu widzenia filozofii rzadzenia.

Wyb6r alternatywny

Paradoksalnie budowe alternatywnego tadu elit politycznych umozliwia nam sama kon-
strukcja systemu opierajaca si¢ na pelni skutecznych mechanizmow przy skoordynowane;j
mobilizacji obywateli zagdnych zmian. Niemal podczas kazdej kampanii wyborczej mass
media lansujg przekonanie badz sugestie, ze liczy si¢ tylko poparcie udzielone partiom,
ktére potencjalnie przekraczaja 5-procentowy prog relewancji. Stanowi to tym samym
utwierdzanie tej samej konstrukcji od 1989 roku i jest o tyle prawdziwe, o ile poparcie udzie-
lone matym formacjom byloby rozproszone lub dotknigte niskim odsetkiem uczestnictwa
w wyborach. Analizujagc wyniki wyboréw parlamentarnych w Polsce z 2011 roku, mozna
zauwazy¢ usytuowanie si¢ poziomu absencji wyborczej na poziomie 51%, co oznacza, ze
tylko 49% uprawnionych skorzystato z prawa do glosowania.

¢ M. Czesénik, Partycypacja wyborcza Polakow, ISP, http://www.isp.org.pl/files/2014584925017435
1001263374709.pdf [dostep 27.06.2014], s. 3-5.
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Wyborcy aktywni
B Wyborcy bierni

Rysunek 1. Frekwencja w wyborach parlamentarnych 2011 (wynik przyblizony)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.
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Rysunek 2. Alokacja glosow w systemie politycznym (wynik procentowy przyblizony)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Na podstawie zebranych danych wida¢ wyraznie, ze przy wspotczynniku 51% absencji
wyborczej obecng elite rzadzaca wybrato niespetna 23% Polakow uprawnionych do glo-
sowania, a najwigksza parti¢ opozycyjna zaledwie 14% posiadajacych prawo wybierania.
Ogotem oznacza to, iz niska frekwencja jest zjawiskiem wysoce destrukcyjnym. Im nizszy
jest wspotezynnik frekwencji badz wyzej uplasuje si¢ odsetek glosow niewaznych, tym
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fatwiej utrzymac obecng konfiguracje systemu. Jednakze wolno$¢ i demokracja nie po-
zostajg wobec takiego studium przypadku bezsilne, lecz to my obywatele nasza apatig do
political regime na to pozwalamy — mylnie uwazajac, iz nieuczestniczeniem w wyborach
zmienimy polityczng generacj¢. Tymczasem demokracja dostarcza sama w sobie panaceum
— wystarczy, ze 51% ludzi lekcewazacych dotychczas wybory wybierze sobie chociazby
2-3 ugrupowania spoza establishmentu, a z catg pewnoscig potencjalna dwupodmiotowa
koalicja zdobgdzie sejmowg wigkszo$¢ uprawniajgcg do przejecia mandatu.

Dojrzata demokracja wzrasta na odpowiedzialno$ci obywateli za panstwo, a w drugiej
kolejnos$ci na roztropnos$ci rzadzacych, naszym zadaniem jest ich skutecznie weryfikowaé
i rozlicza¢ poprzez umacnianie mandatu spotecznego, ktéry legitymizuje podmioty na scenie
politycznej w Polsce i pozostatych panstwach demokratycznych.

Polska na tle innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej jest krajem o najnizszym
wspotczynniku Dahla (realnego uczestnictwa). Statystyki kryterium Dahla potwierdzaja,
spory niedostatek naszej przestrzeni demokratycznej, gdzie w braku uczestnictwa w wy-
borach poktada si¢ nadzieje na zmiany. Kazdy ustr6j demokratyczny u swych podstaw ma
zainicjowane rzady ludow i nie da si¢ uczyni¢ przymiotu sprawowania wtadzy oraz oby-
watelskiej odpowiedzialnosci za panstwo aspektami rozdzielnymi wzgledem siebie. Wielu
badaczy zwraca uwage na dlugofalowos¢ proceséw demokratyzacji panstwa i jego spote-
czenstwa. Trudno jednakze nie dostrzec wielkiego kroku cywilizacyjnego, ktory dokonuje si¢
bezposrednio na naszych oczach przy zwickszajacej si¢ roli spoteczenstwa obywatelskiego
w naszym kraju, zatem nalezy mie¢ nadziej¢, ze proces ten begdzie si¢ umacnial — czyniac
polska demokracje silniejszg i bardziej odpowiedzialna.

W ciggu ostatnich lat notuje si¢ duzy przyrost inicjatyw o profilu NGO, ktore sg dosko-
natym narzedziem do budowy relacji konsolidujacych struktury i grupy spoteczne. Silnie
zinstytucjonalizowane wiezi spoteczne sg bardzo pozadanym, cho¢ jeszcze wcigz niedo-
statecznie docenionym wytworem demokracji, umacniajagcym mikro- i makrostruktury
w spoteczenstwie polskim.
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Summary
Civil society inspires change the political establishment?

The Democracy debate will always deal with the subject of emotions and social swaying
that will devote much of its part to public and political discourse. Democracy is not ideal
and never will be, however it may be well-organized, oriented towards individual aspi-
ration. The 25th anniversary of Polish democracy is a time of discussion and analyses.
Over the past quarter of a century the evolution of the immense economic and political
situation occured (including on an international level) along with the relations within
society. Decentralization of power shifts and the shift of power in the direction of civil
society, in order to give the principles of social will of the majority. Under the concept
of democracy, there is always a multi-sectoral responsibility for the state and the auton-
omous decisions and methods of functioning in society. The real conception of freedom
(as well as ways of its orientation) is in the long term a guarantee of the increase in social
capital, and this must build on mutual social trust. Cooperation is an inseparable insti-
gator of social change, which may be introduced as a new political class into politics.

The concept of each change raises social concerns that can be successfully overcome
by strong consolidation of social structures on the vertical dimension. The basis of civ-
ilization is the progress of the sustainable use of social capital and its constant search
for new resources. The declining establishment in Polish politics, is a consequence
of high absenteeism in the electoral participation of Poles. However, it seems that
a good deal of confidence to the young democratic Polish state is still a shameful legacy
of the PRL era.

Keywords: society, political system, democracy, elections, political parties, govern-
ment, establishment
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Streszczenie
Spoleczenstwo obywatelskie inspiratorem zmiany establishmentu
politycznego?

Debata o demokracji bedzie zawsze tematem o duzej rozpigtosci emocji i nastrojow
spotecznych, ktorym poswigcona zostanie istotna cz¢$¢ dyskursu publicznego i poli-
tycznego. Demokracja nie jest tadem idealnym i nigdy nim nie bedzie, moze natomiast
by¢ tadem dobrze zorganizowanym, zorientowanym na aspiracyjne dazenia jednostek.
25-lecie polskiej demokracji to czas podsumowan i analiz. Okres minionego ¢wier-
¢wiecza to okres ogromnej ewolucji gospodarczo-politycznej (a w tym w wymiarze
miedzynarodowym) czy wreszcie symetrii stosunkow wewnatrzspotecznych. Decentra-
lizacja wladzy przesuwa ci¢zar decyzyjny w kierunku spoleczenstwa obywatelskiego,
aby nada¢ pryncypia woli spotecznej wigkszosci. Pod pojeciem demokracji kryje si¢
takze wielosektorowa odpowiedzialno$¢ za panstwo oraz za autonomiczne decyzje
1 wybrane sposoby funkcjonowania w spoteczenstwie.

Prawdziwe rozumienie wolnosci (a takze sposobow jej ukierunkowania) staje si¢ w dtu-
gofalowej perspektywie gwarantem pomnazania kapitatu spotecznego, ten za$ musi by¢
budowany na wzajemnym zaufaniu spotecznym. Wspotdziatanie jest nierozlgcznym
inicjatorem spolecznej zmiany, na plaszczyznie ktérej mozliwe jest wprowadzenie do
systemu politycznego zupetnie nowej klasy polityczne;j.

Pojecie kazdej zmiany budzi spoteczne obawy, ktdre moga by¢ sukcesywnie przezwy-
cigzane silng konsolidacja struktur spotecznych na poziomie wertykalnym.

U podstaw cywilizacyjnego postepu lezy zréwnowazone wykorzystywanie kapitatu
spotecznego i nieustanne poszukiwanie jego nowych zrodet. Obnizajacy si¢ poziom
establishmentu w polskiej polityce stanowi konsekwencje duzej absencji w obszarze par-
tycypacji wyborczej Polakow. Wydaje si¢ jednak, ze spora doza nieufnosci do mtodego
demokratycznie panstwa polskiego jest jeszcze niechlubng spuscizng PRL-owskiej epoki.

Stowa kluczowe: spoleczenstwo, system polityczny, demokracja, wybory, partia poli-
tyczna, rzad, establishment
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Dialektyka globalnosci i lokalnosci.
Wplyw globalizacji na innowacje
w sferze publicznej

Innowacyjno$¢ w sferze spoteczno-politycznej rozumiana by¢ moze jako ulepszenie, po-
prawienie czy uaktualnienie istniejacych juz struktur. Zwiazana jest z pojeciem alternatywy
(alter z tac. to inny) i odnosi si¢ do zmiany, wyboru, wariantowosci, a takze roznorodnosci.
W obszarze bytow spolecznych mozemy ja wigza¢ z niejednorodnoscia, ztozonoscig i dy-
namika, gdyz tylko wowczas, gdy tozsamos¢ bytu spotecznego jest otwarta, mogg pojawic
si¢ alternatywne struktury z niego wyrastajace czy tez biorgce w nim poczatek.

Celem artykutu jest pokazanie, jak wspomniane wlasciwoséci wzmacniane s3 za sprawa
procesow globalizacyjnych'. Dlatego tez artykul prezentuje innowacje w sferze publicznej
zainicjowane globalizacjg oraz wynikajgcymi z niej przemianami. Punktem wyjs$cia dopro-
wadzajacym nas do hipotezy badawczej sa przemiany przestrzeni fizycznej, ktore dokonaty
si¢ miedzy innymi za sprawg rozwoju technologii i komunikacji. Rozw6j nowych form
i technik komunikacji byt czynnikiem wyzwalajagcym innowacje w szeroko rozumianej
sferze publicznej z instytucjami panstwa na czele, poprzez organizacje spoteczno-polityczne,
az po nieformalne ruchy spoteczne. W jego konsekwencji globalnos¢ i lokalno$¢ zaczety
si¢ powoli przenikac.

Prezentowana analiza oparta jest na hermeneutycznej (w ujeciu Gadamerowskim)
analizie tekstow z zakresu szeroko rozumianej mysli politycznej i odnosi si¢ do interpreta-

' Cho¢ Guy Setnding stwierdzit, ze za sprawa kryzysu finansowego z 2008 roku czas globalizacji juz si¢

skonczyt, a Martin Albrow postawit tezg, ze era globalizacji ziemskiej, ,,europejskie tysiaclecie” badz
europejska historia §wiata” weszta w faze epilogu. Oznacza to tyle, ze nie ma juz na $wiecie miejsca,
w ktorym moglibysmy wystapi¢ jako pierwsi. Zob. P. Sloterdijk, Krysztalowy patac. O filozoficzng
teorie globalizacji, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2011, s. 194—195.
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cyjnej perspektywy badan politologicznych. Dlatego tez przedmiotem jest tu nie tyle sama
rzeczywistosc, ile sposob myslenia o rzeczywisto$ci.

Przestrzen, elity i nomadzi

Tradycyjne postrzeganie przestrzeni ksztattowato si¢ za sprawa kategorii, takich jak: cen-
trum i peryferia. Globalizacja wiaze si¢ natomiast z nicokreslonym porzadkiem i brakiem
centrum. Dlatego tez Paul Virilio w swoim artykule Un monde surexposé: fin de [ histoire,
ou fin de la géographie? w miejsce tezy Francisa Fukuyamy o ,.koncu historii” stawia tezg
o0 ,.koncu geografii™?. Jej zrodtem jest konstatacja, ze w $wiecie, w ktorym odlegtosci nie
maja juz wickszego znaczenia, coraz trudniej utrzymac takze koncepcje granicy geofizyczne;.
Globalizacja zatem pocigga za sobg odejscie od dwuwymiarowej przestrzeni euklidesowej
Z wyraznie zaznaczonymi granicami, na rzecz przej$cia do wielowymiarowej przestrzeni
globalnej z niecigglymi i wzajemnie si¢ przenikajacymi superprzestrzeniami.

Globalna scena spoteczno-polityczna postrzegana jest jako sfera mozliwosci, ktora tworzy
nowe formy tozsamosci i ekspresji, nie niszczac przy tym lokalnych kontekstow. I cho¢ teorie
odpowiadajacego zachodniej wizji homogenizacji $wiata, to globalizacja nie zawsze wigze
si¢ z ujednoliceniem. Nazywanie $wiata globalng wioska nie oznacza wszakze, ze caty
$wiat kieruje si¢ tymi samymi warto$ciami. W mysl stworzonej przez antropologéw teorii
indygenizacji niezachodnie kultury po okresie fascynacji zachodnig technikg przezywaja
okres powrotu do wartos$ci lokalnych. Z bezposredniego spotkania odmiennych wartosci
kulturowych wynika kreolizacja zjawisk. Indygenizacja i kreolizacja znane sg rowniez
pod pojeciem, spopularyzowanej przez Rolanda Robertsona, glokalizacji® opisujacej glo-
balizacje raczej z perspektywy lokalnej. Ponadto lokalnosci i globalno$ci nie postrzega si¢
juz jako opozycji, ale jako przenikajgce si¢ wzajemnie zasady. Peter Sloterdijk w bogatej
literaturze dotyczacej globalnych proceséw wyrdznia dyskusje na temat relacji lokalnosci
z globalno$cig i1 znalezienia migdzy nimi jakiego$§ modus vivendi.

Swiat granic tradycyjnie powigzany byl nie tylko z geografia, ale i z klasowoscia.
Zamozne kosmopolityczne elity wigcej wspolnego mialy z elitami innych krajow niz
ludnoscig nizszych klas spotecznych®. Takze i dzi$ elity funkcjonujg ponad podziatami
geograficznymi, jednakze bezposrednig konsekwencja globalizacji jest egalitaryzacja gra-
nic. Ich przekraczanie stato si¢ czyms$ powszechnym takze i dla zwyktych obywateli. Co
prawda, elity podrdzuja w przestrzeni szybciej niz kiedykolwiek, lecz sie¢ wtadzy, ktorg
tworza, nie zalezy od tych podrozy. Dzieje si¢ tak, poniewaz wladza stata si¢ bezcielesna
i przynalezno$¢ terytorialna nie jest jej podstawowa cechg.

2 P. Virilio, Un monde surexposé: fin de I’histoire, ou fin de la géographie, ,Le Monde diplomatique”,
sierpien 1997, s. 17. Por. Richard O’Brien, Global Financial Integration: The End of Geography,
Council on Foreign Relations, London 1992.

3 Zob. szerzej: R. Robertson, Globalization in Featherstone, [w:] Global Modernities, (red.) S. Lasch,
R. Robertson, Sage Publications Ltd., London 1992.

4 Z.Bauman, Globalizacja, PTW, Warszawa 2000, s. 18.
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Eksterytorialna wladza chroniona jest przed wspdlnotami lokalnymi, tak jak elity
odizolowane sg od reszty spoteczenstwa, ponoszacej kulturowe, spoteczne i1 polityczne
konsekwencje tej izolacji. O ile jednak eksterytorialno$¢ elit daje poczucie wolnosci, o tyle
terytorialne przywigzanie pozostalej cze¢sci spoleczenstwa do lokalnosci odczuwane by¢
moze jako uwiezienie.

Tradycyjnie pojgcie przestrzeni byto sprowadzone do fizycznosci, jednak za sprawg
globalizacji zostato ono od niej oddzielone. Obecnie spoteczenstwo konstruuje si¢ wokot
przeptywow obrazow, dzwigkdéw, symboli. Przeptywy sg ekspresjami procesow determi-
nujacych zycie gospodarcze, polityczne i symboliczne®. Pierwsza warstwe przestrzeni
przeplywow tworzy materialne wsparcie technologiczne, obieg wymiany elektronicznych
urzadzen opartych na komunikacji. Drugg warstwe tworza wezty 1 koncentratory bedace
wymiennikami koordynujacymi komunikacje i interakcje. Trzecia warstwa to przestrzenna
organizacja pelnigcych funkcje kierownicze elit, wokot ktorych przestrzen jest taczona.
Elity sa kosmopolityczne, ludzie sg lokalni. Przestrzen wtadzy rzutuje na caty §wiat, a zycie
1 do$wiadczenie ludzi zakorzenione jest w miejscach, kulturze i historii. Im bardziej wigc
organizacja spoteczna oparta jest na przeptywach, tym bardziej logika globalnej wtadzy
wymyka si¢ kontroli lokalnych spoteczenstw. Przybiera to dwie formy: pierwsza z nich
to tworzenie spoleczenstwa elit symbolicznie odosobnionego od reszty funkcjonujacego
w ramach mikrosieci, druga forma to tworzenie stylu zycia unifikujagcego symboliczne
srodowisko elit na catym §wiecie przez usunigcie historycznej odrebnosci®. Globalizacja
tworzy zatem punkt przecigcia obecnosci 1 nieobecnos$ci splotow spotecznych wydarzen
i relacji dziejacych si¢ ,,na odlegtos¢” z kontekstami lokalnymi. Wydarzenia z jednego bie-
guna powoduja wystgpienie odmiennych wydarzen na drugim biegunie, w wyniku czego
mamy do czynienia z dialektyka globalnosci i lokalno$ci’.

Konsekwencje opisanych przemian przestrzeni fizycznej widoczne sg rowniez dla
przestrzeni publicznej. Tradycyjnie ksztaltowana byla ona przez miejsca spotkan typu
agora bedace przestrzenig konstytuowania norm. Dzigki temu sprawiedliwo$¢ rozktadata
si¢ poziomo i umacniata spojong przestrzeniag wspoélnote. Dzi§ mozna powiedzie¢, ze role
przestrzeni publicznej przejat Internet. Jest on jednakze przestrzenig anonimowa, w ktorej
wyroki moga by¢ wydawane bez konsekwencji. Miejsca, w ktorych brakuje przestrzeni
publicznej, nie dajg takze mozliwosci dyskusji nad normami oraz $cierania si¢ wartosci.
Na przestrzen terytorialng, urbanistyczng i architektoniczng natozyta si¢ cyberprzestrzen.
Charakteryzuje si¢ ona rozproszeniem wtadzy, brakiem hierarchii i centrum, a takze decen-
tralizacja, otwarto$cia i mozliwo$cig ekspansji®.

5

M. Castells, Spoteczenstwo sieci, PWN, Warszawa 2007, s. 412. Przez przeptyw Castells rozumie
celowe, programowalne sekwencje wymiany i interakcji miedzy fizycznie roztagczonymi pozycjami
zajmowanymi przez aktorow spotecznych w ekonomicznych, politycznych i symbolicznych strukturach
spoteczenstwa.

¢ TIbidem, s. 414-417.

A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamosé: ,,ja” i spoleczenstwo w epoce poznej nowoczesnosci, PWN,
Warszawa 2006, s. 23-29.

S. Sassen, Globalizacja. Eseje o nowej mobilnosci ludzi i pieniedzy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2007, s. 163.
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Za sprawg ujednolicenia przestrzeni miast doszto do powolnego uszczuplenia miejskiej
przestrzeni publicznej’. Zabiegi te wigzaly si¢ z rozpadem wigzi spotecznych i powigzan
lokalnych. Zapewnity anonimowos$¢ i poczucie samotnosci. Pozbawione réznorodnosci
spoteczenstwa charakteryzujg si¢ podejrzliwoscig w stosunku do innych, brakiem toleran-
cji oraz przywigzaniem do ,,porzadku i prawa” wzmagajacym podzialy klasowe, etniczne
i rasowe'’. I o ile kiedy$ miasta powstawaly, by zapewni¢ mieszkancom bezpieczenstwo
przed wrogiem zewnetrznym, dzis$ raczej kojarza si¢ z Igkiem przed wrogiem wewnetrznym.
Stad pojawiaja si¢ strategie unikania si¢ i separacja''. Jest to takze separacja o charakterze
klasowym, przejawiajaca si¢ w budowaniu strzezonych osiedli, drenazu struktury miast
w kierunku przedmiesé i centréw handlowych czy tworzenia enklaw biedy. Figurg zamiesz-
kujaca te przestrzenie coraz cze$ciej jest nomada'?,

Dla Gilles’a Deleuze’a bycie nomadg polega na przekraczaniu granic, podazaniu gdzies,
nie baczgc, dokad sie podgza'’. Rys nomadyczny mozemy odnalez¢ takze we wspotczesnych
ruchach politycznych, festiwalach muzycznych, happeningach, a nawet w stosujacych
przemoc grupach terrorystycznych'. Swiadomos$¢ nomadyczna oznacza, ze zaden rodzaj
tozsamosci nie jest traktowany jako staly. Nomada, przemieszczajac si¢, tworzy polaczenia
pozwalajace na przetrwanie, ale nie przyjmuje nigdy jednej okreslonej tozsamosci'”. Nie
przyjmuje za swoja rowniez zadnej okreslonej fizycznie przestrzeni. Rzecz ma si¢ jednak
inaczej z przestrzeniami wirtualnymi, ktére nie tylko przemierza, ale rowniez tymczasowo
si¢ w nich zadomawia. Zadomowienie owo nie jest jednak spowodowane utozsamieniem
si¢ z warto$ciami lokalnej przestrzeni geopolityczne;.

Panstwo jako wezet komunikacyjny

Globalizacja doprowadzita takze do redefinicji ograniczen sprawowania wladzy'¢. Da-
vid Held pokazat, Ze klasyczna teoria wtadzy skupiona na panstwie narodowym, od czasu
gdy najwazniejsze elementy struktury spotecznej staty si¢ jednoczesnie globalne i lokalne,

% R. Sennett, Something in the city: The spectre of uselessness and the search for a place in the world,

“Times Literary Supplement”, 22.09.1995, s. 13.
10 Tbidem.
Z. Bauman, Globalizacja..., op. cit., s. 57-59.
R. Braidotti, Podmioty nomadyczne. Ucielesnienie i roznica seksualna w feminizmie wspotczesnym,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 28. Wyobrazenie nomadyzmu za-
czerpnigte jest z doswiadczenia ludow dostownie nomadycznych, ale odnosi si¢ takze do krytycznej
swiadomosci, ktora sprzeciwia si¢ zamknigciu w spolecznie zakodowanych sposobach myslenia
i zachowania. Nie kazdy nomada podrozuje po $wiecie. Stan nomadyczny bardziej niz fakt podrézo-
wania definiuje obalanie konwencji. Migrant ma ustalone przeznaczenie i wedruje z jednego miejsca
w drugie z jakiego$ wyraznego powodu. Bycie migrantem zwigzane jest takze ze strukturg klasowa
i mato korzystnym potozeniem ekonomicznym. Banicja wiaze si¢ raczej z powodami politycznymi niz
z przynaleznoscia do nizszej klasy. Nomadyzm natomiast jest rodzajem bezklasowosci i pozostawania
poza klasyfikacjami.
Przyktadem takiego nomadycznego stylu zycia jest figura klacza. Deleuze przeciwstawia go linearnym
korzeniom drzew. Dlatego $wiadomo$¢ nomadyczna jest rodzajem oporu politycznego wobec hegemonii.
S. Plant, Nomads and revolution, “Journal of the British Society for Phenomenology”, no. 1, 1993, s. 88—101.
R. Braidotti, Podmioty nomadyczne..., op. cit., s. 64.
U. Beck, Wladza i przeciwwtadza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki sSwiatowej, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 84.
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pozbawiona zostata sensu'’. Jurgen Habermas uwaza rowniez, ze we wspotczesnej ,,post-
narodowej konstelacji” takze i1 procesy legitymizacji w coraz wigkszym stopniu przenosi¢
si¢ bedg w sfer¢ ponadnarodowg. Zygmunt Bauman stworzyt teori¢ polityki w zglobali-
zowanym $wiecie. Saskia Sassen opisuje procesy przemiany spoteczenstwa w ,,globalne
skupiska”'®. Konkretne uktady wtadzy okreslaja formy skupisk, bedace jednoczesnie
lokalnymi i globalnymi.

Przestrzen publiczna jest dzi§ systemem zlozonym i dynamicznym. Panstwo staje si¢
w tej nieliniowej strukturze posrednikiem lub weztem komunikacyjnym umozliwiajacym
wspolprace miedzy uczestnikami. Zachowuje pozycje centralng, lecz nie scentralizowana.
Jest to skoordynowanie dzialania panstw i innych struktur wtadzy dziatajacych poza gra-
nicami panstwowymi, ktore jawi si¢ jak ,,rzadzenie na §wiecie, a nie rzgdzenie §wiatem”'?.

W dobie informatyzacji nastgpuje fragmentaryzacja zycia spoteczno-ekonomicznego.
Podstawe wspotczesnej komunikacji migdzyludzkiej tworzy ,.kultura rzeczywistosci wirtual-
nej”, ktora stanowi obszar polityki przestrzennej jako przeptywu i prowadzi do wytworzenia
si¢ nowego zycia zbiorowego opartego na sieci.

Sieci wladzy skonstruowane wokot panstwa i systemu politycznego stanowia istotng
funkcje w tworzeniu og6lnej sieci wladzy. Reprodukcja wladzy® zalezy wcigz od koor-
dynujacych i relacyjnych funkcji panstwa. Dlatego tez panstwo stanowi sie¢ gwarantujaca
funkcjonowanie innych sieci wladzy?'. Wtadze w sieci sprawuje si¢ za pomoca konstruowa-
nia znaczen w ludzkich umystach przez proces komunikacji odbywajacy sie¢ w globalnych
multimedialnych sieciach komunikacji masowej, takze w jej zindywidualizowanej formie?.
Sieci komunikacyjne sg narzgdziami sprawowania wladzy, bo to za ich posrednictwem
mozna wptywac na ludzkie umysty.

17 Zob. D. Held, Global Covenant. The Social Democratic Alternative to the Washington Consensus,

Polity, Cambridge 2004.

Zob. S. Sassen, Territory, Authority, Rights. From Medieval to Global Assemblages, Princeton University
Press, Princeton 2006.

J. N. Rosenau, Governance in Globalizing Space, [w:] J. Pierre, Debating Governance. Authority,
Steering and Democracy, Oxford University Press, Oxford 2000, s. 181.

M. Castells, Wladza komunikacji, PWN, Warszawa 2013, s. 23. Wiadza formuje si¢ za pomocg dwoch
glownych mechanizméw, przemocy i dyskursu wzajemnie si¢ wspierajacych i uzupetniajacych. Foucault
opisuje dyskurs dyscyplinujacy jako wigzienie podobne do instytucji zycia spotecznego. Weber uwazat,
ze wladza to takze mozliwos¢ przeprowadzenia swojej woli wbrew oporowi spotecznemu. W zwiazku
z tym dla Habermasa kwestia legitymizacji jest juz trzonem umozliwiajagcym panstwu sprawowanie
wiadzy. Dla Castellsa wladza to zdolnos¢ relacyjna umozliwiajaca aktorom spotecznym wywieranie
asymetrycznego wplywu na decyzje innych aktorow spotecznych, tak by umacniata si¢ wola, interesy
i wartosci tych pierwszych. Wtadza sprawowana jest za posrednictwem przymusu lub ,,struktur znacze-
niowych tworzonych na podstawie dyskursow, ktore ukierunkowuja dziatania aktorow spotecznych”.
Spoteczenstwo definiuje si¢ wokot wartoscei 1 instytucji, a to, co wartosciowe i zinstytucjonalizowane,
definiuje si¢ przez relacje do wiadzy. Dlatego wladza jest najbardziej podstawowym procesem spo-
tecznym. Relacje wtadzy ksztaltowane sg przez dominacje instytucji spotecznych.

21 Ibidem, s. 418-419.

2 Ibidem, s. 409.
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Sieci jako innowacje w sferze publicznej

Sieci to spotecznosci wirtualne, komunikujace si¢ za pomocg Internetu i sieci kompute-
rowych i jednoczes$nie odrywajace zycie towarzyskie od konkretnego, fizycznego miejsca®.
Korzenie spotecznos$ci sieciowych siegaja do lat sze§¢dziesigtych XX wieku. Korzystaly
z nich réznorakie ruchy spoteczne w celu gloszenia swoich pogladéw. Ich charakterystyczne
cechy to pozioma komunikacja oparta na wolnosci stowa oraz zdolnos¢ znalezienia w sieci
wlasnego miejsca®. Sprzyjaja one powstawaniu nowych wzorcow interakcji spotecznych.

Aby zrozumiec¢ te nowe interakcje spoteczne, Castells proponuje na nowo zdefiniowad
spotecznos$ci lokalne. W zwigzku z tym wykorzystuje definicje Barry’ego Wellmana o ,,spo-
leczno$ciach jako sieciach wiezi miedzyludzkich, ktore sa zroédlem zycia towarzyskiego,
wsparcia, informacji, poczucia przynaleznosci i tozsamosci spolecznej”?. Definicja ta
pokazuje przesunigcie interakcji ze spotecznosci lokalnej do sieci. W tradycyjnym socjo-
logicznym sensie spoteczno$ci opieraty si¢ na wspolnych wartosciach i organizacji zycia.
Sieci za§ budowane sg przez wybory 1 strategie tworzacych je aktorow. Opisywana trans-
formacja zycia spotecznego polega na zastagpieniu lokalnych spotecznos$ci przez sieci jako
gtéwng forme zwigzkow spotecznych, co odnosi si¢ zarowno do przyjazni, jak i do wiezi
rodzinnych. Wzorcem kontaktow miedzyludzkich stata si¢ wiec zamieszkujaca wspolnie
mala rodzina, z ktorej rozchodzi sie sie¢ wybiorczych wiezi jej poszczegdlnych cztonkow?.

Zbiorowe dziatania podejmowane w celu przeksztatcenia instytucji spotecznych inicjo-
wane sg przez ruchy spoteczne XXI wieku. Ich wspolng cechg jest koncentracja wokot sfery
kulturowej. Kluczowe jest dla nich przekazywanie warto$ci i mobilizowanie si¢ w celu ich
obrony. Dzieje si¢ to dzigki systemom komunikacyjnym i $srodkom masowego przekazu.
Z sieci internetowych korzystajg organizacje spoteczne oraz instytucje lokalne, wprowadza-
jac tym samym demokracj¢ obywatelska w cyberprzestrzen, w wyniku czego wytonito si¢
szereg przywodcow lokalnego szczebla. Stato sig¢ to takze za sprawa poszukiwania nowych
form organizacji i zwigkszania samo$swiadomosci spoteczenstwa przez lokalne ruchy oraz
dazenia wiadz lokalnych do poszukiwania nowych form legitymizacji®’.

Sieci tworzone przez spotecznosci lokalne przekazywaty informacje lokalnych wtadz
i organizacji pozarzadowych, organizowaly pionowa wymiang informacji i elektroniczng
konwersacje migedzy uczestnikami oraz umozliwiaty ludziom dostep do Internetu, a tym
samym do Zrédia informacji 1 komunikacji. Wraz z wigksza dostgpnoscia Internetu sieci
zaczely specjalizowac sie na publiczne dziatajace w ramach okreslonych regut demokracji
oraz spoteczne koncentrujgce si¢ na pomocy spotecznej i edukacji’®.

Spoleczenstwo sieci to spoteczenstwo globalne, cho¢ nie znaczy to, ze wszyscy ludzie
wlaczeni sg do sieci. Ale te sieci ksztattuja i kontroluja dziatania ludzkie, takie jak: rynki

2 Ibidem, s. 135.

% Ibidem, s. 68.

% B. Wellman, Physical place and cyberplace: the rise of networked individualism, “International Journal
of Urban and Regional Research”, no. 1, 2001, s. 1.

26 M. Castells, Galaktyka Internetu, Dom Wydawniczy ,,Rebis”, Poznan 2003, s. 147.

27 Ibidem, s. 164.

2 Tbidem, s. 165-166. Zob. J. D. Clark, Globalization and Civil Society, [w:] Critical Mass, The Emergence
of Global Civil Society, (red.) J. W. Walker, A. Thompson, Wilfrid Laurier University Press, Waterloo
2008, s. 7-9.
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finansowe, ponadnarodowa produkcja, zarzgdzanie dobrami i ustugami, nauka, technologia,
edukacja wyzsza, media masowe, interaktywne sieci internetowe, kultura, sztuka, rozrywka,
sport, migdzynarodowe instytucje zarzadzajace gospodarka i stosunkami miedzynarodowy-
mi, religie, dziatalno$¢ przestepcza, ponadnarodowe organizacje pozarzadowe czy ruchy
spoteczne® w kazdym miejscu na ziemi. Strukturalng cecha tego spoteczenstwa jest fakt
przytaczenia lub odtgczenia od sieci. Podstawg jego funkcjonowania jest wspomniana binarna
logika wlaczenia/wylaczenia, ktorej granice zmieniajg si¢ wraz ze zmianami programow
sieci. Dlatego globalizacja sieci przebiegajaca nierdwnomiernie jest zarazem najbardziej
charakterystyczng cecha jego struktury spotecznej. Mamy w zwiazku z tym koegzystencjg
spoteczenstwa sieci jako struktury globalnej ze spoteczenstwami przemystowymi, rolni-
czymi, wspdlnotowymi pierwotnymi’.

We wspoélnej przestrzeni sieci komunikacyjnych, stworzonych przez Internet jako ,,wolny
wytwor mito$nikow wolnosci powstaje umyst publiczny jako sie¢ umystow poszczegdlnych
ludzi, ktorzy tym mysleniem wptywaja na sieci, a te w konsekwencji inaczej dziatajg w sferze
spoteczno-politycznej®!. Dlatego spoteczenstwo obywatelskie jest szansg na odnowienie
demokracji w warunkach spoteczefistwa sieci.

Za sprawg ruchow spotecznych XXI wieku produkowane sag nowe wartosci, przeksztat-
cane instytucje spoteczne, tworzone nowe normy oraz sprawowana jest opisywana przez
Ulricha Becka przeciwwladza®. Powstaja one w procesie autonomicznej komunikacji poza
kontrolg wtadzy. A poniewaz nad mediami panujg w duzej mierze osrodki wladzy instytucjo-
nalnej, politycznej lub ekonomicznej, dlatego w spoteczenstwie sieci komunikacja przenosi
si¢ do sieci bezprzewodowych i na platformy komunikacyjne, ktore zapewniajg mozliwos¢
dyskusji i koordynacji dziatan. Oprocz tego ruchy spoteczne buduja takze przestrzen pu-
bliczna, tworzac wolne spolecznosci w przestrzeni miejskiej, zajmujac symboliczne miejsca
i budynki. Dzieje si¢ tak, gdyz w instytucjonalnej przestrzeni publicznej dominujg interesy
elit®. Wybor przestrzeni celuje w miejsca symboliczne naruszajgce przestrzen wiadzy pan-
stwowej lub finansowej. W zwiazku z tym tworzac wspolnote symbolicznej lokalizacji, ruchy
spoteczne otwierajg przestrzen publiczna, taczac tym samym cyberprzestrzen z przestrzenia
miejska 1 tworza wspolnoty praktyk transformacyjnych®.

Podsumowanie — sfera publiczna jako przestrzen autonomii

Usieciowienie ruchdéw spotecznych przybiera rozne formy i oparte jest na Internecie oraz
komunikacji mobilnej. Istnieja one w przestrzeni miejskiej, ale tez w wolnej przestrzeni
Internetu, wiec moga pozwoli¢ sobie na brak okreslonego centrum, a mimo to prowadzi¢

¥ Zob. Global Transformations. Politics, Economics and Culture, (red.) D. Held, Stanford University
Press, Cambridge 1999; J. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004; M. Kaldor, The Global Civil
Society. An Answer to War, Polity, Cambridge 2003; D. S. Grewal, Network Power. The Social Dynamics
of Globalization, Yale University Press, New Haven 2008.

M. Castells, Wiladza komunikacji..., op. cit., s. 38.

31 Ibidem, s. 423.

U. Beck, Wiadza i przeciwwladza..., op. cit.

3 M. Castells, Wiadza komunikacji...., op. cit., s. 21-22.

3 Ibidem, s. 22-23.
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dziatania za pomoca koordynacji migdzy wieloma weztami sieci. W zwiagzku z tym nie
potrzebuja takze formalnego przywodztwa i organizacji pionowej, zeby przekazywac infor-
macje. Cechy te chronig ruch przed wrogami zewngtrznymi, ale i wewnetrznymi, takimi jak
biurokratyzacja i manipulacja. Ruchy sg hybrydami cyberprzestrzeni i przestrzeni miejskich,
W ten sposOb tworzg trzecig przestrzen, ktorg Castells nazywa ,,przestrzenig autonomii”.
Owa autonomia istnieje, gdy ludzie organizujg si¢ w wolnej przestrzeni sieci komunikacji
i stajg sie sitg transformacyjng, gdy rzucaja wyzwania instytucjonalnemu porzadkowi dys-
cyplinarnemu i na przyktad odzyskuja przestrzen miasta dla jego mieszkancow. Ruchy te
sa jednoczesnie lokalne i globalne, facza si¢ z calym $wiatem i prowadzg globalng debate,
a nickiedy wzywaja do wspdlnych dziatan lokalnych. Ich przedstawiciele maja gigboka
swiadomos¢, ze problemy ludzkosci sg ze soba powigzane, wiec cho¢ sg zakorzenione w po-
szczegblnych tozsamosciach, to funkcjonujg takze w kulturze kosmopolitycznej. Genezg ich
powstawania jest spontaniczne oburzenie, mozna nawet powiedziec¢, ze sg to ruchy wirusowe
zgodne z logika sieci internetowych, rozprzestrzeniajace si¢ wraz z komunikatami. To, ze
sa pozbawione przywodztwa, wynika nie z braku lideréw, ale z nieufno$ci do delegowania
wladzy, z odrzucenia reprezentantéw politycznych przez reprezentowanych, ktdrzy poczuli
si¢ zdradzeni i zmanipulowani przez polityke wtadz. Te poziome sieci zardOwno w wariancie
miejskim, jak i sieciowym tworza jedno$¢ przez wspdlny cel do osiagniecia, co sprzyja
wspoOltpracy i solidarnoéci. Majg pokojowy charakter i dziataja przez akty niepostuszenstwa
obywatelskiego. Probuja zmieni¢ panstwo, cho¢ nie daza do przejecia wiadzy. Sa z gruntu
polityczne, ale nie daja si¢ przejac zadnej partii. Sa wizjg nowej utopii — demokracji usie-
ciowionej opartej na interakcji spotecznej w sensie lokalnym, jak i globalnym*. Wizja ta
jest jednoczesnie najbardziej charakterystyczng innowacja sfery publicznej, jaka dokonata
si¢ za sprawg globalizacji.
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Summary
Dialectics of globality and locality. The impact of globalization
on the innovations in the public sphere

The paper presents innovations in the public sphere initiated by globalization and the en-
suing changes. The starting point of the analysis is transformation of physical space
obtained through the development of technology and communication. Development
of new technologies and forms of communication was trigger innovation in the public
sphere from the state institutions by sociopolitical organizations to informal social move-
ments. As a result of this process globality and locality began to penetrate each other.

Keywords: innovations, public sphere, globalization, globality, locality

Streszczenie
Dialektyka globalnosci i lokalnosci. Wplyw globalizacji na innowacje
w sferze publicznej

Artykul przedstawia innowacje w sferze publicznej zainicjowane globalizacja oraz wy-
nikajgcymi z niej przemianami. Punktem wyjscia prezentowanej analizy sg przemiany
przestrzeni fizycznej, ktore dokonaty si¢ miedzy innymi za sprawa rozwoju technologii
i komunikacji. Rozwdj nowych form i technik komunikacji byt czynnikiem wyzwalaja-
cym innowacje w szeroko rozumianej sferze publicznej z instytucjami panstwa na czele
poprzez organizacje spoteczno-polityczne, az po nieformalne ruchy spoleczne. W jego
konsekwencji globalnos¢ i lokalnosé zaczely sie powoli przenikac.

Stowa kluczowe: innowacje, sfera publiczna, globalizacja, globalno$¢, lokalnos¢
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Ontologia i epistemologia w badaniach polityki
ze szczegllnym uwzglednieniem
polityki wyznaniowej

Wstep

Podejmujac badania naukowe w obszarze polityki, badacz moze napotka¢ trudnosci
o charakterze ontologicznym, epistemologicznym, metodologicznym, metodycznym i termi-
nologiczno-definicyjnym'. Zwykle pojawiajg sie pytania o charakterze epistemologicznym
dotyczace mozliwosci poznawania rzeczywistosci politycznej, jak i procesu wytwarzania
wiedzy o polityce. Wybor teorii epistemologicznych moze zaleze¢ od przyjetego modelu
nauki, ten za$ jest rodzajem deklaracji $wiatopogladowej i aksjologicznej, co wskazuje na
subiektywny walor naukowego postepowania badawczego. Szczegolng trudnos¢ w wyborze
teorii epistemologicznych napotyka si¢ w odniesieniu do rzeczywistosci politycznej panstw
totalitarnych/autorytarnych. Przyktadem moze by¢ analiza polityki wyznaniowej wiadz
komunistycznych wobec Ko$ciota rzymskokatolickiego.

Celem pracy jest poszukiwanie narz¢dzi ontologicznych, epistemologicznych do badania
polityki wyznaniowej. Innymi stowy weryfikacji poszczegodlnych teorii epistemologicznych
najbardziej adekwatnych do badania polityki sektorowej w systemie totalitarnym/autory-
tarnym i pokazanie znaczenia (przydatnosci) teorii epistemologicznych w prowadzonych
badaniach.

Polityke wyznaniowa wtadz wobec Kosciota rzymskokatolickiego mozna bada¢ na
rozne sposoby. Jednakze zwazywszy na jej przedmiotowa rozlegto$¢ i stopien skompliko-
wania oraz odniesienia do réznych dziedzin zycia i sfer aktywnosci ludzkiej (politycznej,

1

Por. K. Ajdukiewicz, Zagadnienia i kierunki filozofii. Teoria poznania. Metafizyka, ,,Czytelnik”, War-
szawa 1983.



130 Barbara Rogowska

prawnej, gospodarczej, spotecznej, kulturowej, religijnej, moralnej, etycznej), mozna mo-
wi¢ o koniecznosci prowadzenia badan interdyscyplinarnych, wymagajacych stosowania
metod ,,elastycznych”, tatwo taczacych si¢ z innymi metodami i majacych postac analizy
wieloczynnikowej. Trzeba takze wzia¢ pod uwage to, ze teoretyczne konceptualizacje moga
okaza¢ si¢ niepelne, kazda ma swoje zalety i wady. Decydujgc si¢ na ich zastosowanie
w badaniu polityki wyznaniowej wiadz PRL, powinno si¢ zdawaé sprawe z tego, ze niektore
z nich mogg spowodowac pomini¢cie waznych wymiarow tej polityki, niedoprecyzowanie
czynnikdw wyjasniajacych. Moga okazac si¢ przydatne do innej rzeczywistosci polityczne;,
ustrojowej i ideologiczne;j.

Tok prowadzenia eksploracji w badaniach polityki wyznaniowej zostanie zaprezentowany
zgodnie z zasadami postgpowania naukowego. Praca ta poswigcona zostanie wstepnym
zatozeniom, ontologicznym i epistemologicznym, by uczyni¢ badanie czytelnym, przyniesé
korzys¢ epistemologiczng w postaci sprawdzenia wybranych teorii.

Wielu politologdéw, metodologdéw zaleca, aby dla zachowania standardow naukowosci,
dla czytelnosci przeprowadzanych badan, dowoddéw i wnioskow (wywoddéw) badacz do-
okreslit swoje stanowisko ontologiczne i epistemologiczne. Ujawnia ono sposob myslenia
1 teoretyzowania, a wraz ze szczegdtowym opisaniem metod stosowanych w postepowaniu
badawczym okresla (informuje), jak jest uprawiana politologia.

Wyb6ér stanowiska ontologicznego

Wybor stanowiska ontologicznego moze wynika¢ z pogladéw (filozoficznych, nauko-
wych, politycznych) lub by¢ podporzadkowany okreslonemu badaniu. Wydaje sie, ze
wspomniana prezentacja powinna unikac¢ wiklania si¢ w spor na temat stuszno$ci wybranej
opcji. Trudno dyskutowac nad dokonanym wyborem ontologicznym, podobnie jak nad jego
zasadnos$cig, gdyz nalezy on do kwestii jak na razie nierozstrzygalnych.

Wspolczesna politologi¢ (rozumiang jako obszar badawczy) cechuje wyjatkowa réznorod-
no$¢ zagadnien, teorii i metodologii przydatnych do badania ztozonych zjawisk i procesow
politycznych. Na przyktad podejmujac si¢ analizy polityki wyznaniowej w PRL wobec
Kosciota rzymskokatolickiego, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaki potencjal, ale i jakie
ograniczenia drzemig w poszczegolnych ujeciach badawczych.

Sposob badania zalezy od przyjetej koncepcji pojmowania rzeczywistosci. Odpowiedz
na pytanie: czym jest rzeczywisto$¢? — niezaleznie od tego, jaka bedzie — wptywa na defi-
niowanie przedmiotu badan. Ontologia wyznacza ramy aparatury poj¢ciowej, niezbednej
do interpretacji pozyskanych danych.

Wyrdzniamy dwa rodzaje pojmowania rzeczywistosci’. Pierwszy charakteryzuje rze-
czywisto$¢ jako agregat (forme¢ porzadkujaca z zewnatrz) luznych faktow. Drugi uznaje
rzeczywistos¢ za system prawidlowo powiazanych rzeczy i stanow, ktory zawiera sam
w sobie wewngtrzne prawidlowos$ci. Zatozenie méwiace o tym, ze rzeczywisto$¢ jest

2 W. Htadkiewicz, Przedmiot badan metodologii nauki o polityce, [w:] Teoretyczne i metodologiczne

wyzwania badan politologicznych w Polsce, (red. nauk.) A. Antoszewski i in., Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2009, s. 60.
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zewnetrzna i obiektywna sytuuje nas w naturalistycznej ontologii. Powyzsza informacja
pozwala odebra¢ prowadzone badania wedtug okreslonego punktu widzenia. Przeciwstawne
twierdzenie, widzgce w rzeczywistosci spotecznej jedynie konstrukt spoteczny przenosi nas
w obszar antynaturalistow. Formutujac do$¢ oczywistg konstatacje, ze cztowiek przynalezy
do dwoch swiatow — przyrody i spoteczenstwa, nalezatoby uzupetnié, iz moze on i najcze-
$ciej ma wptyw na sposob funkcjonowania w nich. Ale jednocze$nie wydaje sig¢, iz $wiat
rzeczywisty moze istnie¢ bez wiedzy cztowieka. I ten pozaintencjonalny fakt dzieje si¢ (trwa)
bez jego wiedzy, emocji i woli (praktycznie poza s$wiadomym udzialem). Przekonanie to
bierze sig¢ nie tylko z intuicji, w tzw. zdroworozsagdkowym mysleniu, ale takze z wynikoéw
badan naukowych (teza o ograniczonosci poznania §wiata fizycznego w koncepcji Plancka,
np. stata Plancka®). Mozna oczywiscie probowa¢ przytacza¢ argumenty za wyborem opcji
naturalistycznej, ale wybor stanowiska ontologicznego nie wydaje si¢ kwestig przekony-
wania, a przekonania.

Interpretacjonisci, antynaturali$ci uwazaja, ze to cztowiek, jako istota spoteczna, tworzy
kulture, jezyk, pojecia, kategorie, instytucje, normy i relacje. Takze badania naukowe sg
uwarunkowane spotecznie, poniewaz do ich prowadzenia potrzebna jest cho¢by minimalna
wiedza o przedmiocie badania, a badacz musi dysponowac jezykiem i kategoriami, beda-
cymi produktami spotecznymi. I trudno w pewnej perspektywie nie zgodzi¢ si¢ z takim
podejsciem. Oba stanowiska ontologiczne budza w jednych badaczach aprobate, u drugich
sprzeciw 1 w zaleznos$ci od punktu widzenia sg przyjmowane lub odrzucane. Nauka (w tym
filozofia) jak na razie nie potrafi jednoznacznie opowiedziec si¢ za jedng z nich.

Przyjmujac, ze rzeczywisto$¢ istnieje niezaleznie od naszej (ludzkiej) wiedzy, wchodzimy
w naturalistyczng orientacje ontologiczng. Badajac polityke wyznaniows, wkraczamy w sfere
oddziatywania i wzajemnych zwigzkow polityki i religii. Z jednej strony mamy do czynienia
z polityka panstwa, partii wladzy, z drugiej strony z KoSciotem, religia, religijnosciag i tym,
co fenomenolodzy zwykli okresla¢ mianem numinosum (odczuciem §wietosci). Przedmiot

*  Stata Plancka (oznaczana przez h) jest jedna z podstawowych statych fizycznych. Ma wymiar dziatania,

pojawia si¢ w wiekszosci rownan mechaniki kwantowej. W 1900 roku Max Planck, badajac zjawisko
promieniowania ciata doskonale czarnego, odkryt, ze energia nie moze by¢ wypromieniowywana
w dowolnych ciagtych ilosciach, a jedynie w postaci ,,paczek” (kwantow) o wartosci hv, gdzie v jest
czestotliwoscia. Jest to najmniejsza mozliwa odlegltos¢, jaka moze pokonaé czastka. Max Planck
zaskoczyl $wiat nauki $§miatg hipotezg. Hipoteza Plancka, sprzeczna z klasycznymi teoriami $wiatta
i elektromagnetyzmu, stanowita punkt wyjscia dla teorii kwantowych, ktore pdzniej zrewolucjonizowaty
fizyke, i pozwolita lepiej zrozumie¢ nature materii oraz promieniowania. Zasada antropiczna obecna
w koncepcji filozoficznej (odnoszacej si¢ do kosmologii) zaktada, ze fundamentalne state fizyczne (stata
Plancka, predkos$¢ $wiatta, stata grawitacji) maja doktadnie takie warto$ci, aby umozliwi¢ powstanie
zycia, zwlaszcza pojawienie si¢ istoty myslacej, czlowieka. Zasada ta jest proba odpowiedzi na pytanie,
dlaczego prawa fizyki sg takie, jakie sa. Sugeruje ona odpowiedz, ze gdyby prawa fizyki byly inne,
nikt nie moglby ich pozna¢, poniewaz pojawienie si¢ inteligentnego obserwatora nie byloby mozliwe.
Zwolennicy zasady antropicznej przedstawiaja dowody, ze minimalne zmiany statych fizycznych,
w tym statej Plancka uniemozliwityby istnienie wszech§wiata w obecnej formie. W miar¢ postgpu
badan przekonano si¢, ze sa to bardzo $ciste warunki okreslajace wszystkie prawa fizyki, a nawet
state fizyczne. Dato si¢ to sformutowaé w paradoksalnej wypowiedzi, ze doktadng warto$¢ statej gra-
witacji mozna wyprowadzi¢ z faktu, iz ja znamy. Stato si¢ wtedy jasne, ze istnienie cztowieka z jego
psychicznym zamitowaniem do badania rzeczywistosci ma jakis$ (nadajacy si¢ do rdznej interpretacji)
zwigzek z tej rzeczywistosci istnieniem; http:/www.deltami.edu.pl/temat/fizyka/grawitacja_i wszech-
swiat/2014/08/02/Zasada_antropiczna/ [dostep 15.01.2016].
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badania obejmuje wiec nie tylko rzeczywistos¢, ktora poddaje si¢ bezposredniej obserwacii,
ale takze zjawiska, struktury i relacje jej umykajace, lecz nadal bedace realnymi faktami, jak
panstwo czy religia. Sg rowniez zjawiska gleboko ukryte, niewidoczne, ktorych istnienia
mozna domniemywac po ich skutkach. Polityka wyznaniowa odnosi si¢ do szeroko rozu-
mianej rzeczywisto$ci spotecznej (politycznej, religijnej, Swiatopogladowej, ideologicznej,
kulturowej, geograficznej, teologicznej, ekonomicznej). Obejmuje podmioty, przedmioty
i struktury zdeterminowane spotecznie (polityke, wladzg, panstwo, spoteczenstwo, jego
wytwory wraz z kulturowo wyrazanymi stanami emocjonalnymi oraz pytania egzystencjalne
1 odpowiedzi na nie), jak rowniez zjawiska odrgbne (niezalezne od spoteczenstwa), ktore
wedtug fenomenologdéw uosabia numinosum, przybierajace w przestrzeni spotecznej, jak
twierdzi M. Eliade, ,.kostiumy historyczne” (,,hierofanie”)*. Te ukryte struktury i relacje
mimo rozwoju nauki wymykaja si¢ pelnemu ogladowi. Mozna powiedzie¢, ze podejscie
ontologiczne sytuuje sama materia, obszar badawczy.

Kolejnym ontologicznym i epistemologicznym, nierozstrzygalnym sporem filozoficz-
nym, ktéry mozna sprowadzi¢ do dylematu: determinizm czy wolna wola, jest kwestia
relacji miedzy strukturg a podmiotowos$cia. Nalezy on do sporéw nierozstrzygalnych,
aczkolwiek wywotujacych liczne reakcje. Niekiedy ten problem ttumaczy si¢ jako probe
odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu ludzie sg wytworami otoczenia, a w jakim mogg
okresli¢ sami wilasng przysztos$¢. Trudno o jednoznaczng odpowiedz. Wedtug jednej grupy
badaczy problem ma charakter abstrakcyjny i bardziej stuzy u§wiadomieniu sobie pewnych
odniesien niz jego rozwigzaniu. Wedtug drugiego podejscia, nazywanego ,,zdroworozsad-
kowym” (ktéremu przypisuje si¢ niewielkie poznawcze znaczenie) cztowieka ograniczaja,
W pewnym sensie, w jego wyborach i dziataniu okoliczno$ci, ale tez do pewnego stopnia
czlowiek ma wptyw na wlasng przyszto$¢, chociaz w ograniczonym zakresie. Powyzsze
konstatacje moga si¢ wydac niejasne, nieprecyzyjne, nie mniej jednak spetniajg konkretng
funkcje, informujg o sprawie. Ponadto wydaje si¢, ze znacznie wazniejsze od rozwigzywania
tych kwestii jest u§wiadomienie przez badacza potencjalnych zaleznosci 1 determinantow
obu kategorii. Przedstawione stanowiska nosza walor skrajnosci. Z jednej strony ztozona
abstrakcja, z drugiej strony truizm i banat.

Pierwsze podej$cie odzwierciedla si¢ w réznych dualizmach: mikro—makro, subiekty-
wizm—obiektywizm, indywidualizm—kolektywizm, holizm—indywidualizm. Cz¢$¢ badaczy
przyznaje, ze podejmujac si¢ wyjasnienia zjawisk, wydarzen politycznych, trzeba si¢ od-
wota¢ do pewnego sposobu rozumienia relacji struktura—podmiotowo$¢. Zajac stanowisko
w sprawie relatywnego znaczenia czynnikow strukturalnych lub intencjonalnych. W struk-
turach znajduja si¢ tzw. czynniki kontekstualne, kryzys ekonomiczno-gospodarczy, kryzys
zaufania do wiladzy, kryzys polityczny, srodowisko naturalne. W drugim wypadku zwykte
doswiadczenie ,,zyciowe” pozwala stwierdzi¢, ze ograniczajg nas warunki, ale w ramach tych
warunkow podejmujemy decyzje, czyli mozemy wptywac na naszg przysztosc. Intuicyjnie
przyjmujemy nast¢pujace rozumienie: dopuszczamy znaczenie czynnikow strukturalnych
1 intencjonalnych w rzeczywisto$ci spotecznej. I nawet jesli w nauce odrzuca si¢ zdroworoz-

4 Zob. szerzej M. Eliade, Sacrum i profanum. O istocie religijnosci, Wydawnictwo KR, Warszawa 2008.
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sadkowe rozumienie $wiata’, to przeciez sg badacze przekonujacy, iz aktywno$¢ jednostek
wynika (jest determinowana) z glgbokich, ukrytych struktur. Zas jednostki moga sobie tej
zaleznosci nie u§wiadamiac¢. Wiekszo$¢ akceptuje poglad, wedtug ktérego podmiotowosé
wplywa na strukturg, a ta z kolei na podmiotowos¢.

Na gruncie nauk spotecznych wypracowano koncepcje, ktore staraja si¢ uwzgledni¢
znaczenie 1 struktury, 1 podmiotu, wskazuja na wzajemne zwigzki miedzy nimi. Dotad
wypracowano rozne stanowiska, m.in. nadajace priorytet strukturze badz podmiotowosci.
Ten uwazany za jeden z najwazniejszych problemow teoretycznych (za centralny problem)
dotyczy odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu nasze zycie jest zdeterminowane przez
sily zewnetrzne, a w jakim przez aktorow spotecznych. Mc Anulla proponuje, aby zamiast
szuka¢ rozwigzania wzajemnych relacji miedzy strukturg a podmiotowoscia, szukac ujec,
ktore w uzyteczny sposdb pozwolg na ich konceptualizacje®.

Koncepcje epistemologiczne

Na gruncie politologii wypracowano rézne ujgcia epistemologiczne majace utatwic ba-
danie polityki. Epistemologia odpowiada na pytanie, jak mozna poznawac rzeczywistosc.
Wybér epistemologiczny generowany jest przez ujecie ontologiczne, zakres przedmiotowy
problematyki badawczej oraz zwigzane z nig toposy czasu, miejsca i okoliczno$ci. W nauce
wystepujg wariantowe uktady przekonan ilustrujace wzajemne relacje migdzy ontologia,
epistemologig i metodologia.

Pozytywisci proponuja wzorzec nauki obiektywnej, ktéry moze by¢ poddawany weryfika-
cjiitestowaniu. Uwazajg rzeczywisto$¢ za niezalezng od naszej wiedzy, ktorg zdobywa sig
poprzez doswiadczenie (obserwacje empiryczne, obserwacje bezposrednie). Pozyskujg wiec
wiedze z badan empirycznych. Logiczny pozytywizm z kregu wiedenskiego gtosi, ze jedy-
nym sposobem poznania jest poznanie naukowe, a twierdzenia maja znaczenie jedynie wtedy,
gdy moga by¢ zweryfikowane, czyli potwierdzone lub sfalsyfikowane przez doswiadczenie.
Stoi na stanowisku, ze dowodzi¢ mozna tylko te rzeczy, ktore sg bezposrednio obserwowalne.
Przyjmuje wigc, ze istnieje obserwowalna obiektywna rzeczywisto$¢. Bazuje na czterech
podstawowych zatozeniach. 1. Ontologiczny naturalizm oznacza uznanie, ze ludzie i spo-
teczenstwa nalezg do jednego, naturalnego $wiata, ktéry moze by¢ badany za pomoca tych
samych metod analizy (metodologiczny monizm, wiara w jedno$¢ nauki). 2. Obiektywizm
poznania zaktada mozliwo$¢ rozrdznienia faktow i warto$ci oraz zbudowania obiektywnej
wiedzy o $wiecie. Poszukuje, poprzez ustalenie zwigzkow przyczynowych, wyjasnienia
zachodzacych zjawisk i procesow. Konsekwencja sa modele eksplanacyjne i predykcyjne.
Ich ostatecznym celem jest odkrywanie ogoélnych praw funkcjonowania rzeczywisto$ci.
Wyjasniajg wydarzenia przez obejmowanie ich prawami ogdlnymi. 3. Wystepowanie
regularno$ci w §wiecie spotecznym i naturalnym, ktére mozna odkry¢ za pomoca metod

5 Scientific Realism as Developed by Roy Bhaskar, [w:] G. Evangelopoulos, Scientific Realism in the Phi-
losophy of Science and International Relations, The London School of Economics and Political Sci-
ence, Londyn 2013, s. 118-149; Teorie i metody w naukach politycznych, (red.) D. Marsh, G. Stoker,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2006, s. 276.

¢ Teorie i metody w naukach politycznych..., op. cit., s. 73.
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dedukcyjno-nomologicznych i indukcyjno-statystycznych. Stosowanie metod moderni-
stycznych. Nasladowanie (powielanie) sposobow badania przyrody. 4. Empiryzm miesci
przekonanie, ze wiedz¢ o §wiecie mozna naby¢ za pomoca do$wiadczenia i obserwacji,
dane empiryczne mowig same za siebie, a badacze majg mozliwo$¢ weryfikacji lub falsy-
fikacji twierdzen. Rozwoj nauki odbywa si¢ od wiedzy teologicznej poprzez metafizyczng
do pozytywistycznej. Empiryzm stara si¢ wyjasni¢ §wiat rzeczywisty.

Do pozytywizmu niekiedy zalicza si¢ behawioryzm (zaktadajacy, ze zycie spoteczne jest
jedynie ruchem elementdw, reagujacych na bodzce zewngetrzne) oraz neorealizm i neolibe-
ralizm, przyjmujacy epistemologi¢ empirycystyczna.

Pozytywizm przyjmuje wigc stanowisko fundacyjne. Zaklada, ze mozna poznac i wyjasnic
$wiat rzeczywisty za pomocg obserwacji, poniewaz wedtug niego wszystkie twierdzenia
o funkcjonowaniu §wiata moga by¢ rozstrzygniete jako prawdziwe lub fatszywe. Tak wigc
o ile stanowisko ontologiczne jest przez nas akceptowalne, o tyle zawezenie rzeczywisto$ci
tylko do bytow poddajacych si¢ bezposredniej obserwacji musi zosta¢ odrzucone ze wzgle-
du na istnienie bytow realnych, ale niepoddajacych si¢ obserwacji. Takze przekonanie
o mozliwosci zbudowania neutralnej i obiektywnej wiedzy jest, w $wietle samej natury
dociekan naukowych badacza oraz przedmiotu badan, nie do utrzymania. Przekonania
i wiedza badacza ma, z roznych wzgledoéw (przekonan swiatopogladowych, naukowych,
ideologii, dos§wiadczenia), charakter subiektywny. Dominujacy w nauce w poszczegolnych
okresach historycznych paradygmat rowniez bedzie odpowiadat za sposdb prowadzenia
badan. Subiektywny charakter moze mie¢ wybdr tematu badawczego, jak i sposdb badania
(gromadzenia danych, interpretacji, wyciggania wnioskow).

Behawioryzm uosabia zalozenia klasyczne empiryzmu. Poznanie, wiedz¢ sprowadza
do zjawisk i procesow, faktow, rzeczy, ktére mozna zaobserwowaé. Uwazaja, ze doswiad-
czenie, historia, introspekcja, logika nie tworza dowodow. By takimi si¢ staty, musiatyby
zosta¢ skonfrontowane z obserwacja. Badanie ma na celu odkrycie faktéw i regularnosci
poddajacych si¢ weryfikacji oraz ich analiz¢ za pomocg naukowych technik badawczych.
Behawiorys$ci poszukiwali regularno$ci i przyczynowych zaleznosci (model dedukcyjno-
-nomologiczny). Naukowe sg tylko te twierdzenia, ktére odpowiadaja zwiazkowi przyczy-
nowemu. Dokonujg rozréznienia faktow obiektywnych i wartosci. Przekonuja, ze w zwigzku
z tym istnieje mozliwo$¢ odwotania si¢ do faktow, a wiec okreslenie prawdy.

Badanie naukowe sktada si¢ z faz odkrywania i weryfikowania, ktore mozna sprowadzi¢
do sformutowania hipotezy, operacjonalizacji zmiennych oraz podj¢cia decyzji o przyjeciu
lub odrzuceniu hipotezy. Przy pomocy teorii czgsciowych (Sredniego zasiegu), takich jak
teorie konfliktéw, teorie podejmowania decyzji czy teorie negocjacji, stosuje si¢ wiele me-
tod. Analiza tre$ci polega na precyzyjnym opisywaniu danych znajdujacych si¢ na réznych
no$nikach informacji (gazety, filmy, programy radiowe, wypowiedzi na zebraniach) i ich
klasyfikowaniu do odpowiednich kategorii. Metody symulacyjne pozorujg rzeczywiste
procesy zachodzace w stosunkach, stuzg badaniu zalezno$ci 1 weryfikacji hipotez. Metoda
historyczno-opisowa polega na badaniu matej liczby przypadkoéw przy uwzglednieniu wielu
zmiennych i na tej podstawie wyprowadzeniu z historii uogélnien. Uwaza si¢, ze zjawiska
spoteczne rzadzg si¢ prawami, ktére moga by¢ odkryte za pomoca rozumu. Poszukuje si¢
praw ogo6lnych, korzystajac z metod ilosciowych. Zbierajg duzg liczbe danych, na podsta-
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wie ktorych wnioskuja teorie, stosujg metode indukcyjna (preferuja podejscie ,,z dotu do
gory”), uwzgledniajg statystyki, wyniki, komunikaty. Poszukiwanie regularnosci pozwala
ustali¢ podobienstwa zachowania. Generalizacje sa poddawane testom przez odniesienie
do rzeczywistego zachowania. Niektorzy wspotczesni behawiorysci zmodyfikowali czgs¢
zatozen 1 przyznaja, ze cze$¢ stosowanych przez politologdw poje¢ ma charakter warto-
Sciujacy. Przyznali takze, ze zdarzajg si¢ fundamentalne kwestie, ktorych nie rozstrzygna
same badania empiryczne’. Dodatkowo sposoby zbierania i interpretowania danych nie sg
jednoznaczne. Gromadzenie danych i dochodzenie do rezultatow wymaga mierzenia, pre-
cyzjii kwantyfikacji. Zrozumienie i wyjasnienie politycznego zachowania winno logicznie
poprzedzaé zastosowanie wiedzy do rozwiazywania praktycznych problemow spotecznych.
Takze ocena etyczna 1 wyjasnienia empiryczne r6znig si¢ i powinny by¢ analitycznie roz-
dzielone (warto$ci). Nadal w tym nurcie dominuje przekonanie o mozliwo$ciach neutralnego
obserwowania polityki. Przyjete zalozenia ontologiczne i epistemologiczne dotyczace braku
warto$ciowania w postgpowaniu naukowym sg praktycznie nie do utrzymania w odniesieniu
do praktyki polityki wyznaniowej. Wedtug behawiorystow polityka wigze si¢ z instytucjami
(panstwem, rzadem), podmiotami polityki (aktorami politycznymi), decyzjami rzadowymi
(podobny poglad wyrazaja behawiorysci i zwolennicy analizy instytucjonalnej). Jednak bez
odpowiedzi pozostaje pytanie o nieformalne sposoby sprawowania wladzy (np. rzgdow
PZPR, ktora formalnie nie mieScita si¢ w strukturze wtadzy rzadowej). Koncentrujg si¢ na
uwarunkowaniach procesu politycznego, na przyktad w ujgciu systemowym, obejmujacym
zachowania i zalezno$ci zachodzace w sferze dziatania ukierunkowanego na zdobycie wia-
dzy. Odchodzi wigc od badania prawnych aspektow organizacji panstwa. Skupia uwage na
przebiegu procesu politycznego, aktywnosci instytucjonalnych podmiotéw oraz wplywu
aktorow indywidualnych na sprawy publiczne. Behawioryzm traktuje polityke jako proces
formalnego sprawowania wtadzy przez rzad. (Nie uwzglednia wpltywu czynnika czasu).

Cho¢ realizm podtrzymuje teze niezalezno$ci rzeczywistosci od ludzkiej wiedzy, to
jednak nie ogranicza si¢ do bezposredniego do$wiadczenia. Dopuszcza, ze obserwacja
(nawet bezposrednia) moze nie wykazac¢ pewnej grupy zjawisk 1 procesow, znajdujacych
si¢ w ukrytych strukturach, ktore nazywaja ,,glebokimi strukturami”. W przeciwienstwie do
empiryzmu uwaza, iz niecata rzeczywisto$¢ poddaje si¢ bezposredniej obserwacji. Mozna
domniemywac jej istnienia po skutkach dziatania (z efektow), na przyktad panstwo, religia,
wiara nalezg do bytow realnych, chociaz sg nieobserwowalne przez zmysty ludzkie. Racjo-
nalizm uznaje konieczno$¢ istnienia prawd konceptualnych, ktore nadaja $wiatu sens. Stara
si¢ on opisac i wyjasni¢ struktury oraz procesy rzadzace Swiatem, istniejace niezaleznie od
naszego postrzegania (poza naszym doswiadczeniem).

Naukowy realizm skrytykowal pozytywizm za empirycystyczng epistemologi¢. Szcze-
golnie no$ny badawczo wydaje si¢ neorealizm. Jest otwarty na nowe techniki i progresywne
metody badawcze, utatwiajace rozumienie zjawisk, wyjasnianie ich i procesow zachodzgcych
w polityce. Realizm i1 neorealizm zaktada ponadczasowe znaczenie wartosci i regul. Sg to
nurty statyczne, sztywne (instytucjonalny neoliberalizm). Realizm nie moze wielu kwestii
wyjasni¢, bo brakuje mu empirii. Wyrdzniamy trzy szkoty teoretyczne: realizm (neorealizm),

7 Ibidem, s. 13; M. Archer, Realist Social Theory. The Morphogenetic Approach, Cambridge University
Press, Cambridge 1996, 2003, s. 141-161.
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neoliberalizm (racjonalny instytucjonalizm), kognitywizm. Szkota realistyczna zaktada,
7e panstwa dziatajg jak racjonalni aktorzy, maksymalizuja uzytecznos¢. Kognitywizm nie
zgadza si¢ z zatozeniem realizmu, jakoby racjonalizm byt motywem dziatania charaktery-
stycznym dla realizmu i neoliberalizmu. Zarzuca si¢ im nadmierne uproszczenie przestanek
procesow decyzyjnych. Teoria ta jest oparta na wiedzy, akcentuje wige idee i wiedze jako
zmienne, pozwala ustali¢, jak przyczynowe i normatywne przekonania ksztaltuja postrze-
ganie problemow. Polityka wyznaniowa w tej teorii zalezataby gtownie od tozsamosci
rezimu i od tego, co wedlug tej teorii lezy w jego interesie. Czynniki sg stymulowane przez
wewnetrzne przekonania i idee pojedynczych decydentéw. Wyzwaniem metodologicznym
jest znalezienie metod badania rezimow. Analiza efektywnosci systemu ma wiele aspektow.
Moze on zosta¢ uznany za skuteczny, nawet gdy problem, ktory miat by¢ rozwigzany, nie
zostat odkryty. Przewiduje si¢ w tej teorii, ze powinien on raczej koordynowac i ukierun-
kowa¢ dziatania panstw w tej sferze. Zaktada sie, ze im lepsze przestrzeganie zasad, tym
wicgksza efektywnosc. (Petryfikacja roli panstwa. Proliferacja). Nalezatoby zada¢ pytanie, na
ile panstwa (panstwo) przestrzegato zasad, na ile wymuszato mechanizmy, na ile podzielato
normy akceptowane spolecznie. Wreszcie na ile, w jakim stopniu wystepowata zgodnosé
celu formacji z interesami narodowymi. Czy normy i procedury, ktore czyniag system
efektywnym i §wiadcza o jego legitymacji nie uwzgledniaja rowniez korzysci wlasnych,
egoistycznych interesow? Naruszenie zasad danego ustroju moze przynie$¢ pozytywny
skutek i go wzmocnié. Wéréd kryteriéw oceny rezimu znajduje si¢ jego sila (zdolnos¢ do
przetrwania), zapewnienie respektowania jego zasad przez uczestnictwo i realizacj¢ celow,
nawet w sytuacji gwaltownych wstrzasow (wewnetrznych i zewnetrznych wobec rezimu).
Kuhnowski model nauki jest akceptowany w podejsciu do badan przez pozytywizm i przez
nurty tradycyjne, tj. realizm i neorealizm. Racjonalizm redukuje ontologie¢ do epistemologii,
uznaje bowiem konieczno$¢ istnienia prawd konceptualnych, ktore nadaja swiatu sens.
Naukowy realizm stara si¢ opisa¢ 1 wyjasni¢ struktury i procesy rzadzace swiatem, ktore
istniejg niezaleznie od naszego postrzegania. Roznica miedzy empiryzmem a naukowym
realizmem polega na tym (w filozofii nauki), ze dla empirystow, by zjawiska zostaty uzna-
ne za realnie istniejace, muszg by¢ obserwowane (w mysl twierdzenia, ze jesli czegos nie
mozna bezposrednio zaobserwowac, to nie mozna zaktadac istnienia tego), naukowi reali$ci
utrzymuja, ze istnienie niektorych bytow mozna wywies¢ z obserwowanych rezultatow.
Stanowisko realizmu krytycznego wobec opozycji struktura—podmiotowo$¢ dobrze
egzemplifikujg koncepcje Haya, Jessopa i Archer. Reprezentujg oni poglad, iz struktura
i podmiotowo$¢ sa odrgbnymi aspektami rzeczywisto$ci. W moim przekonaniu koniecz-
ne jest dokonanie migdzy nimi bardzo wyraznego rozréznienia analitycznego. Struktura
funkcjonuje w inny sposob, a podmiotowo$¢ w inny. A poniewaz maja one niepowtarzalne
wlasciwosci i mozliwosci, to nie mozna sprowadza¢ jednej do drugiej. To nie sg dwie stro-
ny jednego zjawiska, jak twierdzi Giddens. Sg to dwa odrgbne komponenty, wymagajace
analizy wzajemnych powigzan w czasie®. Wybor i uznanie jakiego$ punktu za poczatkowy
8 A. Chodubski, Powolanie naukowe a potocznos¢ uprawiania politologii, [w:] Teoretyczne i metodo-
logiczne wyzwania badan politologicznych w Polsce, (red. nauk.) A. Antoszewski i in., Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2009, s. 3940, 99; J. Czaputowicz, Wyzwania metodologiczne i epistemologiczne
w teoriach stosunkow miedzynarodowych, [w:] Teoretyczne i metodologiczne wyzwania badan polito-
logicznych w Polsce, (red. nauk.) A. Antoszewski i in., Wydawnictwo UMCS, Lublin 2009, s. 315-329;
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dla funkcjonowania struktury pozwoli ustali¢, czy istniejg dialektyczne wzajemne oddzia-
tywania i relacje migdzy strukturg a podmiotowoscia.

Hay i Jessop sa autorami koncepcji strategiczno-relacjonalnej. Odnosi si¢ ona do zwigz-
kéw wystepujacych miedzy podmiotami a strukturg. Punktem wyjscia jest struktura. Dziata-
nia majg miejsce w obrebie istniejgcego juz wezesniej ustrukturyzowanego kontekstu. Ten
ostatni jest strategicznie selektywny, a wiec faworyzuje pewne strategie kosztem innych.
Konteksty nie dajg rownych szans, kto§ ma przewage. Uczeni ci zaktadaja, ze aktorzy
spoteczni sa zdolni do refleksji i formujg swe strategie na podstawie czgsciowe] wiedzy
o strukturach. W sytuacji problemu, konfliktu podmioty dysponuja potencjalem zmiany
okoliczno$ci strukturalnych, a nawet przeformulowania, w pewnych granicach, wtasnych
tozsamosci i interesOw. Hay 1 Jessop uwazaja, ze skoro kontekst jest strategicznie selektywny,
czyli daje przywileje jednym, a upo$ledza inne strategie, to znaczy, ze konteksty réznicuja
statusy strategii. Na przyktad w PRL w $wietle prawa, formalnie, oficjalnie gwarantowano
wolnos$¢ stowa i wyznania. Komunisci, zabezpieczajac prawnie ateistow, stwarzali rowniez
legislacyjna ochrong Kosciotom i ich wiernym. Obowigzujace w PRL reguty powinny byty
sprzyja¢ rozwojowi ateizmu i ruchéw wolnomyslicielskich, premiowa¢ ludzi wladzy, robot-
nikow i cztonkdéw PZPR. Przynalezno$¢ do partii komunistycznej utatwiata zycie, stwarzata
mozliwo$ci awansu, ale i ograniczata (zle widziane byly praktyki religijne). Koscioty mogty
funkcjonowac, cho¢ w gorszych warunkach, ktore mozna nazwac, za Hayem i Jessopem,
uposledzeniem strategicznym, tzn. pozbawieniem cze$ci praw. Na przyktad w latach szesc-
dziesigtych represjonowano administracyjnie religie i Kos$cioty. Wierni Kosciota mogli zy¢
1 pracowaé w panstwie realnego socjalizmu, jednak zrobienie kariery byto trudniejsze albo
wrecz niemozliwe. Zgodnie z koncepcjg Haya i Jessopa aktorzy spoteczni sg zdolni do
uczenia si¢ 1 potrafig formutowaé swe strategie na podstawie czgsciowej wiedzy o struk-
turach. Na przyktad duchowni Ko$ciota katolickiego poznali zasady prowadzenia polityki
wyznaniowe] wladz komunistycznych. Dysponujac wiedza o jej zasadach (utomnosciach
1 zaletach), formutowali swojg strategie, by przezwycigzy¢ problemy, z jakimi si¢ borykali.
Na przyktad kardynat Wyszynski wskazywat kierownictwu panstwa na przydatnos$¢ Kosciota
w procesach integracji spotecznej, do budowy spoteczenstwa socjalistycznego, do uspoko-
jenia nastrojow spotecznych. Koscidt rozwijat wiec swoja strategie, strategicznie efektywna
aktywnos$¢ w nieprzyjaznym otoczeniu, by moc ostabi¢ pozycj¢ PZPR, a z drugiej strony
rozwija¢ pracg ewangelizacyjng, katecheze, budowac koscioty. Staral si¢ wigc wyeliminowaé
niedogodnosci, ktore wynikatly z jego, Ko$ciota, uposledzenia strategicznego. Kierownictwo
PZPR w kontekscie, ktory byt strategicznie selektywny, miato przewage i w sytuacji proble-
mu, konfliktu, niezadowolenia spotecznego mogto zadziata¢. Owczesne podmioty wladzy
miaty zdolno$¢ do zmiany okolicznosci strukturalnych — na przyktad wprowadzajac nowe
strategie. Przejawialy si¢ one w niejednoznacznym podejsciu do Kosciota. Na poczatku lat
siedemdziesigtych wtadza zdecydowata si¢ na oddanie Ko$ciotowi katolickiemu na wiasno$é
nieruchomosci sakralnych potozonych na ziemiach zachodnich, zaczeto wydawac liczne
pozwolenia na budowe obiektow sakralnych. Wydaje si¢, ze ustepstwa na rzecz Kosciota
byly efektem refleksji, wynikajacych z przeformulowania strategicznego. Komunistyczna

Ewolucja epistemologii w XX wieku. kontynuacja czy zmiana tematu?, [w:] Byt i sens: ksiega pamigt-
kowa VII Polskiego Zjazdu Filozoficznego, Szczecin 2005.
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wladza wykazywata w latach siedemdziesigtych zdolnos¢ do zmiany okolicznosci struktu-
ralnych w wyniku aktywnego procesu uczenia si¢ strategicznego oraz do angazowania si¢
w strategiczne kalkulacje na temat swojej aktualnej sytuacji. To przeformutowanie musiato
nastapi¢ w pewnych granicach, ktorymi byty wtasne (komunistyczne) tozsamosci i interesy.
Takze kierownictwo Episkopatu Polski dazyto do zmiany struktury, rowniez w granicach
wlasnej tozsamosci i wlasnych interesow. Granicg wilasnej tozsamosci kierownictwa PZPR
byta ideologia marksizmu-leninizmu i uktady z ZSRR. Graniczng wartoscig tozsamosci
Kosciota byly zasady religijne. Wtadza kalkulowatla, co jej si¢ bardziej optaci. Zdecydo-
wano si¢ ustgpi¢ Kosciotowi m.in. w sprawie budownictwa sakralnego za cen¢ spokoju
spotecznego. Zdolno$¢ uczenia si¢ Kosciota wydaje sie wicksza. Kosciol, dazac do likwidacji
strategicznego uposledzenia, postugiwat si¢ prawem obowigzujagcym w PRL. Czasami tylko
siggat do ,,ambony”. Wzajemne stosunki panstwa i Ko$ciota obfitowaty w sukcesy i porazki.
Wielka Nowenng i Millenium wielu historykow ocenia jako ewidentny propagandowy suk-
ces Kosciota. Z kolei pierwszg potowe lat siedemdziesigtych cechowat nadmierny rozwdj
spotecznego konsumpcjonizmu, ktory skutkowal zwigkszeniem zadowolenia spotecznego
z wladzy komunistycznej i obojetnienie religijne. Kardynat Wyszynski, by przyciagnac
ludzi do koSciota, pisat dramatyczne listy pasterskie o zagrozeniu biologicznym narodu’.
Doswiadczenie, jakie oba podmioty uzyskaty w kontaktach miedzy sobag i w kontaktach
spotecznych, zaowocowato aktami porozumienia. Mozna powiedzie¢, ze obie strony
uczyly si¢ na btedach. Nie naruszajac swoich substancji tozsamosci, dostosowywano si¢
do zmieniajacej si¢ sytuacji i jednoczesnie uwzgledniano czgs¢ oczekiwan drugiej strony.
Biskupi nauczyli si¢ docenia¢ ,,zdobycze” socjalne i edukacyjne, a kierownictwo rzadu
sife 1 autorytet spoteczny Ko$ciota w tonizowaniu nastrojow spotecznych. Wprowadzanie
nowych strategii, jak pisat Jessop, miato przynie$¢ okreslone skutki. Jednak nie zawsze
byty to skutki zamierzone. Na przyktad ustepstwa wladzy komunistycznej wobec Kosciota
wierni uznali nie za przejaw dobrej woli i sity, ale rodzaj (ceche) stabosci wtadzy. Podmiot
spoteczny (wierni) zinterpretowal nowg strategic w odmienny od zamierzonego sposob.
Pojawito si¢ spoteczne przekonanie, ze od wladzy komunistycznej mozna otrzymaé wiele
ustepstw, stosujac grozbe strajkow. Zamiast wzmocnienia partii nastapito jeszcze wigksze
ostabienie jej autorytetu oraz rozréznienie na ,,my” i,,wy”. Ten podziat utrwalit si¢ w spo-
teczenstwie i w dalszej perspektywie doprowadzit do nieprzewidzianych i niepozadanych
skutkéw w postaci wolnych zwigzkow zawodowych (niezaleznych od partii komunistycznej).
Powyzszy przyktad zdaje si¢ potwierdzaé twierdzenie Jessopa, ktory uwazat, ze zjawiska,
takie jak struktura i podmiotowo$¢ moga wptywac na rzeczywisto$¢ spoleczng w sposob,
ktory nie jest artykulowany w obrebie dyskursu.

Dyskursy dominujace hegemonicznie zdaniem Haya i Jessopa wywieraja szczegolnie
silny wplyw na strategie aktorow spotecznych. Rozrdzniajg oni analitycznie czynniki struk-
turalne (domysInie materialne) i czynniki dyskursywne (ideacyjne). Wprowadzaja nie tylko
pojecie strategicznej selektywnosci, ale formutuja pojecie dyskursywnej selektywnosci. Ta

ostatnia polega na tym, ze dziatania zawsze zachodza w obrebie kontekstow, ktore sg rowniez
®  Por. J. P. Gieorgica, Glowne zalozenia metodologiczne nauki o polityce, [w:] Nauka o polityce, (red.)
A. Bodnar, PWN, Warszawa 1988, s. 50; Z. J. Pietra$, Decydowanie polityczne, PWN, Warszawa—Kra-
kow 2000, s. 14; F. Ryszka, Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, PWN, Warszawa 1984.
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w okreslony sposob konstruowane dyskursywnie. Podmiotowo$¢ podlega wige selektyw-
nosci na dwoch poziomach'®. W koncepcji Haya i Jessopa nie ma okreslenia relatywnego
statusu struktury, podmiotowosci i dyskursu. Nie wiadomo, czy dyskurs jest dla nich rowny,
réwnie istotny, jak pojecie struktury czy podmiotowosci, czy jest to drugoplanowe, cho¢ zna-
czace pojecie. Wedlug mnie te trzy komponenty sg réwnorzedne (struktura, podmiotowosc,
idee). Aczkolwiek relacje migdzy nimi (struktura—idee, podmiotowosé—idee) przypomina
wczesniejsza, nierozwigzywalng dychotomi¢ binarng idea—cztowiek. Na ile idee sg czyms,
co ludzie wytwarzaja i stosuja w okreslonych celach, a na ile sg czyms, co otrzymujemy od
innych i co potem determinuje nas, nasz sposob postrzegania §wiata? Czy idee sg kolejna
strukturg spoleczng? Czy sa wyrazem podmiotowo$ci? Przyktad efektywnosci polityki
wyznaniowej w PRL kaze sadzi¢, ze nalezy wyraznie odrézni¢ sfere idei od sfery material-
nej 1 sfery podmiotowosci poprzez usytuowanie idei miedzy strukturg a podmiotowoscia.
Kazdy z tych komponentéw funkcjonuje na innych ptaszczyznach (chociaz wchodza ze
sobg we wzajemne relacje) i w roznym czasie, jak na przyktad narracje religijne. Naleza-
toby zada¢ pytanie, tak jak to zrobit McAnulla, jak uwzgledni¢ w wyjasnieniach polityki
wyznaniowej czynniki ideacyjne i dyskursywne, nie popadajac w postmodernizm. Rola idei
w zyciu spotecznym, chociaz wydaje si¢ oczywista, jest ztozona, budzi wiele kontrowersji
teoretycznych 1 terminologicznych. Z punktu widzenia prowadzonych badan powyzsze
pytania sg zasadne. Tym bardziej, ze dominujgca strategia PZPR zmierzata (zaktadata) do
wprowadzenia do $wiatopogladu nowych idei i wyrugowania starych.

Konstruktywizm jako przyktad teorii strukturalnej rowniez stoi na epistemologicznym
stanowisku niepoznawalnosci $wiata (Swiat jest poza ludzkim doswiadczeniem). Podobnie
jak realizm konstruktywizm twierdzi, ze $wiat ,,epistemologiczny” jest takze poza naszym
doswiadczeniem, a odkrycie jego struktur przyczynia si¢ do postepu w nauce. Strukturalizm
koncentruje si¢ na nieobserwowalnych i niemierzalnych strukturach. Sg one wedtlug nich
ksztattowane w sposdb mozliwy do zaobserwowania, zmierzenia i weryfikacji za pomo-
cg danych empirycznych. Samo zbieranie faktow jest niewystarczajace. Konieczne jest
postawienie pytan badawczych i wstgpne okreslenie hipotez. Najczesciej stosuje metode
dedukcyjnag ,,z gory do dotu”. Przyznawat wiec znaczenie strukturze. Claude Levi-Strauss
spoteczenstwo traktowat jak system, ktorego funkcjonowanie mozna wyjasni¢ (dziatania
jednostek wyjasni¢) poprzez ustalenie ogdlnych wzorow, regut zachowan. Louis Althusser
uwazal, ze rzeczywisto$cig spoteczna rzadzg ztozone oddziatywania struktur gospodarczych,
politycznych i ideologicznych. Kazda z nich jest stosunkowo autonomiczna. Jednostki nie
majg wedlug niego autonomii, tylko odgrywaja role w takim zakresie, w jakim sg nosi-
cielami struktur. Jego zdaniem jednostki dziataja zgodnie ze strukturami, ktore sg dla nich
niewidoczne i ktérych istnienia mogg sobie nie uswiadamiaé. I tak jak behawioryzm nie
uwzglednia wptywu czynnika czasu. Ewolucjonizm taczy elementy obu uje¢ badawczych, ale
przede wszystkim koncentruje si¢ na zmianie w czasie, zarowno struktur, jak i zachowania
organdw. Dostrzega znaczenie akumulacji wiedzy 1 uczenia na przesztych doswiadczeniach
oraz cyklicznos¢ zjawisk. Ewolucjonisci linearni dowodzili, Ze czas jest nieodwracalny. Za$

10

Por. S. Judycki, Epistemologia XX wieku: przeglgd stanowisk, ,,Roczniki Filozoficzne”, nr 46/47
(1998/1999), s. 6-66; The MIT encyclopedia of The Cognitive Science, (red.) R. A. Wilson, F. C. Keil,
MIT Press, Cambridge 1999.
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ewolucjonisci cykliczni przekonuja, ze proces historyczny moze rozwijac si¢ ,,do przodu”
lub ,,cofac”.

Giddens opracowat dialektyczng teori¢ strukturacji. Byt przeciwny temu, Zeby rozdzie-
la¢ strukture 1 podmiotowos¢. Uwazat, Ze to nie sa odrgbne byty, tylko Ze istnieje migdzy
nimi wspotzaleznos¢. Struktura istnieje tylko dzigki podmiotowosci, a podmioty korzystajg
z niektdrych regut 1 zasobow (struktury). Przyznawal, ze struktury ograniczajg mozliwosci
jednostek, ale ze te reguly umozliwiaja pewne dziatanie. Na przyktad w PRL obywatele
podlegali prawu wyznaniowemu, ideologii, doktrynie i wtadzy PZPR. Dysponowali okre-
$lonymi zasobami i one byty tez ogranicznikami obywateli. Przepisy prawne zezwalaly na
procesje tylko wokot kosciolow, ale prawo pozwalalo odwolywac si¢ do sadu za tamanie
tegoz prawa przez na przyktad organy wiadzy. Wolno$¢ wyznania obejmowata nie tylko
ateistow, ale i katolikow. Zlikwidowanie rubryki ,,wyznanie” utrudniato SB penetracj¢ po-
gladow obywateli. Zdaniem Giddensa pewne czynno$ci mogg prowadzi¢ do rekonstytucji
struktury, a to wptywa na przyszte dziatanie. Zaktadal, ze w zrbwnowazonym modelu $cisle
na siebie oddziatujg struktura i podmiotowos$¢ jako dwie czgsci tego samego zjawiska. Jed-
nak nie udowodnil tego twierdzenia. W prowadzonej analizie pominat niezalezne wlasnosci
dziatan i struktury. Skupial si¢ gtéwnie na podmiotowosci. Wydaje sie, ze nie mial racji.
Sa to osobne zjawiska funkcjonujace na réznych ptaszczyznach. Raz jedno, raz drugie jest
dominujace. Doceni¢ nalezy zwrdcenie uwagi na relacje miedzy podmiotem a strukturg.
Giddens nie zajmuje w tej sprawie jednoznacznego stanowiska. Nie taczy idei ze strukturg
i podmiotem, cho¢ wskazuje, ze wazna role peni i idea, i dyskurs.

Sa i tacy badacze, ktoérzy uznajg struktury za zmienne wyjasniajgce kosztem znaczenia
podmiotowosci. Niewidoczne struktury albo ograniczaja albo determinujg ludzkie dziatanie.
I tak stanowiska o orientacji strukturalistycznej, wyjasniajac zmiany polityczne, odwotujg
si¢ do analizy rozwoju i wzajemnych oddziatywan struktur. Podmiotowos¢ sprowadzaja do
roli ,,epifenomenu”. Zarzuca si¢ strukturalistom, ze lekcewaza albo catkowicie wykluczaja
mozliwos¢ podejmowania przez jednostki skutecznych dziatan niezaleznych od struktur.
Przypisuja jednostkom jedynie rol¢ nosicielek struktury, wigc wykluczaja, od razu, z za-
lozenia, ze ludzie mogg wplywad, ksztattowaé bieg dziejow. Sa wiec jednostki zdane na
taske struktur.

Postpozytywizm kwestionuje mozliwo$¢ budowania nauki obiektywnej w materii z istoty
swojej dynamicznej. Stawia na etyke, wartosci i uniwersalne prawo. Epistemologicznie po-
stpozytywizm, odwrotnie niz pozytywizm, uznaje, ze §wiat jest niepoznawalny, mozemy go
tylko interpretowac i zrozumie¢. Rzeczywistos$¢ nie jest fenomenem danym raz na zawsze.
Zaklada, ze badania sa zawsze subiektywne i nie istnieje $wiat obiektywny ani obiektywne
prawdy i prawa. Postpozytywizm odmawia nauce odkrywanie §wiata, wyjasnianie rzeczy-
wisto$ci, mechanizméw rzadzacych zachowaniami uczestnikéw stosunkéw spotecznych,
regut obowigzujacych. Nauka ma si¢ zaja¢ dekonstrukcjg, demaskowaniem utomnosci
rzeczywistosci. Zaktada, ze rzeczywisto$¢ jako obiektywny stan nie istnieje. Odrzuca
takze teze o mozliwosci jednoznacznego przyznania, ze jakie$ twierdzenie o $wiecie jest
prawdziwe lub falszywe. Wiedz¢ naukowa okresla w trzech wymiarach: fenomenicznym
(oznaczajacym empiryczng tre$¢ naukowych teorii), analitycznym (stawiajagcym hipotezy,
dajacym wyjasnienia i budujagcym modele) oraz tematycznym (zawierajacym przestanki
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epistemologiczne, ideologiczne i metafizyczne okreslajace rzeczywistosc). Cecha postpozy-
tywizmu jest nieredukowalnos¢ tych wymiarow naukowej wiedzy (pozytywizm dopuszcza
redukcje) oraz uznanie, ze badacz stoi w centrum spoteczno-intelektualno-etycznego kom-
pleksu, jakim jest wiedza. Postpozytywizm przeciwstawia si¢ pomijaniu przez naukowcow
danych empirycznych, ktore sg niezgodne z wyznawanymi teoriami. I to ostatnie twierdze-
nie zashuguje na petng aprobate, niezaleznie od wybranej opcji. Odrzucajac epistemologi¢
racjonalistyczng, przypisuje ideom i jezykowi funkcje ksztattowania §wiata materialnego.
Koncentruje si¢ na tozsamosci aktorow oraz znaczeniach. Zaktada, ze teorie nie tylko wy-
jasniajg rzeczywisto$¢, lecz takze ja konstytuujg. To znaczy, ze wyznawanie okreslonych
teorii dotyczacych funkcjonowania $wiata wptywa ich zdaniem na nasze postgpowanie
w tym $wiecie.

Dyskusja, jaka toczy si¢ migdzy pozytywizmem i postpozytywizmem dotyczy wyboru
ram analitycznych. Mozna jg sprowadzi¢ do stosunku obu orientacji do: paradygmatyzmu,
perspektywizmu oraz relatywizmu. Paradygmatyzm oznacza zainteresowanie zagadnienia-
mi metanaukowymi. Okres$la sytuacje, w jakiej procedury sa formutowane i stosowane na
poziomie paradygmatu. Moze istnie¢ wiele paradygmatow, ktore sa nie do pogodzenia. Nie
moga by¢ ani potwierdzone, ani obalone przez empiryczna analiz¢, poniewaz same deter-
minujg to, jakie fakty majg by¢ przedmiotem analizy. Perspektywizm zaktada skupienie si¢
na podstawowych przestankach i zalozeniach, jak rowniez posiadanie pelnej Swiadomosci
wiasnej perspektywy teoretyzowania. U jego podstaw lezy bowiem twierdzenie, ze gdy okre-
$lone zatozenia osiggna pewien status (np. utrwalg si¢ w Swiadomosci jako norma, zasada),
staja si¢ odporne na logiczny krytycyzm i dowody $wiadczace przeciwko nim. Stusznie
uznaje si¢, iz zamknigcie si¢ w okreslonych zatozeniach moze ogranicza¢ rozwdj teorii,
gdyz ,,ukryte” zatozenia, niewyrazane expressis verbis wplywaja na sposob teoretyzowania.
Relatywizm miesci si¢ w metodologicznym pluralizmie. Wynika on z zakwestionowania
nie tylko indywidualnych twierdzen i ocen z powodu braku dowodéw ich stusznosci, lecz
takze zasad, norm, standardow i kryteriow postepowania. Podwazajac istnienie obiektywnej
prawdy, podwaza legitymacje calej wiedzy i mozliwos¢ rozréznienia wiedzy i niewiedzy
(antyfundacyjnosc).

Podsumowujac, postpozytywizm najpierw zakwestionowat monolitycznos$¢ nauki i meto-
dologiczny monizm, usitujgcy zinstytucjonalizowa¢ i ustandaryzowacé kryteria naukowosci.
Jest to nurt niejednorodny. Generalnie zaktada, ze celem jest interpretacja i zrozumienie
$wiata, interpretacja rzeczywistosci, jakg tworzy badacz, ktory interpretuje rzeczywistosc,
konkretny problem, zjawisko, proces. Zaktada si¢, ze wiedza o niej jest zawsze subiektywna
narracjg badacza. Wedtug R. Cox teoria jest zawsze dla kogo$ i stuzy jakiemus celowi, jest
wigc wysoce subiektywnym procesem poznania. Dopuscit wiele strategii badawczych, co
utatwilo zrozumienie polimorficzno$ci nauki. Epistemologiczny i metodologiczny pluralizm
podwazyt koniecznos¢ osiagniecia naukowego konsensusu jako Kuhnowskiego dezyderatu
teoretycznego rozwoju nauk spotecznych. Wyr6znia podziat na teorie aspirujace do wyja-
$niania rzeczywistosci i takie, ktore dazg tylko do jej zrozumienia. Druga grupa teorii stoi
na stanowisku, ze nie mozna w sposob obiektywny wyodrebni¢ rzeczywistych przyczyn
zjawisk w $wiecie spotecznym, gdyz wymykajg si¢ prostej przyczynowosci i zawsze sg przez
obserwatora interpretowane. Postpozytywizm mies$ci w sobie rozne stanowiska teoretycz-
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ne: teorie normatywne, niektore feministyczne nurty i postmodernizm, rézne stanowiska
interpretacjonistyczne.

Interpretacjoni$ci uwazaja, ze rzeczywistego $wiata nie mozna poznac¢ (negujg istnienie
realnych podstaw rzeczywistosci). Ich zdaniem to, co poddaje si¢ ogladowi poznawcze-
mu, zawiera si¢ w interpretacji $wiata. | wlasnie interpretacje przeksztatca sie¢ w wiedze,
ktora zawiera odpowiedZ na pytanie, jak ludzie rozumiejg $wiat, jak widzg (interpretuja)
obecng wokot siebie rzeczywisto$¢. Stosuja gldwnie metody jakosciowe i metody post-
modernistyczne, nie uciekajac przed warto$ciowaniem'!. Jako nurt antynaturalistyczny
polityke rozpatruja jako proces spoteczny, sposob walki o wladze, tworzenie 1 dystrybucje
zasobow. Podobny poglad na naturg polityki wyraza feminizm i marksizm. Teoria interpre-
tacjonistyczna w polityce dostrzega przede wszystkim rywalizacj¢ odbywajacg si¢ poprzez
narracj¢ uprawiang w okreslonym kontekscie. W polityce widzg walke toczaca sie¢ miedzy
narracjami. Opcje te z pewnoscia mozna wykorzysta¢ do ustalenia metod i treéci interpreta-
cji obowigzujacego prawa wyznaniowego i innych regulacji zwigzanych z ksztattowaniem
stosunkow panstwo—Kosciot.

Intencjonalizm skupia uwage na podmiotowosci. Uwaza, ze wyjasnienie powinno si¢
ogniskowa¢ na roli jednostki badz grupy. Wydarzenia polityczne wyjasnia si¢ poprzez
odwotanie do zamiardéw i dziatan jednostek. Podmiotowo$¢ odgrywa centralng role w wy-
jasnieniach, a strukturze nadaje si¢ drugorzedne znaczenie. Widzi si¢ strukture jako skutek
(wynik) dziatan jednostkowych.

W ramach ruchu intencjonalistycznego wyroznia si¢ teori¢ racjonalnego wyboru (TRW)
i teori¢ publicznego wyboru (TPW) oraz pluralizm. Kazda z nich akcentuje role jednostki
i zaktada, ze jednostki kieruja si¢ w dzialaniu wtasng korzyscia.

W TRW objasnienie jest procesem, w ktorym najwazniejszym komponentem jest intersu-
biektywna §wiadomo$¢ badacza, jego wiedza o $wiecie, determinowana przez wyznawany
system wartosci i idei, obcigzona bagazem doswiadczen. Zwolennicy teorii racjonalnego
wyboru (TRW), podobnie jak behawiorysci, poszukujg ogdlnych praw funkcjonowania rze-
czywistosci. Buduja modele predykcyjne. Wiedz¢ pozyskuja z analizy logicznych wlasnych
pojec (czyli z analizy jezykowej, analizy pojec i kategorii)'?. Wedtug nich polityka wigze si¢
z instytucjami (panstwem, rzgdem), podmiotami polityki (aktorami politycznymi), decyzjami
rzadowymi. Kladg nacisk na indywidualizm metodologiczny. Twierdza, ze to jednostka,
a nie grupa podejmuje decyzje. To ona ma czas i dysponuje dystansem emocjonalnym, by
wybra¢ optymalne rozwigzanie. Definiuje swoje interesy, formutuje cele 1 dobiera najbar-
dziej skuteczne $rodki do ich urzeczywistniania. Teoria ta proponuje do$¢ prosty schemat
wyjasniania dziatan jednostki (aktoréw spotecznych, politycznych). Zaktada, ze jednostka
chce osiagnac jak najwigksze korzysci wtasne (motyw podejmowanych dziatan). Tak wigc
znajac preferencje jednostki i sytuacje, mozna prognozowaé prawdopodobny wariant jej
zachowania. TRW pozwala wyjasni¢ zachowanie jednostek (politykow) i dokonywac ge-
neralizacji. Przyklada ona wage do uwarunkowan podejmowanych decyzji przez podmioty
(polityczne) (uwarunkowania dziatan politycznych)'®. Zachowanie jednostki moze by¢

' Nowak S., Metodologia badan spolecznych, PWN, Warszawa 1985, s. 14.
2 Tbidem, s. 10—-11.
3 Ibidem, s. 10.
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racjonalne (lub nieracjonalne) w ramach okreslonego systemu znaczen. Pewng utomno$cia
tej teorii jest sposob mierzenia preferencji jednostki (wlasciwie niemierzalno$¢ preferencji)
1 postulowana obiektywnos$¢ (wolno$¢ od warto$ciowania). TRW mozna zastosowaé do
badania motywacji podmiotow politycznych przez odkrycie osobistych potrzeb aktoréw
spotecznych i sposobow ich zaspokajania. Wyraza podejscie racjonalne do procesow de-
cyzyjnych, pozwala uwzgledni¢ obiektywne wymogi polityki. Zaktada, ze istotg kazdego
wyboru jest przekonanie o jego trafnosci oraz zapewnienie decydentowi doptywu informacji
(aktualnych i wiarygodnych), potencjalnie wykorzystanych w procesach decyzyjnych, a po-
siadanie informacji zabezpiecza same procesy podejmowania decyzji i warunkuje interesy
decydentow politycznych.

Teori¢ t¢ mozna wykorzysta¢ do sformutowania zatozen polityki i strategii polityki
wyznaniowej, ustalenia warunkow zapewniajacych bezpieczenstwo dziatania umozliwia-
jacego organizowanie sfery wykonawczej (tj. struktury administracyjnej). Nadaje si¢ takze
do ustalenia wykorzystania informacji (jako rodzaj warto$ci, ktére wplywaja na stosunki
wyznaniowe) w procesie politycznym oraz technicznych warunkow realizowania polityki
wyznaniowej. Umozliwia bowiem identyfikacje zasoboéw informacyjnych waznych dla
polityki wyznaniowej oraz okre$la mechanizmy tworzenia instrumentow polityki wyzna-
niowej. Zagadnienie instytucjonalizacji polityki wyznaniowej w TRW byloby analizowane
od strony uwarunkowania procesow decyzyjnych w sferze polityki wyznaniowej. Wazna
z punktu widzenia podstawowych zatozen i celow panstwa socjalistycznego (zaangazowa-
nego ideologicznie) identyfikacja polityki wyznaniowe;j z zatozeniami marksizmu-leninizmu
pozwala wskaza¢ na istote tej polityki. Polityke wyznaniowg traktuje si¢ jako przestanke
decyzji politycznych. TRW utatwia identyfikacj¢ interesu polityki wyznaniowej, przyjetej
strategii, dziatan politycznych i wytycznych dla administracji. Wskazuje, ze uwarunko-
wania organizacyjne struktur tej polityki, powotywanie organéw administracji i realizacja
wytyczonych zadan warunkujg interesy decydenta politycznego. Zalozenie, ze dziatania
polityczne sa racjonalne, pozwalaja na identyfikacje¢ i rozpoznanie zagrozen i wyzwan i tym
samym ulatwiajg sformutowanie zatozen polityki wyznaniowe;j i jej strategii. Zabezpieczenie
warunkow dziatania umozliwia organizowanie sfery wykonawczej (struktur administra-
cyjnych). Perspektywa racjonalnego wyboru pozwala ustali¢ obiektywne uwarunkowania
polityki wyznaniowej'. Wprowadza si¢ elementy intersubiektywnej interpretacji nowych
zjawisk 1 procesow zachodzacych w $rodowisku politycznym.

TRW opiera si¢ na zatozeniu, ze gtdwng pobudka jednostki jest maksymalizacja jej zysku.
Podmioty kalkuluja, jakie dziatania przyniosg im korzys¢. Zaktada, Ze politycy, urzednicy
rzadowi daza do realizacji swoich interesoéw, czyli zachowania wladzy i rozszerzenia zakresu
wlasnego obszaru zywotnych intereséw oraz zwigkszenia dostgpnych zasobow. Urzednicy,
pracownicy MSW, urzednicy i pracownicy UdSW i KC PZPR przede wszystkim nie chcieli
straci¢ pracy ani wtadzy i1 ptynacych stad korzysci. W licznych sprawozdaniach i analizach
adresowanych do centrum wtadzy wykazywali swoja niezbednos$¢ i przydatnos¢. Domagali
si¢ uprawnien i dodatkowych zasobow. Nie zawsze tez cel ideologiczny czy polityczny okre-

14 S. Zalewski, Bezpieczenstwo polityczne jako przedmiot badan, [w:] Teoretyczne i metodologiczne

wyzwania badan politologicznych w Polsce, (red. nauk.) A. Antoszewski i in., Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2009, s. 247-260.
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Slony przez kierownictwo PZPR byt dla nich priorytetem. Obecnie sg najcz¢sciej pokazywani
w powstajacej literaturze naukowej jako jednolita grupa os6b oddanych wtadzy. Stabos¢
TRW wynika z tego, ze zbyt daleko idzie skupianie si¢ na roli jednostek, oraz z zatozenia
co do ich pobudek. Wielu uwaza, Ze sg one nieprzekonujace, zwtaszcza przypisywanie jed-
nostkowym dziataniom tak autonomicznej roli w wyjasnianiu zdarzen. Uwazaja, ze TRW
pomija Iub lekcewazy wptyw struktur spotecznych na ksztatt wydarzen. Ludzie bowiem
moga postepowa¢ w wyniku pewnego utrwalonego nawyku, nasladowac innych, dziataé
pod wptywem zewngtrznego przymusu albo impulsu. Moga by¢ indoktrynowani, moze
zadziata¢ instynkt. Tak wigc TRW daje zbyt waskg wizje motywacji.

Pluralizm jest jednym z odtamow ruchu intencjonistycznego. Akceptuje on rozproszenie
wiadzy politycznej. (W PRL obowigzywata zasada centralizmu wtadzy). Glosi, ze pojedyncza
grupa czy jednostka nie jest w stanie zdominowac spoteczenstwa (stanowisko takie gene-
ruje pytanie o znaczenie charyzmy w zyciu spotecznym). Polityka polega na rozstrzyganiu
konfliktow intereséw. Pluralizm to podejScie waskointencjonalistyczne. Krytykuje si¢ je
za to, ze w niewielkim stopniu uwzglednia mozliwos$¢ ustrukturyzowania wladzy w spo-
sob, ktory systematycznie marginalizuje pewne grupy i interesy. Pozbawia je wpltywow
w panstwie. To znaczy ,,mowi”, ze nie majg wptywow w panstwie. Skadingd wiadomo,
ze w PRL okreslona grupa miata bardzo uprzywilejowane stanowisko w panstwie: PZPR,
Sciste kierownictwo PZPR, MSW.

Postbehawioralizm zajal si¢ wyjasnieniem zachowan instytucji panstwowych, poli-
tycznych i innych zwigzanych z nimi, ze zwrdceniem uwagi na czynniki je okre$lajace
(obiektywne i subiektywne). W odniesieniu do polityki wyznaniowej panstwa orientacja
postbehawioralna pozwala wyjasni¢ zachowania instytucji administracji wyznaniowej oraz
jej determinanty. Przez zastosowanie kryterium zespotu uwarunkowan ujawnia sposob za-
bezpieczenia okreslonych dobr (potrzeb, np. religijnych, wolnos$ci wyznania), a w przypadku
problemoéw deficytu tych dobr utatwia ich rozwigzywanie.

Genealogia cofa si¢ do historii, spoglada szerzej, giebiej. Nie szuka prawdy. Koncentruje
si¢ na kwestionowaniu pochodzenia istniejacych tozsamosci i struktur. Genealogia stosuje
procedury: wykluczenia, rozrzedzenia (kontrolowania przypadkowos$ci dyskursu oraz
selekcji uczestnikoéw w dyskursie). Opiera si¢ na czterech zasadach metodologicznych:
odwrécenia (nalezy poszukiwac cigé i rozrzedzen, a nie zrodet dyskursu), nieciggtosci
(nalezy szukaé¢ wielorakich dyskursow, zewngtrznych — miedzy epokami), swoistosci
(nakazy traktowania dyskursow jako praktyki narzuconej rzeczom, a nie gry a priori okre-
$lonych znaczen), zewnetrznos$ci (koncentrowanie si¢ nie na ukrytej istocie dyskursu, a na
zewnetrznych warunkach mozliwosci. Wida¢ w tej koncepcji kartezjanskie podej$cie do
relacji wiedza—wtadza i wolnos¢.

Postmodernizm zaktada subiektywny punkt widzenia w postepowaniu naukowym. Uwa-
za, ze celem nauki jest zrozumienie $wiata, tworzenie mechanizmow wyjasniania zjawisk
1 procesow w nim wystepujacych. Jest koncepcja radykalng. Nawigzuje do nurtéw herme-
neutycznych, postmodernistycznych, dekonstruktywistycznych, poststrukturalistycznych.
Krytykuje stanowisko racjonalistow i realistow. Podwaza ich gtdéwng ontologiczng teze,
twierdzac, ze obiektywna epistemologia nie jest mozliwa, obserwator zawsze jest bowiem
uwiktany w wewnetrzne zasady, na przyktad gramatyczne, ktére determinuja postrzeganie
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Swiata. Niekiedy jest postrzegany jako rozszerzenie pragmatyzmu. Zaklada, jak pragma-
tyzm, ze nauka nie odkrywa uniwersalnych praw i1 prawd, lecz produkuje rezultaty uznane
przez ludzi za zbyteczne. Naukowcy zbierajg dane i organizujg je w sposob, ktory daje
najlepsze rezultaty, przyjmujac jednoczesnie, ze z chwila pojawienia si¢ nowych danych
dotychczasowe odkrycia zostang zmodyfikowane. Postmodernisci kwestionujg racjonalizm
oswieceniowy. Starajg si¢ przekona¢ do twierdzenia, z ktorego wynika, ze rzeczywisty Swiat
ma wiele paradoksow wilasciwych jezykowi 1 zawsze musi by¢ interpretowany. Rozumie-
nie $wiata zalezy wiec od tekstow na jego temat. Przedstawianie $wiata nie jest wedhug
nich tylko zwyklym opisem rzeczywistosci, lecz takze sposobem jej tworzenia. Dowodza,
ze nie ma prawdy obiektywnej, sg za to raczej rezimy prawdy, ktére dominujg historie.
Nasze widzenie $§wiata zalezy od sposobu jego naukowej interpretacji. W zwigzku z tym
stwierdzaja, ze idee i1 koncepcje sg nierozerwalnie zwigzane z historycznym, spotecznym
1 intelektualnym kontekstem, w jakim powstawaty. Rodzi to pytanie, na czym polega 6w
nierozerwalny zwigzek.

Postmodernisci utrzymuja, ze podobienstwa miedzy strukturg zycia spotecznego i j¢-
zykiem maja charakter relacji przyczynowych. Aby zrozumieé¢ rzeczywisto$¢, winnismy
badaé sposob uzycia stow, poje¢. Zadna idea nie ma stabilnego okreslonego raz na zawsze
znaczenia, ktore przejawia si¢ dopiero przez sprawowanie funkcji, jej uzycie i zastosowanie
w praktyce. Z jezykowego punktu widzenia to samo zdanie moze mie¢ rézne znaczenia
w zalezno$ci od tego, kto, kiedy 1 w jakim miejscu je wypowiedziat. Analiza dyskursu kon-
centruje si¢ na pojeciowym kontekscie wypowiedzi. Postmodernisci zwracajg uwage na to,
ze wiedza prowadzi¢ moze do wolnosci 1 dominacji. (Jean Francis Lyotarda: ,,wiedza nie
moze odnosi¢ si¢ do uniwersalnej prawdy, jest jedynie wiedza w ramach danego dyskursu™).

Postmodernisci wprowadzaja wiele pojec¢ i terminow, ktore sa trudno definiowalne i dodat-
kowo utrudniajg badanie rzeczywisto$ci. Stawia im si¢ rOwniez zarzut formutowania wielu
niejasnosci i generalizacji. Bronig si¢ twierdzeniem, iz ich celem nie jest wierne i pelne
odtworzenie historii i znaczacych dla niej wydarzef, lecz odtworzenie jej epizodow, ktore
przyczynity si¢ do powstania dzisiejszych watpliwosci 1 probleméw. Jednakze odrzucajac
mozliwos¢ istnienia zobiektywizowanych idei, pozbawiajg si¢ punktu odniesienia do ja-
kichkolwiek zobiektywizowanych kryteriow. Tak radykalny relatywizm, jaki prezentuje ta
opcja, wywotuje krytyke. Postmodernizm kwestionuje wszelkie podstawy wiedzy spoteczne;.
W zamian nie proponuje lepszego wyjasnienia na przyktad stosunkéw panstwo—Kosciot.
Postmodernisci twierdza, Ze nie istnieje wiedza obiektywna na temat zjawisk spolecznych,
ze wtadza produkuje wiedzg, ktéra z kolei wzmacnia wladze. To twierdzenie na tak wysokim
stopniu ogdlnosci mozna podwazy¢, wskazujac na wiedzg dotyczaca zjawisk spotecznych,
jaka jest na przyktad kalendarz, ktory nie stuzy wtadzy i nie ona go wytworzyta. Rowniez
jezyk bedacy wytworem spolecznym wraz z wiedzg na jego temat ma charakter spotecz-
ny i obiektywny, nawet jezeli w swoich odmianach funkcjonalnych zmienia znaczenie.
Postmodernizm nie jest zdolny do dostarczenia ,,wtasciwej” wiedzy, nie zadaje pytan epi-
stemologicznych i odmawia stosowania dowodéw w celu rozstrzygnigcia o prawdziwosci
twierdzen. Brak programu badawczego i zestawiania hipotez, ktore mozna by poddaé
testom (zweryfikowac), sprawia, ze mimo dostrzegania waznych probleméw znajdujacych
si¢ w obszarze zainteresowania teorii racjonalistycznych jest ignorowany i znajduje si¢ na
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marginesie dociekan naukowych'. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze niektére nowe modele
(postmodernistyczne) dopuszczajg catkowita dowolnos¢ interpretacyjng. Stad pytanie —czy
to jeszcze jest nauka'. Z drugiej strony powoli rosng wplywy postmodernizmu, jego idee
sa wpltywowe i budzg zainteresowanie. Za interesujace nalezy uzna¢ poglady postmoderni-
styczne na podmiotowos¢ i strukture. Koncepcje zaczyna konstatacja, ze filozofia zachodnia
jest zbudowana z wielu dualizméw, co potwierdzaja liczne koncepcje binarne (opozycje
binarne). To one klasyfikuja, organizujg przedmioty, wydarzenia, relacje sktadajgce si¢ na
rzeczywistos¢. Dualizm struktura—podmiot jest jednym z wielu, jak umyst—ciato, §wia-
domy-nieswiadomy. Opozycje dualne zawieraja pary kontrastujacych poje¢. Znaczenie
jednego cztonu zalezy od znaczenia drugiego. Opozycje petia funkcje wyjasniajgca za
pomocg uprzywilejowania jednego ze swych cztonow. Jeden nadaje mu pozytywny cha-
rakter, a drugi staje si¢ niedoskonaty jako pochodna tego pierwszego. Binarnos¢ skutkuje
sktonnoscig ludzi do dokonywania arbitralnych wyboréw migdzy dwoma cztonami, tak ze
jeden staje si¢ wazny, a drugi nieistotny. Postmoderni$ci, podobnie jak Giddens, uwazaja,
Ze nie ma sensu ustala¢, jakie rzeczywiste zwigzki istniejg migdzy strukturg a podmiotem.
Wedhig zwolennikow relatywizmu epistemologicznego jedyne wlasciwosci, jakie posiadajg
zjawiska, to struktury i podmioty (podmiotowos$¢) bedace wlasno$ciami artykutowanymi
w obrebie dyskursu. Nie ma ich zdaniem niezaleznej struktury, dyskursu, nie ma niezaleznej
struktury czy podmiotowosci. Wymienione pojecia istnieja tylko w ramach dyskursu, za
pomocg ktérego pojmujemy i konstruujemy $wiat wokot nas, czyli wprowadzone zostaty
kolejne kategorie dyskursu. Takze wszelka wiedza uznawana jest za dyskursywna.

Postmodernisci poruszaja wazne problemy, takie jak konieczno$¢ wyjasnienia roli pier-
wiastka ideacyjnego i dyskursywnego. Dyskurs i idee s3 waznymi aspektami rzeczywisto$ci
spotecznej i politycznej. Bo one bezposrednio wplywaja na dziatania jednostkowe. Stawiaja
pytanie, w jaki sposob jednostka konstruuje dyskursywnie wydarzenia. Czy idee dominu-
jace mogga jak struktury umozliwiaé lub ogranicza¢ dziatania? Postmodernisci wskazuja na
laczenie podmiotowosci i struktury z ideami'”.

Podsumowanie

Tradycyjny (najbardziej klasyczny) schemat zaktada, Zze wybranemu stanowisku ontolo-
gicznemu odpowiadaja okreslone ujgcia epistemologiczne, a tym samym odpowiednie meto-
dy. Do ontologicznych naturalistow w klasycznej konfiguracji zalicza si¢ epistemologicznych
pozytywistow i realistow. A ontologicznym antynaturalistom odpowiadajg epistemologiczni
interpretacjonisci, zwolennicy teorii racjonalnego wyboru. Sg tez bardziej otwarte stano-
wiska w tej kwestii. Generalnie postulujg unikanie pomieszania porzadku ontologicznego

z porzadkiem epistemologicznym. W rzeczywisto$ci naukowej nie zawsze jest to mozliwe.
15 J. Czaputowicz, Wyzwania metodologiczne..., op. cit., s. 315-329.

16 T. Lo$-Nowak, Zmiana jako przedmiot badar w nauce o stosunkach migdzynarodowych, [w:] Teore-
tyczne i metodologiczne wyzwania badan politologicznych w Polsce, (red. nauk.) A. Antoszewski i in.,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2009, s. 264.

W. V. O. Quine, Epistemologia znaturalizowana, [w:] Granice wiedzy i inne eseje filozoficzne, (red.)
B. Stanosz, W. V. O. Quine, PIW, Warszawa 1986, s. 106-125.
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Wspotczesnie w nauce znane jest podejscie pluralizmu metodologicznego, zaktadajace
mozliwo$¢ korzystania z roznych metod pod warunkiem integralnego charakteru rezultatow.
W koncepcjach badan triangulacyjnych dopuszcza si¢ kombinacj¢ dwodch 1 wigcej strategii
badawczych tych samych obiektow empirycznych. Triangulacja teoretyczna pozwala pro-
wadzi¢ badania z perspektywy kilku odmiennych konkurujgcych ze sobg teorii. Zaktadaja
one mozliwos$¢ taczenia koncepcji, pod warunkiem ze wywodza si¢ one z tych samych
zatozen epistemologicznych. Interdyscyplinarnos$¢ zakreslonej w temacie materii badawczej
pozwala na przyjecie holistycznego punktu widzenia.
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Summary
Ontology and epistemology in the study of politics.
Epistemological assumptions in research on religious policy

By taking research in the area of policy researcher may encounter difficulties of an onto-
logical, epistemological, methodological, methodical and definitional. Usually there are
questions about the nature of epistemological on opportunities to explore the political
reality and the process of production of knowledge about politics

The choice of epistemological theory may depend on the adopted model of science, this
is a kind of declaration of the ideological and axiological, indicating a subjective value
of scientific research procedure. A particular difficulty in choosing the epistemological
theory encountered with regard to the political reality of totalitarian states/authoritarian.
An example might be the analysis of the religious policy of the communist authorities
against the Roman Catholic Church. This work will be devoted to the initial assumptions,
the ontological and epistemological. to make study legible, benefit the epistemological
as checking some theories.

Many political scientists, methodologists recommends that for the sake of scientific
standards for clarity of the research, evidence and conclusions (arguments) researcher
stated its position ontological and epistemological. It reveals a way of thinking and the-
orizing, and with the methods described in detail in the research procedure determines
(inform) how it is grown Political Science.

Contemporary political science (understood as an area of research) is characterized
by a unique variety of issues, theories and methodologies useful for the study of complex
phenomena and political processes. For example, undertaking the analysis of religious



Ontologia i epistemologia w badaniach polityki ze szczeg6lnym uwzglednieniem polityki wyznaniowej 149

policy in the People’s Republic to the Roman Catholic Church must answer the ques-
tion of the potential, but what limitations lie dormant in the various facets of research.

Keywords: ontology, epistemology, the study of politics, religious politics, a model
of science

Streszczenie
Ontologia i epistemologia w badaniach polityki
ze szczeg6lnym uwzglednieniem polityki wyznaniowe;j

Podejmujac badania naukowe w obszarze polityki, badacz moze napotkaé trudnosci
o charakterze ontologicznym, epistemologicznym, metodologicznym, metodycznym
1 terminologiczno-definicyjnym. Zwykle pojawiaja si¢ pytania o charakterze epistemo-
logicznym dotyczace mozliwosci poznawania rzeczywistosci politycznej, jak i procesu
wytwarzania wiedzy o polityce.

Wybdr teorii epistemologicznych moze zaleze¢ od przyjetego modelu nauki, ten za$ jest
rodzajem deklaracji $wiatopogladowej i aksjologicznej, co wskazuje na subiektywny
walor naukowego postgpowania badawczego. Szczegdlng trudno$¢ w wyborze teorii
epistemologicznych napotyka si¢ w odniesieniu do rzeczywisto$ci politycznej panstw
totalitarnych/autorytarnych. Przyktadem moze by¢ analiza polityki wyznaniowej wiadz
komunistycznych wobec Ko$ciota rzymskokatolickiego.

Praca ta po$§wigcona jest wstepnym zatozeniom, ontologicznym i epistemologicznym,
by uczyni¢ badanie czytelnym, przynie$¢ korzys¢ epistemologiczng w postaci spraw-
dzenia wybranych teorii.

Wielu politologdéw, metodologdéw zaleca, aby dla zachowania standardéw naukowosci,
dla czytelnosci przeprowadzanych badan, dowodow i1 wnioskow (wywoddéw) badacz
uscislit swoje stanowisko ontologiczne i epistemologiczne. Ujawnia ono sposob myslenia
1 teoretyzowania, a wraz ze szczegoétowym opisaniem stosowanych metod w postepo-
waniu badawczym okresla (informuje), jak jest uprawiana politologia.

Wspotczesng politologie (rozumiang jako obszar badawczy) cechuje wyjatkowa roz-
norodnos¢ zagadnien, teorii i metodologii przydatnych do badania ztozonych zjawisk
i procesow politycznych. Na przyktad podejmujac si¢ analizy polityki wyznaniowe;j
w PRL wobec Kosciota rzymskokatolickiego, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaki
potencjatl, ale i jakie ograniczenia drzemig w poszczegdlnych ujeciach badawczych.

Stowa kluczowe: ontologia, epistemologia, badanie polityki, polityka wyznaniowa,
model nauki
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analysis of security aspects

Introduction

In the face of globalization the security of cyberspace has become one of the superior stra-
tegic goals in the sphere of security in any state. Since 2000 several new professional global
studies associations have also appeared. Some theorists have even presented globalization
as the focal point for an alternative paradigm of social enquiry'. For certain authors, like
P. Hirst and G. Thompson, globalization is an especially intense form of internationalization,
so that the global is a particular subset of the international®. D. Rodrik writes: “Ideas of glo-
balization as internationalization are attractive insofar as they entail a minimum of intellec-
tual and political adjustments. Global relations of this kind can be examined on the same
ontological and methodological grounds as international relations™. Global Economics can
be the same sort of enquiry as International Economics®. Currently, when there is free flow
of persons, commodities, information and capital — the security of a democratic country
depends on the organisations that work to maintain the security of cyberspace. R. Durand

' J.H. Mittelman, Globalization: An Ascendant Paradigm?, “International Studies Perspectives”, vol. 3,

no. 1, February 2002, p. 14. See: J. Maclean, Philosophical Roots of Globalization: Philosophical

Routes to Globalization, [in:] Globalization and Its Critics: Perspectives from Political Economy, (ed.)

R. Germain, Macmillan, Basingstoke 1999, p. 65; K. H. O’Rourke, J. G. Williamson, Globalization

and History: The Evolution of a Nineteenth-Century Atlantic Economy, Cambridge 1999, p. 67.

See: P. Hirst, G. Thompson, Globalization in Question. The International Economy and the Possibilities

of Governance, Cambridge 1999, p. 13.

3 D. Rodrik, The Global Governance of Trade as if Development Really Mattered, United Nations De-
velopment Programme, New York 2001, p. 34.

4 R. Wade, Globalization and Its Limits: Reports of the Death of the National Economy Are Greatly
Exaggerated, [in:] National Diversity and Global Capitalism, (eds.) S. Berger, R. Dore, Cornell Uni-
versity Press, Ithaca 1996, p. 65.
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and J.P. Vergne claim: “The high seas in the early 17th century, the airwaves in the early
20th century, cyberspace since the 1980s, genetic material nowadays, and extraterrestrial
spaces in the coming decades are all gray areas where pirate organizations proliferate. Sea
pirates in the 17th century fought against the monopolistic East India companies in the name
of the freedom of the seas. Pirate radio stations fought against monopolies such as that
of the BBC to promote freedom of expression on the airwaves. Cyberpirates have been
fighting against monopolistic corporations such as AT&T (1970s), IBM (1980s) or Microsoft
(1990s), and often defend principles such as Net neutrality — the counterpart, in cyberspace,
of the freedom of the seas ideal. Similar struggles are taking place in biogenetic territory,
where biopirates have been operating for at least two decades™. T. Bartley writes: “It seems
impossible to disconnect the pirate phenomenon from the advent of the sovereign state against
the background of extended globalized capitalism. The pirate organization is the historical
subject that blurs the boundaries of capitalism by reshaping the normative fabric woven
by the sovereign state onto the territorial fringes where the future of capitalism is being
played out™. S.J. Hutchison indicates that: “Cybersecurity is one of the most important
challenges for our military today. Cyberspace is a new warfighting domain, joining the tra-
ditional air, land, sea and space domains and cybersecurity considerations apply to almost
all major defense acquisition programs™”. T. Treves wrote: “The international law of piracy
is set out in Articles 100 to 107 and 110 of the UN Convention on the Law of the Sea (UN-
CLOS). The fact that these Articles repeat almost literally Articles 14 to 22 of the Geneva
Convention on the High Seas of 1958, and that some states, including the United States
as well as Israel, Switzerland and Venezuela, while not bound by UNCLOS, are bound
by the Geneva Convention, entails that, as a matter either of customary or of conventional
law, these Articles state the law as currently in force. For present purposes it seems necessary
and sufficient to recall the provisions concerning the definition of piracy and action against
pirates. As regards the definition, its essential aspect is that piracy consists of any illegal
acts of violence or detention, committed for private ends by the crew or the passengers
of a private ship or aircraft and directed (...) on the high seas against another ship or aircraft,
or against persons or property on board such ship or aircraft”.

Due to increased threats to tele-information systems, from which it is impossible to sep-
arate completely, as well as to the dispersed responsibility for tele-information security,
it is necessary to coordinate actions responding to attacks aimed against tele-information

5 R.Durand, J. P. Vergne, No territory, no profit: The pirate organization and capitalism in the Making,

“Management”, vol. 15, no. 3/2012, p. 264.

T. Bartley, Institutional Emergence in an Era of Globalization: The Rise of Transnational Private Reg-

ulation of Labor and Environmental Conditions, “American Journal of Sociology”, no. 113(2)/2007,

p- 297-351.

7 See more especially: S. J. Hutchison, Cybersecurity Defending the New Battlefield, “Defense AT&L”,
November—December 2013.

8 T.Treves, Piracy, Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast of Somalia, “The Eu-
ropean Journal of International Law”, vol. 20, no. 2, p. 399. Cf. more: R. L. Tomberlin, Terrorism’s
Effect on Maritime Shipping, [in:] Modern Piracy and Maritime Terrorism: The Challenge of Piracy
forthe 21st Century, (ed.) M. R. Haberfeld, A. von Hassell, Kendall Hunt, Dubuque, 1A 2009, p. 53-63;
J. C. Payne, Piracy Today: Fighting Villainy on the High Seas, Sheridan House, New York 2010, p. 42.
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systems and services’. Digitalization of many social life spheres has recently had signifi-
cant impacts on national and international security. Universal use of computers, networks
and broadly understood tele-information technologies, both in the public and private spheres,
is connected not only with benefits, but also with the increasing sensitivity to their wrong
use or abuse!’.

Since the 1980s cyberspace has been gradually becoming an area of possible threat
to the security of states, and has attracted interest from researchers. In the specialist doc-
trine there is a substantial diversity of cyberspace definitions. According to the American
Department of Defense, “cyberspace” is “the global domain in the information environment,
consisting of co-dependent networks of tele-information infrastructures, including the in-
ternet, tele-communication networks, computer systems, as well as the built-in processors
and controllers™'!. In this context the object of interest of tele-information security consists
of all activities that may interfere with the functioning of cyberspace, including its elements
of crucial importance for the functioning of states, e.g. the critical tele-information infra-
structure or military networks. Cyberspace, in its general meaning is communication space
created by a system of internet connections.

Currently in the doctrine of international public law the issue of using force in the air
space over high seas is a subject that authors almost do not consider, neither in handbooks,
nor in articles concerning international aviation law or international law of the sea. That
is why there is a need for undertaking research in this field on the basis of examples from
international practice of the states. In this paper I wish to justify the main thesis that art. 3
bis of the 1944 Chicago Convention on international civil aviation'?, banning the shooting
down of civil aircraft is not applied by all states. In this context problematic issues arise
concerning the . security of persons on board an aircraft, as well as the state’s responsi-
bility for providing public security with respect to air navigation. Therefore, the problem
arises of admissibility or non-admissibility of using weapons against aircrafts performing
flights breaching the law in force or which threaten public security. For instance, in the text
of the Chicago Convention there are regulations which seek to maintain air traffic security.
In annexes — no. 11, 2, 3 there are regulations concerning the taking over aircraft but these
do not mention shooting an aircraft down.

Therefore, this paper will be devoted to the most significant issues related to the func-
tioning of ports in the face of a cyber-attack. It offers an analysis marine terrorism — con-

®  D.E.Denning, Cyberterrorism, Testimony before the Special Oversight Panel on Terrorism Committee

on Armed Services, US House of Representatives, 23.05.2000. See: D. Verton, Black Ice. Niewidzialna
grozba cyberterroryzmu, Helion, Gliwice 2004, p. 35; M. Pollitt, Cyberterrorism — Fact or Fancy?,
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1361372300870098, 4.04.2016; Polityczne metody
zwalczania terroryzmu, (ed.) K. Liedel, Dom Wydawniczy Duet, Torun 2005; K. Liedel, P. Piasecka,
Wspotpraca migdzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ,,Adam”,
Warszawa 2004; K. Liedel, Bezpieczenstwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozen
bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, J. Barcik, Akt terrorystyczny
i jego sprawca w Swietle prawa migdzynarodowego i wewnetrznego, AON, Warszawa 2004.

A. Adamski, Cyberterroryzm, Materiaty z konferencji nt. terroryzmu, Torun 2002, p. 114.

' DoD Dictionary of Military Terms, Joint Staff, Joint Doctrine Division, J-7, Washington D.C, 17.10.2008.
12 Convention on International Civil Aviation, 7 December 1944, ICAO Doc. 7300/9.
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temporary threats in international transport and the use of naval forces to the cases of cyber
security threat as they pertain to Poland®.

The functioning of the ports in the face of cyber-attack

The responsibility of a state in the field of air navigation in airspace is subject to its ex-
clusive sovereignty. The principle of state sovereignty was formulated in Art. 2 (1) of the
United Nations Charter: “The Organization is based on the principle of the sovereign equality
of all its Members™!“. The concept of state sovereignty entails supremacy and indivisibility
of'its power. Moreover, it is up to the sovereign state to decide about its airspace and to es-
tablish the conditions upon which foreign aircraft may enter it. The Chicago Convention
regulates the aspects of civil aviation while in state aviation individual permission or special
mutual conventions between states are required. It is the domain of state’s internal prerog-
atives. Each state decides autonomously whether to adhere to international conventions.

Therefore, certain elements of the Chicago Convention do apply to state aviation. State
sovereignty in airspace is limited by customary law and binding international air services
agreements, and it is exercised over the airspace over the state territory and its territorial
waters. In my view, state sovereignty in airspace involves the right to admit foreign and do-
mestic flights within this space and to set the rules of such flights with regard to aircraft,
passengers and transported cargo'®.

The capture of large tonnage ships or cargoes by pirates are examples of asymmetrical
acts. Two particularly stark examples were when Somali pirates captured the Ukrainian ship
Faina on 25 September 2008 and the Saudi tanker Sirius Star on 17 November 2008'°. In my
opinion in contrast to acts of terrorism on land or in the air, acts of maritime terrorism have
their own characteristic features, which vary according to the particular target. For instance,
shipping, mankind’s most important sea-based activity, is under constant threat. This threat
confronts communications, ports and sea routes, the transport of goods and people, trade
and travel, and the industrial activity of various countries at sea etc. In this way, maritime
terrorism, with its disregard for the generally accepted principle of freedom of the seas, has
become a threat to shipping and one of the most serious of international crimes'’. In their
adopted practice, states have transferred their competences in the field of air traffic manage-
ment to the bodies of neighboring countries or to the international bodies in trans-boundary
areas and also in the high seas.

13 S. Szwankowski, Polish seaports under the challenges of globalization, [in:] Maritime transport

in a global economy, (ed.) K. Misztal, J. Zurek, University of Gdansk. Institute of Maritime Transport
and Seaborne Trade, Sopot 2001; T. Szubrycht, K. Rokicinski, Gospodarka morska w swietle wybranych
zagrozen wspolczesnego swiata, Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte, Gdynia
2006, p. 107.
14 Charter of the United Nations, signed on 26 June 1945, Polish Journal of Laws of 1946, no. 2, item 6.
J. Jennings, Human factors analysis and classification: Applying the Department of Defense system
during combat operations in Iraq, “Professional Safety”, vol. 53(6)/2008, p. 44-50.
V. Bezkorovainiy, S. Sokolyuk, Piracy, Maritime Terrorism and Disorder at Sea: The View from
the Ukraine, “Corbett Paper”, no. 8/2012, p. 6.
17" Ibidem.
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The classical definition of sovereign power of the state in territorial airspace has un-
dergone several transformations. In some cases, the changes resulted from tacit consent
to extend the control of certain countries, such as the United States (US) or the Union
of Soviet Socialist Republics (USSR), onto the flights in the high seas areas, sometimes
several hundred kilometers away from the borders of territorial waters (air defense identi-
fication zones)'s. In 1984, the Chicago Convention on International Civil Aviation of 1944
was amended with Art. 3 bis according to which every state must refrain from using weap-
ons against civil aircraft in flight. However, the article was not ratified by some countries
and de facto not every state respects it. The Chicago Convention on International Civil
Aviation! prohibits the use of weapons against civil aircraft in flight. These requirements
are also implicit in the principle of the freedom of aviation in the airspace of the high
seas and the related rule of exclusive State of registry jurisdiction. According to Article
3 bis (a): “The contracting States recognise that every State must refrain from resorting
to the use of weapons against civil aircraft in flight and that, in case of interception, the lives
of persons on board and the safety of aircraft must not be endangered”. This provision shall
not be interpreted as modifying in any way the rights and obligations of States set forth
in the Charter of the United Nations.?® Furthermore, the Chicago Convention includes pro-
visions which are supposed to ensure safety of aircraft; its Annexes, such as Annex No. 11,
2, or 3 set out provisions on take-over of the command of aircraft, however, use of weapons
in order to shoot down a plane is not mentioned. On 17 July 2014 a Malaysia Airlines Boeing
777 bound for Kuala Lumpur from Amsterdam was shot down. In this case the plane was
hit by a surface-to-air missile launched from an area in eastern Ukraine, now controlled
by the pro-Russian separatists. Earlier this year, another Malaysia airliner, Boeing 777, went
missing over the Indian Ocean. A drone submarine was sent to survey the ocean floor but
the search operation was unsuccessful.

Protection of cyberspace has become one of the most frequently undertaken subjects
concerning security. States, international organizations and other non-state actors have
understood that the stability of functioning and development of global information society
depends upon open, reliable and first of all secure cyberspace. Increasing awareness in this
field goes together with the abruptly increasing number of computer incidents and new
kinds of threats. States may also lead hostilities in the airspace of the high seas?! subject
to the constraints of international law. The appearance of terrorist organizations determined
to use violence resulting in mass victims, makes preventing terrorism not only a matter

M. Zylicz, Zestrzelenie cywilnego statku powietrznego jako delikt prawa miedzynarodowego, ,,Panstwo
i Prawo”, no. 6/2009, p. 24.

19 Article 3 bis (a) of the Chicago Convention, ILM, vol. 23/1984, p. 705.

M. Byers, Terrorism, the use of force and international law after 11 September, “International and Com-
parative Law Quarterly”, no. 51/2002, p. 402.

2 United Nations Convention on the Law of the Sea, 10 December 1982, United Nations Treaty Series 397,
21 International Legal Materials 126 [UNCLOS], art. 86 defines the “high seas” as “all parts of the sea
that are not included in the exclusive economic zone, in the territorial sea or in the internal waters of
a State, or in the archipelagic waters of an archipelago State’’; here the term “high seas and seabed area”
is used to indicate the high seas water column and the associated deep seabed area beyond national
jurisdiction”. See: L. L. Nordtvedt Reeve, A. Rulska-Domino, K. M. Gjerde, The Future of High Seas
Marine Protected Areas, “Ocean Governance for Marine Conservation”, vol. 27/2012, p. 351-373.
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of protecting particular places?, but also the security of the whole state. For this very
reason anticipating terrorist attacks and preventing performing them is — as the hitherto
observations indicate — the only effective protection of the state both against terrorism
and its long-term results. There is a need to control the airspace of the high seas by state
services. It should be emphasized that the United Nations Charter basically admits using
force in one case, stating that it may take place only in the situation when the state becomes
the object of an armed attack. In accordance with the regulations contained in the United
Nations Charter none of its provisions breaches the natural right of each of the United
Nations Organization (UNO) members who suffered from an armed attack, to individual
or collective self-defense, before the UNO Security Council applies the means necessary
to maintain the international peace and security.

Poland is an object of cybernetic attacks. Like other states, it faces the challenge of de-
veloping legal and organizational measures to secure the appropriate level of security
for cyberspace and citizens functioning in it. Computer systems are exposed to threats
caused by three forms of cyber-attacks: propagandist-misinforming (modifying websites,
ideological spamming), computer sabotage (assaults, such as refusal of service, spreading
viruses and other destructive computer programs) as well as assaults at critical infrastruc-
ture connected with interference with its functioning?. However, in the academic milieu
there is no consent as to unambiguous definition of the most serious tele-information
threats. In the domestic and foreign literature in the last few years there appeared many
typologies, classifications and definitions, which were frequently mutually exclusive
or focused on different kinds of issues. Cyberspace is a space of open communicating
by means of connected computers and /nformation Technology connections working all
over the world. This definition includes all the electronic communication systems (also
the classic telephone networks). Cyberspace, defined as an integral component of the real
world in which all kinds of ideologies and sub-cultures coexist and fight one with anotheris
not only a place of exchange and spreading information, but also a battlefield.It is an area
where coordinated actions with a political tone, of more or less destructive character,exists.?*
For example, the Information Exchange System Safety of Navigation designed for the needs
of the Maritime Office in Gdynia in 2003 is one of the oldest systems of this type in Europe.
Its mission is the distribution of maritime safety information between the selected actors,
equipped with appropriate terminals.

2 V. Surbun, The developing jurisprudence to combat modern maritime piracy: a crime of the high seas?,

“TheComparative and International Law Journal of Southern Africa”, vol. XLIII, no. 1/2010, p. 6. See
also: J. Kraska, Maritime Power and the Law of the Sea: Expeditionary Operations in World Politics,
Oxford University Press, Oxford 2011, p. 67.

See more especially: A. Bogdat-Brzezinska, M. F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczenstwa
informacyjnego we wspolczesnym swiecie, Fundacja Studiow Migdzynarodowych: Oficyna Wydawnicza
Aspra-JR, Warszawa 2003, p. 35.

W. Melody, Toward a framework for designing information society policies, “Telecommunications
Policy”, vol. 20, no. 4, 1996 and P. Drucker, Post-Capitalist Society, Batterworth-Heinemann, 1993,
p. 35.
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The main users of the system are: offices in Gdynia, Stupsk and Szczecin and Maritime
Operations Centre of the Polish Navy®. The system also uses information supplied by,
among others: Institute of Meteorology and Water Management, as well as the European
System SafeSeaNet*, The main tasks faced by the Information Exchange System without
Safety Navigation is collecting and using information about: vessel traffic in Polish marine
areas; carriage of dangerous goods by sea; breaches of security zones, including marine
polygons; saving life at sea; protection of the marine environment and other potentially
dangerous situations in maritime traffic.

Interference with the systemic data of the logistic centre may take the form of hacking. Ob-
taining unlawful access to the computer system by means of tele-communication appliances is
a classic form of assault at the electronic security of the processed information®’. The effective
performance of such an assault and taking control of the attacked system makes it possible
to commit subsequent crimes that may be directed at various legal interests (e.g. protecting
information, life, health, property, personal data credibility of documents etc.). The integrity
and undisturbed work of information processing may affect human life and health, as well
as correct functioning of economy (logistic systems) together with the safety of state and
its citizens (commanding and flight controlling systems).

The logistic centres in ports constitute a plane of servicing international trade. Creating
logistic centers takes place within the development of new generation marine ports, which,
through creating logistic port platforms become the centers of complex logistic service
distribution and the poles of economic growth in regional development®. In future this role
will be the target of Polish ports: Gdansk, Gdynia, Szczecin and Swinouj Scie. For instance,
the port of Gdansk constitutes a significant element of the program of strategic economic
development of Pomeranian region. As the area of trade integration, it is an important ele-
ment in the economic functioning of the country. Disturbing the efficient information flow
in the seaport of Gdansk would be detrimental to the exchange and distribution of goods,
both regionally and internationally. One of the sectors that may undergo a cyber-attack
is the international transport managing system. Today the marine ports play a special role

% J. Jedel, Cyberprzestrzen nowq plaszczyzng zagrozen terrorystycznych dla morskich centrow logistycz-

nych, “Zeszyty naukowe akademii marynarki wojennej”, rok XLIX, nr 2(173), 2008, p. 88.
2 The European System SafeSeaNet is a system whose basic unit assumption is the distribution of infor-
mation on three levels: local, national and central. The information collected at the local level by the
relevant departments, the so-called. Local expert institutions (such as port authorities and coastal stations)
is communicated to the national-level user and stored on a national server accessible to other member
states through the state-server via a central server. The SafeSeaNet network is also creating a database
of ships and cargoes carried by them, as well as the results of inspections on the vessels for future use.
Registration in the system primarily concerns: tourist and fishing vessels of a length of not less than
45 meters; vessels carrying dangerous cargoes, regardless of size.
D. E. Denning, Activism, Hacktivism, and Cyberterrorism: The Internet as a Tool For Influencing
Foreign Policy, [in:] Networks and Netwars: The future of terror, crime and militancy, (ed.) J. Arquilla,
D. Ronfeldt, RAND Corporation, Santa Monica 2001, p. 268. See: C. Wilson, Information Operations,
Electronic Warfare, and Cyberwar: Capabilities and Related Policy Issues, Congressional Report Ser-
vice, Report for Congress, 20.05.2014, www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL31787.pdf, 10.10.2015, p. 8-9;
D. Fulghum, Sneak Attack, Aviation Week & Space Technology, June 28, 2004, p. 34, D. Ahearn, Air
Force Forms Cyberspace Unit, “Defense Daily”, November 3, 2006.
S. Szwankowski, Funkcjonowanie i rozwoj portow morskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2002, p. 87.
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in the process of international transport system integration, whereas the logistic centers
are organizational units and the system of supplying the domestic market and servicing
international partners, at the same time being a sensitive and touchy system for terrorist
cyber-attacks.

The situation is even more complicated by the specificity of cyberspace functioning,
related to the lack of traditional borders and its easily attainable anonymous character.
In the context of the conducted studies it has to be remarked that subjects with various
degrees of organization, different motivations and legal-political statuses use the tele-
-information technologies at a mass scale. Appropriate identification is necessary, as well
as defining the most serious threats to the tele-information security of states. However,
that is an extremely difficult task. For as it was rightly noticed by M. Madej and M. Terli-
kowski: “in the context of each of these events the tele-information (information) security
was mentioned however, sometimes with the use of different terms. Also with reference
to the originators of these events various; usually imprecise definitions were applied inter-
changeably and inconsistently. Attempts were also made at classifying these events, putting
them on the map of threats connected with taking advantage of tele-information technologies.
These endeavors, however, usually gave a too simplified image, emphasizing only selected
aspects of the touched problems, while totally neglecting others”*.

The mass media in turn, which for many years has been devoting more and more place
to these problems, often needlessly simplifying the phenomena and processes proper to cy-
berspace, frequently applying to it a wrong or unclear terminology. An especially over-used
term seems to be “cyber-terrorism”, which is usually applied for characterizing both acts
of criminal nature and incidents of interstate dimension. The impetus for the development
and construction of Vessel Traffic Monitoring and Information System was — as in the case
of many other initiatives aimed at improving the safety of maritime traffic — a disaster
of the oil tanker “Erika”*°. This ship broke in half on Dec. 12, 1999, approximately 40 nau-
tical miles from the coast of Brittany. This resulted in a spill of more than 10 000 tonnes
of fuel oil and huge material losses®'. Vessel Traffic Monitoring and Information System
was created in order to prevent similar accidents in the future. Its task is also to improve
vessel traffic (especially those carrying dangerous cargoes), the coordination of the au-
thorities responding to potentially dangerous incidents at sea, including those happening
during the exploration and rescue, and marine pollution prevention as well as the detection
of perpetrators of such contaminations®. These systems interact with each other, providing
the data necessary to control the safety of maritime traffic. With proper processing of such
information one may obtain details of the traffic statistics of ships, carrying the type of cargo
on each of the bodies, as well as using prevention, not allowing water to affect the European

¥ M. Madej, M. Terlikowski, Wprowadzenie, [in:] Bezpieczenstwo teleinformatyczne panstwa, (ed.)

M. Madej, M. Terlikowski, PISM, Warszawa 2009, p. 9.

K. Naus, Mozliwosci wykorzystania Systemu Wymiany Bezpieczeristwa Zeglugi w zarzqdzaniu kryzy-
sowym, “Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni”, no. 4/2008, p. 45.

See more: S. Szwankowski, Funkcjonowanie i rozwdj ..., op. cit., p. 58.

Z. Kopacz, W. Morga$, J. Urbanski, Europejski System Monitoringu Ruchu Statkéw i Informacji,
“Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni”, no. 2/2007, p. 40.
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Union bodies, which in any way may endanger the safety of any of the European Union
member states or their environments.

The idea of constructing marine logistic centers in Poland concerns the ports of Szcze-
cin and Gdansk. The logistic centers that are to function on the area of the seaside, are
especially exposed to a terrorist cyber-attack, because they constitute a complex logistic
organization, which, in its substantial part runs its activities via electronic means, relying
on the contemporary information-communication technologies and, additionally, combines
four kinds of transport — road, marine, midland and air. Seaports may constitute potentials
goals of terrorist attacks®. Currently a marine port plays a key role in the division of the eco-
nomic production process of each marine state, as well as in the sphere of distribution
and services. Services performed in a seaport are compatible to each other, so as to meet all
the logistic demands. The examples of marine ports containing the idea of forming a logistic
centre are the ports of Szczecin, Gdansk and Gdynia. The concept of Pomeranian Logistic
Centre in Gdansk assumes that this Centre, together with the Marine Container Terminal
will constitute a complex servicing the flow of goods in longitudinal relationships, including
in its scope the areas of Scandinavia and Central Europe, including: a multimode terminal,
a complex of warehouses and storage squares, a business centre, a vehicle service station,
as well as a hotel and canteen/restaurant’.

Port logistic centres are usually areas with high space use intensity, clear and simple
transport solutions, as well as high urban development standards. Their formation affects
the closest port and urban surroundings very positively, stimulating the growth of socio-eco-
nomic activity in the scale of the town and the region, increasing the use of valuable port
space and affecting the increase of a port’s competitiveness®. In the Polish sea ports there are
plans to create two large distribution-logistic centres with international scope®. One of them
is to be located in the premises of Gdansk Northern Port. The sea port in Gdansk will be one
of the key links of Trans-European Transport Corridor No. VI. The deep-water terminal
DCT Gdansk (Deepwater Container Terminal Gdansk) is adjusted to servicing the largest
units flowing out to the Baltic Sea, hence an increasing tendency in container reloading.
Gdansk Northern Port fulfils basic port functions, including: transport, trade and industrial
functions®’. Additionally, applying the spatial criterion, it fulfils the following functions: town
creating, region creating and regional. All these arguments show why the seaport of Gdansk
was selected as the location of the Pomeranian Logistic Centre. The Logistic Centre located
on its premises was of key importance in the further development of the city and the whole
region. Current monitoring of the flow of all the generated transport services is possible i.e.
the service called “tracing the parcel” by means of the integrated system General Packet
Radio Service (GPRS) and instant response of logistic service provider in case any problem

J. Jedel, Cyberprzestrzen nowq plaszczyzng zagrozen..., op. cit., p. 88.

H. Salomonowicz, Morskie systemy transportowe poczqtku XXI wieku, “Logistyka”, no. 4/2010, p. 30.
T. Basiewicz, A. Gotaszewski, L. Rudzinski, Infrastruktura transportu, Oficyna Wydawnicza Politech-
niki Warszawskiej, Warszawa 2002, p. 197.

I. Dembinska-Cyran, M. Grubata, Podstawy zarzgdzania transportem w przyktadach, Instytut Logistyki
i Magazynowania, Poznan 2005, p. 143—145. See: A. Kozlak, Ekonomika transportu. Teoria i praktyka
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arises. Communication in logistic chains requires the application of formatted data in the form
of communications (messages) between information systems. For the needs of electronic
document exchange a universal language was created — standard Electronic Data Interchange
(EDI), whereas the predominant international standard is United Nations / Electronic Data
Interchange for Administration, Commerce and Transport (UN/EDIFACT). The document
standard makes it possible to exchange documents without the necessity of introducing
them to database once again. That makes it possible to send data between the applications
used by business partners without human intervention®,

The logistic centre as a link in the chain of supplies contributes to reducing time needed
for each of the elements of the logistical process. In the premises of the logistic centre all
the services are present. These services include: supplying, processing, distribution, market-
ing and sales®. A terrorist attack on the logistic centre would bring about serious financial
losses, both regional and international. Consequently, the contribution of the Pomeranian
Logistic Centre in Gdansk to field of exchange, foreign trade and logistical services would
be compromised. A possible cyber attack on the Pomeranian Logistic Centre would create
enormous economic, financial and social losses. A successful terrorist cyber-attack upon the
logistic centre may cause the withdrawal of investors, consignors and consignees of com-
modities from the region and transferring them to other places and hence-financial losses.

Marine terrorism — contemporary threats
in international transport

After the attacks on World Trade Center onl1 September 2001 the whole world expe-
rienced a shock, involuntarily participating in the tragedy of many victims of this terrorist
attack. Since this moment an international discussion among politicians, specialists in in-
ternational terrorism, as well as the citizens of “global village”, both on the procedures
implemented to increase the level of security and the limits of invigilating persons suspect-
ed of connections with terrorist organizations has taken place. Terrorism is characteristic
of actions undertaken by cells aiming at enforcing benefits from a state. A certain regularity
of terrorism is that the stronger is the state, the more victims are consumed by acts of vio-
lence. That happens, because usually a long-term fight starts, lasting for many years and full
of brutal acts of violence. The wording of Article 51 of the UN Charter, i.e. “armed attack™®.
At this point you could ask whether an armed attack is a term synonymous with aggression.
Apart from that, another question comes to mind, for which I will try to give a detailed
answer: what characteristics must a terrorist act have in order to qualify it as an armed
attack, against which self-defence may be used? Some authors identify an armed attack

3% A. Tubielewicz, M. Forkiewicz, K. Tubielewicz, P. Kowalczyk, Koncepcja oceny stanu ochrony obiektu

portowego, Raport nr 1 z projektu rozwojowego Model zarzqdzania kryzysowego bezpieczenstwem na

obszarach portow morskich, Gdansk 2009, p. 56.
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planowanie, strategie, PAN, Gdansk 2004, p. 66.

40 S. D. Murphy, Terrorism and the Concept of “Armed Attack” in Article 51 of the U.N. Charter, “Harvard
International Law Journal”, no. 43/2002, p. 45.
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by aggression. In my opinion it is not so obvious, since the UN Charter uses both of these
terms without defining them. In turn, the Resolution of the UN General Assembly No. 3314
(XXIX) of 1974 contains the definition of “aggression”, describing it as: “the use of armed
force by a State against the territorial integrity or political independence of another State,
or in any other manner inconsistent with the Charter of the United Nations”. Article 3
of the Resolution contains a catalogue of acts which qualify as an act of aggression. Article
5 of the UN General Assembly Resolution No. 3314 (XXIX) of 1974 classifies the following
as aggression: “the sending by or on behalf of a State of armed bands, groups, irregulars
or mercenaries, which carry out acts of armed force against another State”.

We regard the beginning of contemporary marine terrorism the attack of the 22" Janu-
ary 1961 on the passenger liner Santa Maria off the coast of Brazil, 70 Portuguese rebels,
kidnapped 600 passengers and 300 members of the crew and wanted to turn the world’s
attention to the 39 years of Portuguese dictatorship of Antonio de Salazar. The kidnappers,
having called in at the port of Recife in Pernambuco, obtained political asylum. What cur-
rently links pirates and terrorists is first of all using violence to intimidate people in order
to have their demands fulfilled. Both these phenomena can be attributed to the super-
-national groups, as their culprits do not declare affiliation to any state. For a pirate the coun-
try of origin is the sea. These two groups of culprits are divided first of all according to the
idea of their actions. H. Wassenbergh also remarks: “Safety in civil aviation is a technical
and operational matter, to begin with. It becomes a matter of public law as soon as the public
is involved and private people participate under government control”*!. M. Milde* indicates
the criteria that could be adopted to qualify an aircraft as a military one. These are: a) design,
technical characteristics and equipment (including weapons) of aircraft; b) identification
marks of aircraft (nationality and registration); ¢) ownership or assignment of aircraft
to armed forces units; d) type of operation and use of aircraft at a given time, and this cri-
terion should be considered decisive.

The Chicago Convention currently creates serious doubts. Its Article 3 paragraph a states
that it applies only to civil aircraft, and not to State aircraft, whereas paragraph b states that
aircraft used in military, customs and police are considered to be state-owned. It is assumed
that there are no aircraft other than civil or State, and it is their use, and thus purpose that
determines how they are classified. In Article 4 of the Chicago Convention, States have
agreed not to use civil aviation for purposes contrary to the Convention that are insufficiently
defined. Consideration of the strategic regime of the airspace of the high seas leads to dis-
cussion of using force by States in and from that airspace. In the absence of an unlawful
threat or using force, the presence of military aircraft over the high seas does not violate
international law. This remark is consistent with Article 88 of the United Nations Convention
on the Law of the Sea*, according to which the high seas and, by implication, the superja-
cent airspace are reserved for keeping peace. According to Article 2 (4) of the UN Charter,
“All Members shall refrain in their international relations from the threat or use of force

4 H. Wassenbergh, Safety in Air Transportation and Market Entry, “Air and Space Law”, vol. XXII,
1998, p. 83.

2 M. Milde, Enforcement of Aviation Safety Standards — Problems of Safety Oversight, “Zeitschrift fiir
Luft und Weltraumrecht”, 1996, p. 3.
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against the territorial integrity or political independence of any State, or in any other manner
inconsistent with the purposes of the United Nations”. This prohibition is equally applica-
ble in the airspace of the high seas as in the airspace above national territory. The wording
of Article 2 (4) of the UN Charter raises two important questions with regard to its appli-
cation in the airspace of the high seas*. According to which part of Article 2 (4) of the UN
Charter is the threat or use of force against foreign aircraft prohibited? A preliminary matter
is whether the phrase “territorial integrity or political independence” qualifies the prohibition.
Sovereignty and the right to self-defence against aggression, including the use of force, are
among the fundamental principles of the UN Charter*. There were no provisions prohibiting
the use of weapons against civil aircraft in flight in the UN Charter until 1984. There were
standards recommended by the ICAO resulting from the practice of “intercepting” these
aircraft, if they perform the flight not in accordance with the regulations. The possibility
of shooting them down was not envisaged. Shipborne navigation system — electronic chart
display and information system (ECDIS), electronic navigation charting (ENC), electronic
position fixing systems (EPFC), automatic identification system (AIS), radar et al — need
to be able to communicate with each other as well as with other on-board equipment such
as the global maritime distress and safety system (GMDSS), voyage data recorders (VDR)
and alarm installations. There is also a growing appetite for information ashore — vessel
tracking, fleet and cargo information, meteorological and environmental data, condition
monitoring and so on. With reference to the subject of research it has to be remarked that
there are means of monitoring airspace over the high seas. Among others the Radio Ranging
and Detection (Radar) play such a rule. Radar targeting of a ship or aircraft is not unequivocal
evidence of an imminent attack. It may be a signal of reconnaissance activity undertaken
by the targeting ship or aircraft, and radar signals can also be misidentified by pilots. Some
missiles do not depend on radar beams for guidance.

A Chinese military vessel locked its weapons-targeting radar on a Japanese warship®’.
The Chinese ship unlocked its radar without firing a shot, but the alleged incident underscores
how the neighbours — wrangling over uninhabited islands in the East China Sea — are just
one mistake away from potential armed conflict. Japan said that a Chinese military vessel
trained a radar used to help direct weapons on a Japanese naval vessel near disputed islands
in the East China Sea. The Japanese Defence Ministry also said that a Chinese frigate directed
the same kind of radar at one of Japan’s military helicopters in a previously undisclosed
episode on 19th January 2013%. Japanese officials stated that the use of such radar was
a threatening gesture that signified an increase in tensions, which have been growing since

44 N. Grief, Public International Law in the Airspace of the High Seas, Utrecht Studies in Air and Space

Law, 1994, p. 198.

Van Dyke, M. Jon, Military Exclusion and Warning Zones on the High Sea, “Marine Policy”,

vol. 15/1991, p. 145.

J. D. Lyden, Synthetic aperture radar imaging of surface ship wakes, “Journal of Geophysical Research”,

vol. 93, no. 10/1988, p. 66.

Harlan Ch., Japan says China aimed military radar at Japanese ship near disputed islands, http://

www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/japan-china-pointed-military-radar-at-japanese-

ship/2013/02/05/473¢f1¢0-699-11¢2-b35a-0ee56f0518d2 _story.html, 3.10.2015.

4 Fackler M., Japan Says China Aimed Military Radar at Ship, http://www.nytimes.com/2013/02/06/
world/asia/japan-china-islands-dispute.html? r=0, 15.10.2015.
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Japan’s governments announced last year that it would buy three of the five uninhabited
islands from a Japanese citizen. Japan has controlled the islands for decades. The Chinese
in return sent paramilitary surveillance ships almost every day into or near Japanese-claimed
waters around the islands, where they involve in cat-and-mouse maneuvers with Japanese
Coast Guard ships. With tensions so high, military experts in Japan and the United States
say their biggest fear is some accident or miscalculation resulting in an unintended ex-
change of fire®. Radar targeting of a ship or aircraft does not necessarily mean an armed
attack. It could simply indicate reconnaissance activity>’. The vital role of civil aviation also
makes it a primary target for terrorists. For instance, Annex 1 to the Chicago Convention
contains Standards and Recommended Practices (SARPs) for the licensing of flight crew
members (pilots, flight navigators and flight radiotelephone operators), air traffic controllers,
aeronautical station operators, maintenance technicians and flight dispatchers. The SARPs
describe the competence, skills, fitness and other requirements for the staff. As aviation
technology keeps developing rapidly, the provisions in the Annexes are constantly reviewed
and amended. After the terrorist attacks in the United States on 11 September 2001, ICAO
created the Universal Security Audit Programme (USAP). The goal of the USAP is to pro-
mote global aviation security through the auditing of States on a regular basis to assist States
in their efforts of fulfilling their aviation security responsibilities®'.

Terrorists are driven by ideological, political, religious or nationalist reasons, whereas
the contemporary pirates are driven by the need of obtaining proprietary benefits. The ter-
rorists also seek publicity and making their deeds spectacular, while pirates try to avoid pub-
licity®. The specificity of threats to maritime transport should be examined. They can result
from a number of reasons including — regardless of the weight criterion — technical failure,
human error, conflicts, natural disasters and, finally, economic and political considerations
etc. Each of the causes is, however important for the proper functioning of the maritime
transport. Therefore, the following legal rules are being developed: the rules of conduct,
methods of preventing irregularities, as well as methods of conduct in the case of the threat.

4 For an aircraft carrier, the use of nuclear power permits space inside the ship that would have been

used for storing ship fuel to be used instead for storing aircraft fuel or other supplies. This lengthens
the period of time that a carrier can sustain aircraft operations before needing to take on fuel or other
supplies, N. Polmar, The Naval Institute Guide to the Ships and Aircraft of the U.S. Fleet, 18th ed.,
Annapolis (MD) 2005.

During the Iran-Iraq war US rules of engagement were altered after an air-launched missile attack
upon a US warship in May 1987. In October 1985, an Egyptian civil airliner carrying those responsible
for hijacking the Italian cruise liner Achille Lauro was intercepted in international airspace by T 14 air
craft from the US aircraft-carrier Saratoga.

31 TCAO Assembly Resolution A35-9, Appendix E, in ICAO Doc. 9848. In order to control the consistence
with SARPs, numerous initiatives such as the US Internal Aviation Safety Assessment Programme
(IASA) in 1992 and the launch of ICAO’s Universal Safety Oversight Audit Programme (USOAP)
in 1999 have been undertaken. In the latter programme, ICAO ledds on-the-spot evaluation of the ef-
fective implementation of ICAO SARPs as well as their guidance material and publishes the results
of the audits on its website. The enforcement ‘’power” derives from the fear of losing of credibility
within the international community through the publication of their failures in the implementation
of SARPs, ICAO Assembly Resolution A32-11: Establishment of an ICAO Universal Safety Oversight
Audit Programme (September 1998).

K. Wardin, Piractwo XXI wieku zagrozeniem bezpieczenstwa transportu morskiego, Logitrans VII Kon-
ferencja Naukowo-Techniczna, Szczyrk 2010, p. 56.
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The most vulnerable to these attacks are: Nigerian and Somalian coasts Nigeria coast of So-
malia, the Gulf of Aden, waters of India, Bangladesh, Ravine Malacca and the Caribbean.
Threats to maritime transport should be looked for in its specificity®’. They can result from
a number of reasons, including: disregarding the criterion of weight — technical failure,
human error, conflicts, natural disasters and, finally, economic and political considerations
etc. Each of the causes is, however, its importance for the proper functioning of the maritime
transport. Therefore, the legal rules are being developed, as well as rules of conduct, methods
of prevention of irregularities, methods of conduct in the event of the threat.

An example of the successful international fight against criminal activities on the high
seas in areas critical to maritime transport is Operation Atlanta and Ocean Shield. The op-
eration was launched on the basis of the mandate of the United Nations Security Council.
It is conducted by EU NAVFOR. Activities under this operation began in December 2008.
The international mission has significantly contributed to improving safety through the im-
plementation of the assumed objectives, and the need for further use of risk measures areas
resulted in the decision to extend it to the end of 2014*. The main objectives of the Atlanta
operation are: protecting commercial transports in the region of Somalia; attack prevention
and the fight against criminal attacks (piracy, robberies); protect ships delivering humani-
tarian aid to Africa; monitoring of catches in accordance with applicable law. Ocean Shield
Operation is the NATO operation. It was conducted in 2009. Actions taken by the NATO
forces are taken in the Gulf of Aden, the Indian Ocean and the Horn of Africa. like Atlanta
for operations, the effectiveness of the actions and measurable effects led to the decision
of the North Atlantic Council of NATO to extend the duration of the operation. The end
of Ocean Shield is to take place in 2014. The operation includes activities on the water.

Nowadays both these names are sometimes used interchangeably, but pirates seldom are
terrorists and they are interested in nothing but valuable objects and money they can acquire
by robbing a ship. The center of the world’s piracy is Somalia whose society, tired of armed
conflicts and extreme poverty, without any chance of industry or agriculture development,
took to what might be for many of these people the only available form of earning their
living, which is robbing ships. In 2009, in Harardheere, 250 kilometers from Mogadishu,
the capital of Somalia the world’s first “stock exchange” was created for the contemporary
pirates. It is open 24 hours a day and enables the investors to gain ransoms from attacking
the units floating in the open sea. Although there are no credible statistics, it is believed
that the “stock exchange” has about 70 stable registered subjects. Anybody can access it,
as a participant of a planned attack, providing funds, weapons, or some other necessary equip-
ment®. In the case of a successful robbery, the investor is entitled to his share of the profit.
For the terrorists the marine areas constitute an attractive goal of violence. Today it is via
the sea that ca. 95% international trade exchange is accomplished, including ca. 50%

3 See: http://www.portalmorski.pl/morze-inne/piractwo-ochrona-isps/43130-kolejne-ataki-piratow,

4.04.2016.

E. Kruzelewska, Stosunki miedzynarodowe i ich uczestnicy, [in:] Wspotczesne migdzynarodowe stosunki
polityczne, (ed.) J. Stachura, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2010, p. 34.
D. Rosenberg, The political economy of piracy in the South China Sea, “Naval War College Review”,
vol. 62, no. 3, Summer 2009.
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of Europe’s demand for 0il*. Due to very high intensification of trade flows, terrorists can
count on appropriate publicity across the globe®. It also should be mentioned that after
the Cold War finished in oceanic waters, state marine forces were significantly reduced,
while the nature of the laws and rules governing the world’s sailing, is liberal. Such a state
of affairs enhances various attacks and acts of violence.

The terrorist attacks conducted on sea can be divided into two groups: attacks in open sea,
suicidal attacks and underwater (submarine) attacks. Submarine attacks seem to constitute
a potential method of assault, which is indicated by disturbing information coming from
various parts of the world. Every now and again we are informed about diving trainees who
are not interested in decompression technique. We know of at least one discovered underwater
attack planned by Al-Qaida, which was to take place in the headquarters of Indonesian navy
in Surabaya. It is suspected that it is only a matter of time before terrorists followdrug cartels
in using miniature submarines. At present there exists some evidence that a few organiza-
tions (The Tamil Tigers Liberators of Islamic Ilam) have such miniature vessels. In the year
2004 in turn, two members of the terrorist organizations Hamas and the Al-Aksa Martyrs
Brigade performed a suicidal attack in the port of Ashdod in Israel. The terrorists smuggled
the explosive materials into the port area, then they put them on themselves and detonated,
killing 10 persons. However, the investigators came to the conclusion that the attack was
a failure, because probably the terrorists aimed at blowing up petrol and chemical materials
warehouses. The army, however, takes advantage of CENTRIX systems, which, almost
in real time allows to communicate (by means of voicemail, e-mail, placing information
on the internet or chat), as well as coordination and distribution of common tactic image
on a secret domain. What is important and worth emphasizing, coordinated actions started
to bring results. Joint efforts of combined marine forces — The North Atlantic Treaty Orga-
nization and the European Union Naval Forces (EUNAVFOR) gave the effect in the form
of the increasing number of prevented assaults. The attacks on floating units or port (harbor)
infrastructure are becoming more and more intense, while staff and economic costs are
increasing and becoming more and more burdensome®®. In spite of the development of new
technologies the threat does not decrease, as the terrorists take advantage of the newest
achievements of science and technology, and what is worse, they are ready for the highest

% The study by the United Nations Conference on Trade and Development, Review of Maritime Transport
2008, it was estimated that world seaborne trade increased by 44% in 2020 and will double by 2030,
and thus — Achieve a total of 11.5 billion tonnes in 2020 and 16.04 billion tonnes by 2030, http://unctad.
org/en/Pages/Home.aspx, 4.04.2016. “The volume of trade from Asia to Europe (western direction)
was much greater than the volume of trade from Europe to Asia (eastern direction). The same applies
to transatlantic trade between Europe and North America. The biggest imbalance recorded trade,
for which three times more containers transported from Asia to North America than in North America
to Asia”, see: Zmieniajgca sig¢ rola portow morskich UE w globalnej logistyce morskiej — mozliwosci,
wyzwania i strategie, Ekspertyza, Parlament Europejski 2009.

T. Szubrycht, Transport morski — ekonomiczne wymiary wspotczesnych zagrozen asymetrycznych,
Logitrans VII K(\n{-‘nvannin Nlanlravra Tanhninzna Quamvels YMNTN Tha wrarld canharna trada Burana

controls 40% of the world fleet. European ports handle more than 3.5 billion tons and 350 million pas-
sengers a year. The ports and related services (including value adding in the amount of approximately
20 billion), employs approximately 350 thousand people, Przyszia unijna polityka morska. europejska
wizja oceanow i morz, Zielona ksigga Komisji Europejskiej 2006 r.

8 Ch. Kontovas, Formal Safety Assessment, Critical Review and Future Role, Diploma Thesis, University
of Athens, 2005, p. 45.
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devotion, which is human life, to achieve their goals. That is why prevention and constant
monitoring of terrorist groups in their actions and intentions are extremely important,
because the cost of neglecting the observation or a mistake may bring about tragic results
for many people.

The use of naval forces in dealing with cyber security threats

At present the countries interested in preventing crisis situations are in the States
of European Union, Northern America, Australia or Japan. The actions of European states
concerning international security are focused on early response to crisis situations. Other
regional powers, however, such as China, Russia or India get less involved in prevent-
ing conflicts, and they are frequently their indirect beneficiaries®. Using conventional
weapons certainly cannot be negated, because in spite of the development of mechanisms
serving incapacitating the opponent at minimizing the risk of causing death, all the time
they remain the defensive weapons with small scope of effect®. In my assessment a vessel
designed for fighting asymmetrical threats does not have to be equipped with all possible
defensive mechanisms. Such a vessel would not be cost-effective. A large firing poten-
tial would deal with threats to the ship but would make the vessel too large to act freely
in the direct vicinity of the shore. The use of smaller boats, such as motor boats, which
could pursue some threats in coastal waters has merit. The anti-asymmetrical vessel must
have means of warning: optical, radio and acoustic. It should be emphasized that a vessel
should be able to communicate in local languages that people use in the region of action.
Taking advantage of non-lethal means, such as water cannons or incapacitating appliances,
working on different principles, will also lead to minimizing the number of victims or will
provide for performing the task in places where the desired selectivity of striking cannot
be obtained. The effects of anti-asymmetric vessel should correspond to the following cri-
teria: artillery and automatic, remotely controlled shooting weapons; possibility of guiding
shooting with the use of all means of observation —also the remote ones; possibility of using
different means of striking, corresponding to the threat — from non-lethal ones to the ones
which are necessary for destroying the object constituting an asymmetrical threat®'. It seems
indispensable to equip the anti-asymmetrical unit with different kinds of warning means.
In connection with the nature of asymmetrical threat, a mistake may occur through failure
to detect the threat. The marine forces, within responding to a crisis, should act on the basis
of a mandate within the North Atlantic Treaty Organization, European Union, or Orga-
nization for Security and Co-operation in Europe, performing the following tasks: early
locating the crisis and undertaking immediate actions towards the fastest possible solution
to the problem, military and non-military support for the efforts aimed at solving the conflict

and maintaining peace.

%9 Z.Kopacz, W. Morga$, J. Urbanski, Skoordynowany System Bezpieczeristwa Morskiego, Ochrony i Obrony
Jjako wazny czynnik w wojnie ze Swiatowym terroryzmem, “Mys$l Wojskowa”, no. 1/2006, p. 6.

Cz. Dyrcz, Terroryzm poczqtku XX wieku jako zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego i naro-
dowego, Zespot Redakcyjno-Wydawniczy MW, Gdynia 2005, p. 56.

Z. Kopacz, W. Morgas, J. Urbanski, Skoordynowany..., op. cit., p. 6.
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The drawbacks of using marine forces in crisis situations include relatively long time
that the forces need to reach the region of crisis and the limited scope of fire effect upon
land targets. This limits the projection of power. Such actions are universal and practically
every conflict or increased international tension is accompanied by demonstrative actions
of marine forces belonging to the parties concerned. Marine forces undergo stricter control
and the consequences of their actions are more predictable for those commanding the forces
than, e.g. land forces distributed on a large area. For a long time, depending on the size
and technological advancement, as well as logistic security, the vessels may stay in the re-
gion where the tension occurs and at any time join the action or withdraw. Submarines
are first of all designed for conducting offensive actions against water, underwater and land
goals. They are predestined to perform the following principal tasks, resulting from their
tactic properties: destroying the opponent’s submarines at sea and in their bases, destroying
the enemy’s important land objects; destroying convoys and assault teams, single assault
vessels and mine sweepers at sea and in bases, protection of convoys and assault teams
against strikes of surface and submarine vessels of the enemy, building mine enclosures
on transport routes and approaches to the opponent’s bases and ports. The operational actions
of submarines are determined by their operational and tactic properties, such as: operational
radii of action as well as operational intensity and maneuverability.

For the needs of this paper I assumed that an asymmetrical threat is an action involving
using weapons, tactics or strategy that the opponent (a state or a stateless opponent) is able
to use, it will not be used by the other party of the conflict, can cause losses if no appro-
priate preventive measures are undertaken. In the context under discussion the project Lit-
toral Combat Ship (LCS) seems to be significant. It is the response of United States Navy
to the contemporary threats at sea. Littoral Combat Ship —an American program comprised
of a series of small, relatively cheap coastal fight ships (coastal waters), whose application
in fight is based on using “plug and fight” equipment packets, adjusted to specific kinds
of module missions®2. The vessel itself, however, unequipped with modules, is only called
“Sea frame” — a skeleton/frame/vessel. The LCS program was announced on the 1% No-
vember 2001, when the US launched new surface vessels of the future program — Future
Surface Combatant Program. The program assumed supplying the navy with totally new
generations of all categories of surface vessels, including: CG (X) cruisers for air and anti-
-ballistic defense, DDG (X) destructors, later called DDG-1000 for precise, long-range
strikes and marine fight small Littoral Combat Ships to combat submarines, small sur-
face units, mines and operations against coastal forces. What is important, USS Freedom
(LCS-1)—anew category vessel for fighting on littoral waters (type: Freedom). “Freedom”
is a fast vessel with conventional drive and very high maneuverability, first of all designed
for operations in shallow and coastal waters. As such, it is a specialized variant of the future
CG (X)-type United States Navy vessels. Its planned tasks are: preventing potential asym-
metrical threat from sea mines, conventionally driven silent submarines, as well as fighting
smuggling dangerous materials, as well as groups of terrorists and pirates on fast, armed
motor boats. It is distinguished by modality of weapon variants, as well as with adjustment
to operating different kinds of unmanned vehicles and special forces from it.

2 A. Walczak, Piractwo i terroryzm morski, AM, Szczecin 2004, p. 45.
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Conclusions

From the analysis above, some conclusions can be drawn. First, the creation of legisla-
tion that keeps up with the challenges of the modern world is a difficult task. Performance
of this task is necessary if the fight against threats such as international terrorism is to be not
only effective, but also in line with State sovereignty. On the other hand, violation of these
principles in the fight against threats is one of the biggest dangers confronting the interna-
tional community. Proper development of mechanisms to combat terrorism is part of efforts
to sustain the rule of law globally. It should be stated that Article 3 bis of the Chicago
Convention is part of an international consensus. Issues unresolved by international legal
institutions, concerning the classification of aircraft covered by immunity and the exceptions
of applying the ban, must be resolved in legal acts, and above all in the adopted practices
of States, respecting the general principles of international and national law. In the current
state of international law it seems necessary to supplement Article 3 bis of the Chicago
Convention with rules designed to deter terrorists from undesirable acts in airspace.

Secondly, submarines are first of all designed for conducting offensive actions against water,
underwater and land goals. It should be noted they are predestined to perform the following
principal tasks, resulting from their tactic properties: destroying the opponent’s submarines
at sea and in their bases, destroying the enemy’s important land objects; destroying convoys
and assault teams, single assault vessels and mine sweepers at sea and in bases, protection
of convoys and assault teams against strikes of surface and submarine vessels of the enemy,
building mine enclosures on transport routes and approaches to the opponent’s bases and ports.

Thirdly, the drawbacks of using marine forces in crisis situations include relatively long
time that the forces need to reach the region of crisis and the limited scope of fire effect upon
land goals, causing the state of threat that demonstration of power it was to evoke, would
certainly be smaller than when if it was caused by a large groupings of land troops. Must
be emphasized that such actions are universal and practically every conflict or increased
international tension is accompanied by demonstrative actions of marine forces belonging
to the parties concerned.
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Streszczenie
Formy sit powietrznych jednostki cyberprzestrzeni —
analiza aspektéw bezpieczenstwa

Terroryzm morski pojawil si¢ z chwilg rozpoczgcia wymiany handlowej przy wyko-
rzystaniu szlakow morskich. Rozwoj cywilizacyjny nie wyeliminowat istniejacych
zagrozen w tym obszarze, a na przetomie XX i XXI w. nastgpit dynamiczny rozwdj
piractwa. Stawia to przed spoleczno$cig miedzynarodowa koniecznos$¢ $cistej kooperacji,
tylko ona bowiem moze zagwarantowa¢ skuteczng walke z piractwem morskim, jak
i powietrznym. Ograniczone zaangazowanie pojedynczych panstw w te przedsigwzigcia
nie przynosi oczekiwanych rezultatow, przyczyniajac si¢ posrednio do wzrostu zagrozen
ze strony coraz lepiej zorganizowanych i logistycznie wyposazonych grup piratow.
W artykule pokazano wybrane cechy wspdtczesnego transportu morskiego w kontekscie
zagrozeh w cyberprzestrzeni, omdéwiono niektoére zagrozenia oraz kwestie dotyczace
zapewnienia bezpieczenstwa jednostkom handlowym.

Stowa kluczowe: sity powietrzne, bezpieczenstwo miedzynarodowe, terroryzm, cy-
berprzestrzen

Summary
Air Force Cyberspace Unit — analysis of security aspects

Marine terrorism, as piracy arose at the beginning of trade exchange with the use
of sea routes. Civilizational development did not eliminate existing threats in this
area and between the 20th and 21st centuries piracy developed rapidly. Through close
international cooperation, the international community can combat sea piracy and air
piracy. The limited commitment of particular states in these undertakings has not brought
the expected results, indirectly contributing to the increased threats from the better
and better organized and logistically equipped pirate groups. In the context of threats
in cyberspace the article discusses selected features of contemporary maritime transport,
including certain threats and ways to provide security to trade vessels.

Keywords: air force, international security, terrorism, cyberspace
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Przeglad wspdlczesnych koncepc;ji
pracy socjalnej w Polsce

Praca socjalna jest stosunkowo mtodg dziedzing. Niemniej jednak na przestrzeni ostat-
niego potwiecza mozna dostrzec przemiany w koncepcji jej uprawiania. Przyjeta koncepcja
pracy socjalnej czy — inaczej to nazywajac — koncepcja pomagania drugiemu cztowiekowi
ma fundamentalne znaczenie. Zgodnie z przyj¢tym modelem pracownicy socjalni organizuja
swoje oddziatywanie na drugiego cztowieka i w konsekwencji spodziewajg si¢ konkretnych,
spotecznie oczekiwanych efektow.

Oznacza to, ze dokonanie cho¢by czesciowego przegladu koncepcji pracy socjalnej
umozliwi szerszy oglad omawianego zagadnienia. Wowczas osoba zainteresowana moze
stosownie do oczekiwanych rezultatow dobiera¢ koncepcje 1 sposoby oddzialywania.

Pelny przeglad wspoélczesnych koncepcji nauki i ich konsekwencji dla pracy socjalnej
omowiony jest w pracy M. Graya i S. A. Webba pt. Praca socjalna. Teorie i metody'.
W pracy tej zawarty jest wyczerpujacy przeglad wspotczesnych koncepcji filozoficznych
oraz socjologicznych. Przy kazdej koncepcji omowione sg ich konsekwencje rozumienia
pracy socjalnej. Jest to ciekawe i godne uwagi opracowanie.

Inne podejs$cie do rozumienia pracy socjalnej zaprezentowata Joanna Szymanowska
w obszernej pozycji Ewaluacja w pracy socjalnej: badania, ksztalcenie, praktyka®, bedacej
zapisem referatow wygloszonych na XXI Zjezdzie Polskiego Stowarzyszenia Szkot Pracy
Socjalnej, gdzie przemoéwienie inauguracyjne wygtosita prof. Ewa Murynowicz-Hetka.
W wigkszos$ci zawartych tam opracowan podejmuje si¢ dyskusj¢ nad samg jako$cig pracy
socjalnej oraz procesem refleksji nad dokonaniem takiej oceny. Niewatpliwie proces ewa-
luacji stymuluje skuteczno$¢ i uzyskiwane efekty pracy socjalnej. Z racji sposobu uksztat-

' Odwotuje si¢ do pracy M. Gray, S. A. Webb, Praca socjalna. Teorie i metody, PWN, Warszawa 2012.
2 Ewaluacjaw pracy socjalnej: badania, ksztalcenie, praktyka, (red.) J. Szymanowska, Oficyna Wydaw-
nicza ,,Impuls”, Krakéw 2011.
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towania problematyki brak jest tam stanowisk epistemologicznych, ktore sa przedmiotem
niniejszego opracowania.

Z punktu widzenia omawianej problematyki wart odnotowania jest ponadto artykut
Moniki Adamczyk Metody pracy socjalnej a rozwdj kapitatu spotecznego’. Pomyst tego
artykutu polega na wskazaniu, ze przez umiejetnie wykonywang prace socjalng rosnie ka-
pitat spoteczny grup bedacych przedmiotem oddziatywania. Kategoria kapitatu ludzkiego
jest nowa kategorig wprowadzong do teorii socjologicznych przez P. Bourdieu*. Pojecie
to w kregach naukowych, wsrdd politykow 1 dziataczy spotecznych, jak i ludzi mediow
spopularyzowat J. Coleman®. W artykule tym wskazuje si¢ na proces rozwoju kapitatu
spotecznego. Zmiana potencjalu cztowieka oraz kapitalu spotecznego spotecznosci,
w ktorej ta jednostka funkcjonuje, jest centralng kategorig dla niniejszego opracowania.
Jednakze przedstawione w artykule ujecie nie odnosi si¢ do rozwazan epistemologicznych.
W zwiagzku z tym przywotlang problematyke mozna pozostawi¢ poza gtdéwnym nurtem
W tej pracy.

W niniejszej pracy dokonany jest nieco inny przeglad koncepcji i metod pracy socjalne;.
Jego odmiennos$¢ polega na tym, Ze po pierwsze, w zakresie omawianego zagadnienia zostali
przedstawieni klasycy polscy, a po drugie, zostata tu podjgta problematyka epistemologiczna
ze wzgledu na teorig pracy socjalnej. Problematyka epistemologiczna wyrazona jest w postaci
podstawowej rdznicy, jaka wyrasta pomi¢dzy podmiotem i przedmiotem, a w konsekwencji
—réznicy oddziatywania socjalnego. Wskazana rdznica polega na odmiennosci przedmiotu
oddziatywania socjalnego. Dziatanie na klienta pomocy spotecznej, na posiadany przez
niego potencjal osobowosciowy jest podejsciem podmiotowym. Natomiast oddziatywanie
na otoczenie klienta badz na niego samego, ale w taki sposob, ze nie powoduje to zmiany
posiadanych przez niego zasobow, jest podejsciem przedmiotowym. W tym modelu pra-
cownik socjalny petni funkcje opiekuncze, czyli utatwia funkcjonowanie osobom, ktore nie
radza sobie z podstawowymi trudno$ciami®. W modelu podmiotowym pracownik socjalny
bezposrednio oddziatuje na osobowo$¢ klienta w celu zwigkszenia jego sprawczosci. Klient,
ktoéry zyskat nowe umiejetnoscei, te, ktorych wezesniejszy brak uniemozliwiat mu niezalezne
funkcjonowanie w spoteczenstwie, zaczyna radzi¢ sobie samodzielnie.

Osia niniejszego przegladu podejscia naukowego, a w konsekwencji podejscia stosowane-
g0 w pracy socjalnej, jest opozycja pomi¢dzy podej$ciem przedmiotowym a podmiotowym.
Ta opozycja jest my$la, przy pomocy ktorej uporzadkowane zostaly stanowiska teoretyczne
rozwijane w pracy socjalne;j.

Omawiany jest artykut M. Adamczyk Metody pracy socjalnej a rozwoj kapitatu spotecznego zawarty
w pracy Wspolczesne wyzwania i metody pracy socjalnej, (red.) W. Szymczak, TN KUL, Lublin 2009.
Por. P. Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Oficyna Naukowa, Warszawa
2001, s. 104.
> Por. J. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, “ American Journal of Sociology”,
vol. 94, Supplement, 1988, s. 19.
Problematyka sprawowania funkcji opiekunczych przez pracownika socjalnego szeroko omowiona jest
w wigkszos$ci pozycji zawartych w pracy: Praca socjalna: ksztalcenie — dzialanie — konteksty, (red.)
M. Czechowska-Bieluga, A. Kanios, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2010. Niemniej jednak
na uwagg zashuguje opracowanie Beaty Krzesinskiej-Zach pt. Pracownik socjalny w przestrzeni Zycia
dziecka chorego, gdyz szczegdlnie wnikliwie opisana jest tam problematyka pracy socjalnej w modelu
przedmiotowym.
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Klasycy polskiej pomocy spoleczne;j

Jednym z prekursoréw pracy socjalnej w Polsce jest Helena Radlinska. Sformutowata ona
koncepcje pedagogiki spotecznej, a co za tym idzie — koncepcje pracy socjalnej. Nazwano ja
srodowiskowa, gdyz zwrdcita szczegolng uwage na pojecie srodowiska i roli, jakg odgrywa
ono w zyciu jednostki. Polega ona przede wszystkim na podejmowaniu dziatan stymuluja-
cych pozytywne wplywy $rodowiska, a hamujacych oddziatywania negatywne. Radlinska
podkresla konieczno$¢ aktywizowania srodowiska jednostki poprzez wydobywanie poten-
cjatu, ktéry w nim tkwi. Terminem istotnym w tej koncepcji jest pojecie sit spotecznych,
ktére rozumie si¢ jako zespot czynnikéw srodowiska w postaci uzdolnien jednostek i grup,
wyrazajacych si¢ w dziataniu. Odnajdywanie ich w §rodowisku zycia jednostek 1 wydoby-
wanie ich — w celu wywolania pozytywnej zmiany — jest gtdwnym zadaniem pracownika
socjalnego. Swoje dziatania powinien on opiera¢ na wykorzystaniu sit spotecznych, gdyz
wowczas wzrasta efektywnos$¢ jego dziatan. To on rozpoznaje i identyfikuje czynniki §ro-
dowiskowe, ktore hamuja lub stymuluja rozwdj klienta. Aktywizowanie klienta oparte jest
na wczesniejszej diagnozie jego deficytow. Pracownik socjalny stara si¢ kompensowac
zdiagnozowane deficyty przy pomocy potencjatu tkwigcego w srodowisku. Proces ten ma
doprowadzi¢ do zmiany sytuacji jednostki, jej postaw i zachowan w taki sposob, aby za-
czeta prawidlowo funkcjonowaé w spoteczenstwie. Prawidtowe funkcjonowanie jednostki
uzyskuje si¢ badz przez zmian¢ zachowan, badz przez uruchomienie ludzi z najblizszego
otoczenia, ktérzy pomagaja w obszarach, sprawiajacych jednostce trudnosci.

Jesli zostanie przeprowadzona rekonstrukcja czy analiza metodologiczna koncepcji pracy
socjalnej wedhug Radlinskiej, to powstanie nastgpujacy obraz. Przedmiotem oddziatywania
pracy socjalnej jest jednostka nieradzgca sobie w zyciu z rozwigzywaniem codziennych
problemoéw. Dziatajacym podmiotem jest pracownik socjalny. Do realizacji swoich zadan
wykorzystuje on srodowisko spoteczne i tkwigce w nim sity.

Najwicksza uwage Radlinska skupita na przedmiocie oddziatywan, ktory w pracy socjal-
nej nazywamy czesto klientem. Jednostka, ktora znalazta si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
podlega wptywom $rodowiska, ktore pracownik socjalny probuje skorygowaé swoimi
dziataniami. Wzmacnia on te czynniki w Srodowisku, ktére wywoluja pozytywne zmiany
u klienta, i zmniejsza oddziatywanie tych, ktdre uznaje za niekorzystne. Postawy i zachowa-
nia jednostki ulegaja pozytywnym zmianom dzigki zmodyfikowanym wptywom §rodowiska.
W zasadzie Radlinska twierdzi, ze zmieniajac warunki zewnetrzne, zmieniajac srodowisko,
wywotujemy zmiany zachowan u klienta. Srodowisko moze pomaga¢ naszemu klientowi
w rozwigzywaniu jego codziennych problemow, ale moze tez utrudnia¢ wykonywanie co-
dziennych czynnosci w celu zaspokojenia potrzeb. Dlatego oddziatywanie na srodowisko
polegajace na wzmacnianiu sytuacji korzystnych i blokowaniu sytuacji utrudniajacych
jest sensownym dziataniem pracy socjalnej. Radlinska podkresla, jak wazna rolg odgrywa
srodowisko w dziatalno$ci pracownika socjalnego czy pedagoga spotecznego: ,,Pedagogike
spoteczng [w tym réwniez pracg socjalng — przyp. aut.] interesuje przede wszystkim wza-
jemne oddziatywanie wptywow $rodowiska i przeksztatcajacych srodowisko jednostek™.

7 H. Radlinska, Stosunek wychowawcy do srodowiska spolecznego, ,Nasza Ksiegarnia”, Warszawa
1935, s. 15.
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Zadaniem pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej jest ,,celowe wprowadzanie czynnikow,
ktore nastawiajac wolg ludzka, maja podtrzymywac lub zmienia¢ istniejace struktury’®.
Wedtug Radlinskiej sity spoteczne to ,,czynniki dziatajgce w §rodowisku w postaci uzdol-
nien jednostkowych i zbiorowych wyrazajacych si¢ w dziataniu™’. Budzenie i uruchamianie
tych sil sprawia, Ze usuwane sg bariery tkwigce w srodowisku, co utatwia rozwigzywanie
codziennych probleméw przez klienta. Pracownik socjalny dziata wychowawczo na pod-
miot poprzez wykorzystywanie sit spotecznych i wprowadzanie zmian w srodowisku zycia
jednostki, ktora znalazla si¢ w trudnej sytuacji i bez pomocy 0sob trzecich nie jest w stanie
sobie poradzié.

Kontynuatorem koncepcji Heleny Radlifiskiej jest Aleksander Kaminski. Podobnie
jak ona w centrum oddziatywan spoleczno-wychowawczych umiescit cztowieka, ktory
zyje w $rodowisku spolecznym. Niemniej jednak, dla niego kazda jednostka ludzka cha-
rakteryzuje si¢ bardziej ztozong struktura — przedstawia jg jako istote biosocjokulturowsq.
Istota biosocjokulturowa to wedtug niego taka, ktéra funkcjonuje na trzech poziomach:
biologicznym, spotecznym i kulturalnym. Na kazdym z wyr6znionych pozioméw jednostka
ludzka moze posiada¢ deficyty, ale rowniez w kazdej z tych sfer mozna projektowac dziatania
kompensujace deficyty jednostki lub tez stymulowac jej rozwdj. W podejsciu Kaminskiego
dziatania pracownika polegaja na kompensowaniu brakow u jednostki, czyli podjeciu takich
krokow, ktore zniwelujg jego deficyty w sferze biologicznej, spotecznej czy kulturalnej.
Oddziatywanie pracownika socjalnego moze dotyczy¢ nie tylko kompensowania, ale rowniez
wspomagania jednostki w jej rozwoju biologicznym, spotecznym i kulturalnym. Autor tego
podejscia podkreslit, ze ,,punktem wyjscia jest uprzytomnienie sobie, ze cztowiek jest istotg
bio-socjo-kulturowa i ze te trzy sfery ludzkiej osobowosci stanowig wprawdzie wzajemnie
przenikajaca si¢ jedno$é, ale cechuja si¢ odrgbnoscig sytuacji wychowawczych. Rozwdj
fizyczny (psychosomatyczny) wymaga dla pomys$lnego przebiegu — wiasciwej pielggnacii,
wyrownania ewentualnych brakéw organizmu, pobudzania rozwoju przez korzystne warunki
srodowiska. Rozwdj spoteczny polega na kolejnym wrastaniu w grupy spoteczne, ktérych
czlonkiem staje si¢ jednostka, oraz na przyswajaniu sobie w tych grupach odpowiednich
6l spotecznych [...]. Pomyslny przebieg tego rozwoju wymaga sprzyjajacych sytuacji
interpersonalnych i grupowych oraz takiego dostosowywania si¢ spotecznego jednostki do
grupy, ktore by zarazem przezwyci¢zato niekorzystne w niej sytuacje spoteczne przez doko-
nywanie odpowiedniej melioracji lub wyboru nowych kregdéw i grup. Rozwoj kulturalny to
wrastanie w warto$ci kultury materialnej i duchowej przez przyswajanie pozadanych modeli
kultury [...]. Sprzyja temu upowszechnienie wartosci kultury, ksztatcenie i samoksztatcenie,
umiejetnos$¢ dokonywania wiasciwego wyboru na «rynku kultur»”'®. Nalezy podkreslic,
iz dzialania pracownika socjalnego powinny zmierza¢ do udzielania pomocy i wspierania
w pomyslnym rozwoju fizycznym, spotecznym i kulturalnym. Autor ten uwaza, ze gtdwnym
zadaniem pracy socjalnej jest wczesniejsze zdiagnozowanie, a nastgpnie kompensowanie
brakow, czyli niwelowanie deficytow u jednostek. Skutecznym dzialaniem jest takze wspo-
maganie w pomyslnym autotelicznym rozwoju jednostki. ,,Praca socjalna ma zapewniony

8 H. Radlinska, Pedagogika spoleczna, Warszawa 1961, s. 22.
Ibidem.

10 A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spofecznej, PWN, Warszawa 1974, s. 29-30.
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trwaly fundament materialny, umozliwiajgcy rozwiniecie szerokiego frontu aktywnosci
spoteczno-wychowawczej w zakresie wyrownywania (kompensowania) brakow biologicz-
nych, spotecznych i kulturalnych oraz wspomagania pomys$lnego rozwoju jednostek i grup
spotecznych. Inaczej méwigc, poczynania socjalne uzupetnia¢ maja potrzeby bytowe ludzi
o obnizonych mozliwos$ciach samodzielnego dawania sobie rady w trudnosciach zyciowych,
jak 1 wzmacnia¢ szanse rozwojowe szerszych rzesz, ktorym udostepnia si¢ odpowiednie
urzadzenia i ustugi — takze w zakresie kultury”!!.

A. Kaminski wielokrotnie wskazuje na trojdzielng strukture przedmiotu oddziatywania
pracy socjalnej. W zaleznosci od tego, ktora sfera wykazuje dysfunkcje, braki lub szanse
dalszego pozytywnego rozwoju, ta poddawana jest oddziatywaniom. Kaminski, wzbogaca-
jac rozumienie jednostki w stosunku do koncepcji Radlinskiej, rozszerzyt rowniez obszar
mozliwych oddzialywan stosowanych w pracy socjalnej i zarazem obszar dostrzeganych
1 wykorzystywanych sit spotecznych.

Do grona tworcow pedagogiki spotecznej zalicza si¢ takze Ryszarda Wroczynskiego.
W jego koncepcji centralng kategorig jest wychowanie. Wychowanie rozumie on jako
proces, zestaw planowych i celowych dziatan, zmierzajacych do osiggnigcia zamierzonych
rezultatow. Jego przemyslenia z obszaru wychowania sg bezposrednio przenoszone na pole
dziatan pracownika socjalnego. Koncepcja Radlinskiej zostata wigc wzbogacona przez
Wroczynskiego o metode oddziatywania na cztowieka. Jako pedagog zaproponowat on, by
zmiang jednostki uzyskiwac przez dziatania wychowawcze. Traktuje on wychowanie jako
jeden ze skuteczniejszych sposobow oddziatywania na cztowieka. Jego zainteresowania
skoncentrowaty si¢ przede wszystkim na badaniu relacji sSrodowisko—wychowanie. Okazuje
si¢, iz oddzialywanie o charakterze wychowawczym jest jednym z wielu oddziatywan, ktore
podejmuje pracownik socjalny w stosunku do potrzebujacej wsparcia jednostki. Wroczyn-
ski rozumie, ze dzialanie wychowawcze to $wiadome, planowe i celowe organizowanie
sytuacji wychowawczych, ktore umozliwiaja realizacje celu wychowawczego. Oczekiwane
cele wychowawcze to pozytywne zmiany w postawie klienta pomocy spotecznej. Autorem
1 organizatorem oddziatywan wychowawczych jest pracownik socjalny. Jego oddziatywa-
nie jest wowczas skuteczne, gdy uwzglednia on indywidualne cechy jednostki i jej relacje
ze $rodowiskiem. Wroczynski wielokrotnie podkreslat rolg srodowiska i jego wptywow,
twierdzac: ,,aby zapewni¢ skutecznos$¢ dziatania wychowawczego, tzn. osigganie zamierzo-
nych rezultatow, nalezy planowa prace wychowawcza najscislej sprzggac z caloksztattem
wplywow dziatajacych na wychowanka”'?. Jednoczesénie, nie zapominajac o indywidual-
nych wlasciwosciach wychowanka, pracownik socjalny musi mie¢ $wiadomos¢, ze ,,jego
osiagniecia zaleza w pracy wychowawczej od cech biologicznych wychowanka, czynnikow
organicznych w znacznym stopniu wyznaczajacych jego rozwoj osobniczy, a takze cha-
rakter i typ powigzan ze $srodowiskiem”!*. Aby zrealizowa¢ cele wychowawcze, proponuje
skorzysta¢ z wiedzy, ktorej dostarcza nauka — ekologia cztowieka, zajmujaca si¢ badaniem
prawidtowosci relacji cztowieka ze srodowiskiem. Uwaza, iz w srodowisku zZle funkcjonu-
jacych jednostek istnieje ogromna liczba czynnikéw determinujgcych efektywnos¢ pracy

" Tbidem, s. 67.
12 R. Wroczynski, Pedagogika spoteczna, PWN, Warszawa 1976, s. 24.
3 Ibidem.
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wychowawcy czy pracownika socjalnego. Dlatego tez tak wiele miejsca w swoich pracach
poswiecit znaczeniu srodowiska spolecznego w dziatalno$ci wychowawcze;j.

Wroczynski jest kontynuatorem $rodowiskowej koncepcji pracy socjalnej sformutowane;j
przez Radlinska. Jego wktad do tej koncepcji polega na akcentowaniu wychowania jako
planowanego i celowego oddziatywania na jednostke.

Podejscie interpersonalne

Jednym z bardziej znanych i cenionych teoretykdéw pracy socjalnej w Polsce jest Jerzy
Szmagalski. Swoja uwagge skoncentrowat on na metodyce oddziatywania na jednostke i na
kompetencjach zawodowych pracownikoéw socjalnych. Uwaza on, ze pracownicy socjalni
powinni posiada¢ odpowiednie umiejetnosci, od ktorych zalezy efektywnosc i skutecznos¢
ich pracy. Pracownicy socjalni ,,wyposazeni” w kompetencje i umiej¢tnosci skuteczniej
oddziahujg na klienta, wywotujac u niego pozytywne zmiany. Wezesniej aspekt kompetencji
nie byt tak mocno podkreslany. J. Szmagalski i A. Nocun skoncentrowali swoje badania
1 dzialania na umiejetnosciach pracownikow socjalnych. Uwazaja oni, iz te umiejetnosci
majg wplyw na ksztaltowanie si¢ tozsamos$ci zawodowej w pracy socjalne;j. ,,Pojawienie
si¢ w pracy socjalnej zagadnienia umiejetnosci zwigzane jest z tworzeniem tozsamosci
zawodowej tej dziedziny aktywnos$ci spotecznej ludzi”'.

Szmagalski wyr6znia trzy podstawowe grupy umiejetnosci. Sg to:

—  umiejetnosci koncepcyjne — o charakterze umystowym, umozliwiajace koordynowa-
nie i integracj¢ celow 1 dziatan organizacji, dostrzeganie, wykorzystywanie i stwarzanie
wzajemnych zwigzkow migdzy poszczegdlnymi czynnikami danej sytuacji, w taki
sposob, aby stuzyty one celom tej organizacji,

—  umiejetnoSci spoleczne — stuzace nawiazywaniu i utrzymywaniu wspotpracy i zro-
zumienia mi¢dzy poszczegdlnymi ludzmi i grupami w organizacji i na zewnatrz niej,

—  umiejetnosci techniczne — zwigzane przede wszystkim z wykonywaniem czynnos$ci
manualnych i proceséw rutynowych, niezalezne od sposobow praktykowania danej
czynno$ci w organizacji.

Na podstawie swoich bogatych do§wiadczen praktycznych wynikajacych z prowadzenia
licznych szkolen dla pracownikdéw socjalnych autorzy podkreslaja, ze sposréd wymienio-
nych typow umiejetnosci najwazniejsze sg kompetencje koncepcyjne i spoleczne. Sposrod
umiejetnosci spotecznych za najwazniejsze uznaja oni porozumiewanie si¢, rozwigzywanie
probleméw i1 rozwigzywanie konfliktow.

Jednym z waznych obszardéw pracy socjalnej jest udzielanie pomocy w rozwigzywaniu
trudnych sytuacji zyciowych klienta. Umiejg¢tnosci pracownika socjalnego w zakresie po-
mocy w rozwigzywaniu owych probleméw decyduja o jego skutecznosci pracy. Oznacza
to, ze propozycja Szmagalskiego trafia w sedno problemoéw, z jakimi zmagaja si¢ w swojej
codziennej pracy pracownicy stuzb spotecznych. Poglad Szmagalskiego na prace spo-
teczng podkreslajacy znaczenie umiejetnosci pracownikow socjalnych wydaje sie bardzo

4 A. Nocunf, J. Szmagalski, Podstawowe umiejetnosci w pracy socjalnej i ich ksztatcenie, Wydawnictwo

Slqsk, Katowice 1998, s. 21.
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wazny — dzigki temu w Polsce zwrocono uwagg na istotny aspekt pracy stuzb spotecznych.
Problematyka ,,wyposazenia” pracownikow w umiejetnosci koncepcyjne, spoteczne i tech-
niczne prowadzi do podniesienia jakos$ci funkcjonowania tych stuzb i w konsekwencji do
zwigkszenia poziomu efektywnoS$ci pracy socjalnej. Dziatajacym podmiotem jest pracownik
socjalny, ktoérego nalezy ,,wyposazy¢” w odpowiednie umiejetnosci. Brak owych umie-
jetno$ci oddzialywania na klienta zmniejsza skuteczno$¢ jego pracy, a przez to zmniejsza
rozmiary jego oddzialywan.

U Zrédet podejécia zastosowanego przez Szmagalskiego lezg doswiadczenia pochodzace
z kultury amerykanskiej. Tam w latach siedemdziesiatych duzym zainteresowaniem cieszyty
si¢ treningi umiejetnosci interpersonalnych. Wowczas narodzit si¢ szeroki ruch spotkaniowy.
Ludzie zbierali si¢ w mate grupy i przez kilka dni przebywali ze soba, ¢wiczac poglebia-
nie wgladu w siebie i umieje¢tnosci pogtebionego kontaktu z drugim czlowiekiem. Owe
doéwiadczenia interpersonalne byty drogg do opanowania nowych umiejetnosci polegajacych
na osigganiu glebszego wgladu w swoja psychike, czyli w tres¢ myslenia i przezywanych
emocji. W §lad za owym wgladem uczestnicy warsztatow dokonujg §wiadomej zmiany
myslenia i zabarwienia przezywanych emocji. Zmiany dokonywane w psychice sg droga
do zmiany widzenia siebie 1 zachowan wobec innych oséb. W wyniku do$wiadczen
interpersonalnych powstat silny ruch trenerski w zakresie ¢wiczonych umiejgtnosci. Wiele
0sOb opanowalo umieje¢tnosci prowadzenia grup interpersonalnych. Oznacza to, ze wiele
0s0b posiadto umiejetnosci wywotywania do§wiadczen interpersonalnych, prowadzacych
do zmiany zachowan drugiego cztowieka przez pogtebianie jego wgladu w swoja psychike.
Umiejetnos$ci te Swietnie nadajg si¢ do stosowania w pracy socjalnej, ktorej istotnym celem
jest pomoc jednostce w osigganiu zmiany zachowan. Tym samym narodzit si¢ nurt pracy
socjalnej oparty na dokonywaniu zmiany w jednostce ludzkiej przy pomocy oddziatywan
interpersonalnych.

Amerykanscy badacze Charles D. Garvin i Brett A. Seabury szeroko omawiajg proble-
matyke umiejetnosei interpersonalnych w zastosowaniu do pracy socjalnej'®. Zwracaja oni
uwage, ze umiejetnosci te mogg by¢ niezwykle pomocne w dokonywaniu zmiany u klientow
w zakresie radzenia sobie z trudnymi dla nich problemami.

Garvin 1 Seabury opracowali model pracy socjalnej opartej na oddziatywaniach inter-
personalnych. W modelu tym celem podstawowym jest wspotpraca pracownika socjalnego
1 klienta w rozwigzywaniu problemow lub radzeniu sobie z nimi. Podstawowg kategoria
jest zmiana, ktéra przebiega w czasie w wyniku zaplanowanego dziatania podmiotu. Inte-
rakcje pomigdzy przedmiotem a podmiotem z czasem ewoluuja. Zmienia si¢ ich jakos$¢,
czestotliwos¢ 1 struktura. Charakterystyczng cechg tego modelu jest znaczenie dziatania,
ktore okreslone zostalo przez autoréw jako ,,podstawowy wymiar interpersonalnej pracy
socjalnej”. Problemy, ktére dotykaja jednostke, postrzegane sa tutaj nie jak choroba czy
syndrom, lecz jako nieuniknione zakldcenia spoteczne. Autorzy tego modelu traktujg je
jako co$ normalnego, zwyktego, poniewaz sa konsekwencja zZycia w zmieniajagcym sie¢
spoteczenstwie. Formutuja oni wniosek, ze nie istnieje jednostka, ktora jest na te zmiany
uodporniona. Stworzyli model, ktérego celem jest rozwigzanie problemu klienta i tylko

15 Zob. Ch. Garvin, B. Seabury, Dzialania interpersonalne w pracy socjalnej, Wydawnictwo Slask, Ka-

towice 1998.
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dobrze zaplanowany proces zmiany moze skutkowaé osiggnigciem celu — lepszym funk-
cjonowaniem jednostki w spoleczenstwie.

Badacze amerykanscy zwrécili uwagg nie tylko na relacje pomigdzy podmiotem a przed-
miotem oddziatywan, pracownikiem pomocy socjalnej a jej klientem, ale rowniez przedsta-
wili wytyczne, w jaki sposob oddziatywac na klienta, aby praca socjalna byta efektywna.
W podejsciu interpersonalnym zwraca si¢ szczegolng uwage na fakt, ze dla skutecznosci
zmiany klienta niezbedna jest jego aktywno$¢. ,,Pracownik interweniuje w sposob aktyw-
ny i aktywnie wspomaga klienta w procesie rozwigzywania problemow. Aktywny jest nie
tylko pracownik, ale i klient. Robienie i dziatanie majg podstawowe znaczenie dla poczucia
panowania nad sytuacja i dla kompetencji klienta’'®.

Owa aktywno$¢ terapeutyczng zwykle organizuje pracownik socjalny. Niemniej jednak
niezbe¢dna jest aktywna postawa klienta. Bez jego woli i checi uczestnictwa w pracach, bez
podejmowania proponowanych zadan oferowana pomoc bedzie miata co najwyzej ratow-
niczy charakter o krotkotrwatych skutkach. Natomiast przez podjgcie pracy terapeutycznej
mozna uzyska¢ permanentng zmiang¢ zachowan klienta i trwale wyprowadzi¢ go z sytuacji
bycia statym odbiorcg pomocy socjalne;.

Podstawowg technika w metodzie interpersonalnej, stosowana i opisang przez oma-
wianych autoréw, jest zawarcie kontraktu pomigdzy pracownikiem socjalnym a klientem.
Celem kontraktu jest wprowadzenie zmiany w repertuarze zachowan klienta. Klient pracy
socjalnej zwykle nie radzi sobie z jakim§ obszarem swojego zycia. Kontrakt polega na
wzajemnym $wiadczeniu ustug: , kontrakt jest roboczym porozumieniem migdzy stronami
na temat warunkoéw ustugi”!’.

W opisywanej koncepcji dzialanie na jednostke ludzka polega na zaproponowaniu klien-
towi takiego postepowania, ktore bedzie prowadzito do rozwigzania jego problemu zycio-
wego. Klient dotychczas nie byt w stanie poradzi¢ sobie z samym problemem, a takze z jego
zdiagnozowaniem. Pracownik socjalny udziela mu pomocy polegajacej na zdefiniowaniu
trudnosci i opracowaniu drogi prowadzacej do jej pokonania. Wynik swojego pomystu na
zmiang zachowan klienta pracownik socjalny negocjuje z nim i wspdlnie ustalaja $ciezke
pracy w postaci kontraktu. Przyjmuje si¢, ze jesli klient zrealizuje przyjete zadania, to
zmieni w jakims$ aspekcie swojg trudng sytuacj¢ zyciowa i zarazem zdobedzie jakie$§ nowe
kompetencje. Pracownik socjalny jest strong kontraktu. Oznacza to, ze pomaga klientowi
w tym, co wykracza ponad fizyczne i psychiczne mozliwosci klienta.

Kontrakt polega na §wiadczeniu klientowi pomocy, pozwalajacej mu przekroczy¢ trud-
nosci, z ktérymi sobie dotychczas nie radzil. Z drugiej strony klient bierze na siebie odpo-
wiedzialno$¢, co potwierdza podpisem na kontrakcie za zrealizowanie wynegocjowanego
zadania. W miare trwania pomocy zmienia si¢ sytuacja klienta, gdyz rozwigzuje on stawiane
mu kolejno zadania, zmienia si¢ wigc jego zapotrzebowanie na pomoc. W zwigzku z tym
proces negocjowania, zawierania kontraktu i renegocjowania jest, w miar¢ postepu zmian,
procesem permanentnym i powtarzalnym.

Waznym elementem pracy socjalnej w omawianej koncepcji jest trafna diagnoza. Wynik
diagnozy jest podstawa do projektowania przebiegu zmiany, a w konsekwencji do defi-

16 Tbidem, s. 76.
17 Ibidem, s. 285.
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niowania zadan dla klienta i zawierania z nim kontraktu. Trafna diagnoza trudnosci, jakie
przezywa klient, jest wiec kluczowym elementem pracy socjalnej w omawianej koncepcji.

Pozycja Charlesa D. Garvina i Bretta A. Seabury’ego jest praca bardzo ciekawg i warto-
$ciowa, gdyz opracowane jest w niej cato§ciowo 1 wyczerpujaco podejscie interpersonalne
do pracy socjalnej. Autorzy kolejno omawiaja definicje pracy socjalnej, nastgpnie opraco-
wuja wynikajace z niej podstawowe zagadnienia umozliwiajace efektywne wykonywanie
tej pracy. Szeroko omawiaja oni problematyke diagnozowania indywidualnych oséb oraz
grup, rodzin i organizacji. Nast¢pnie opisujg wstgpne warunki, organizacje i przebieg
interwencji interpersonalnej, polegajacej na zawarciu kontraktu i prowadzacej do zmiany
zachowan klienta.

Klientem pomocy socjalnej moze by¢ pojedyncza osoba, rodzina, grupa, organizacja,
zespot pracownikéw itp. Autorzy opisujg sposob stawiania diagnozy dla kazdego typu
klienta. Proponujg oni traktowa¢ diagnoze nie jako rodzaj ,.etykiety”, lecz jako proces.
Jego przebieg jest nastepujacy: ,,W fazie rozpoczynania interwencji najistotniejsza decy-
zja jest dobor rodzaju pomocy do probleméw klienta. Najbardziej wlasciwa jest strategia
przesiewu, ktéra wymaga dwoch podstawowych decyzji klienta. Musi on zdecydowac sie,
nad jakim problemem chce pracowac i1 zaakceptowaé pomoc placéwki. Po podjeciu tych
decyzji pracownik socjalny wraz z klientem moga zacza¢ rozpatrywanie zgtoszonego pro-
blemu bardziej szczegétowo. W ten sposodb rozpoczyna si¢ druga faza ushugi i w toku tej
fazy pracownik i system kliencki gromadzg najwiecej informacji o obecnej sytuacji klienta.
Diagnoza w tej fazie pomaga pracownikowi i klientowi zdecydowac o tym, w jakim uktadzie
najlepiej pracowa¢ (indywidualnym, rodzinnym, grupowym) i jakie $rodki zmobilizowaé
w procesie pomocowym” '8,

W przypadku pracy z pojedynczymi osobami przedmiotem diagnozy, a p6zniej oddzia-
tywania jest sfera zachowan pojedynczej osoby. Natomiast w przypadku grupy, rodziny
czy organizacji przedmiotem rozpoznania, czyli diagnozy, i oddziatywania sg takze relacje,
jakie istnieja pomigdzy osobami. Owe relacje to na przyklad system komunikowania si¢,
petione role, system stratyfikacji, czyli zajmowanej pozycji w grupie, wykonywane w ze-
spole zadania, podziat na podgrupy i ich role itp. Autorzy cytowanej pracy szczegdlowo
omawiajg sposob pracy z grupa. Wskazuja oni na to, ze grupa jest swego rodzaju systemem
wzajemnych powigzan. Oznacza to, ze zmiana pozycji i zachowan jednego z czlonkéw
grupy zmienia caty system. Pod wplywem zmiany jednej osoby swoje zachowania zmie-
niajg réwniez inni cztonkowie grupy, gdyz zmienia si¢ system ich wzajemnych powigzan,
zmieniajg si¢ relacje pomiedzy uczestnikami grupy. W wyniku zmiany zachowania jednego
z rodzicdw swoje zachowanie zmienia rowniez dziecko, mimo ze nie jest ono przedmiotem
interwencji interpersonalnej. Chcgc zmieni¢ zachowanie dziecka, terapeuci czesto pracuja
wylacznie z rodzicami, a uzyskuja oczekiwang zmiang¢ zachowan dziecka. Oznacza to,
ze system wzajemnych powigzan i relacji, jakie wystepujg w grupie, istotnie wptywa na
zachowania jej cztonkow. Skuteczna interwencja pracownika socjalnego moze wigc by¢
skierowana na pojedyncza osobe¢ lub tez na system. Zwykle tam, gdzie wystepuje silne
powiazanie ze sobg osob, jak na przyktad w rodzinie, oddzialywanie na wzajemne wiezi
okazuje si¢ skuteczniejsze niz oddziatywanie na poszczegdlne jednostki.

¥ Ibidem, s. 217.
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»Systemy rozwijaja wzorce pomiedzy swymi uczestnikami. Wzorce te moga by¢ stabilne,
moga tez ulega¢ zmianie wraz z rozwojem systemu. Z uwagi na swa ztozonos$¢ struktura
systemu nie daje si¢ tatwo opisac, jednak pewne jej elementy mozna wydzieli¢. Oto one:
rozktad wzajemnej atrakcyjnosci i niecheci wsrod uczestnikow (struktura socjometryczna),
kierunki 1 tre$¢ ich porozumiewania si¢ (struktura komunikacyjna), uktad i rodzaj wza-
jemnych wptywow miedzy uczestnikami (struktura wtadzy), przydziaty typoéw zadan dla
poszczegolnych uczestnikdw (struktura rol). Waznym elementem struktury rol jest struktura
przywodztwa. Wyrdzniamy takze role formalne, jak przewodniczacy i sekretarz i niefor-
malne, dajace si¢ wyrdzni¢ w drodze obserwacji systemu, jak koziot ofiarny czy btazen™.

Podobnie jak z jednostka zawierane sg kontrakty z grupg. Jest to skuteczny rodzaj inter-
wencji stymulujacy jej przyspieszong zmiang. Waznym i podkreslanym skutkiem zawierania
kontraktu jest takze rozw6j samostanowienia klienta. ,,Samostanowienie klienta ujawnia si¢
w kontrakcie bardzo wyraznie. Zachgcamy go do aktywnego uczestnictwa w interwencji
zamiast biernego w niej uczestnictwa. Stuzy to wspieraniu i uzyskiwaniu samostanowienia
klienta”?.

Podejscie interpersonalne istotnie wzbogacito zestaw metod i narzedzi stosowanych
w pracy socjalnej. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze metoda kontraktu przyspiesza skuteczno$é
interwencji 1 uruchamia energi¢ samych klientow.

Pomoc spoleczna w perspektywie koncepcji panstwa

Inng perspektywe w spojrzeniu na prace socjalng przyjeli badacze niemieccy. Jest to
perspektywa akcentujaca inne aspekty niz podej$cie interpersonalne. Ma w niej miejsce
odwotanie do koncepcji panstwa i modeli spoteczenstwa. Okazuje sie, iz w zaleznos$ci od
tego, w jaki sposob rozumiane jest panstwo i spoteczenstwo oraz jaka przypisuje si¢ im
role, zmienia si¢ koncepcja pracy socjalnej. Na przestrzeni ostatnich stu lat zmieniata si¢
koncepcja panstwa i koncepcja spoteczenstwa.

,»Na pytanie o spoteczne warunki dziatania pedagogiki spotecznej mozna odpowiedzieé¢
wtedy, kiedy wcze$niej zidentyfikuje si¢ podstawowe zadania polityki panstwa, ewentu-
alnie model panstwa lub spoleczenstwa, w ktérym dziatania spoteczno-pedagogiczne sg
prowadzone™?!.

Oznacza to, ze wraz ze zmiang koncepcji panstwa bedzie zmieniany model pracy socjalne;.
Danuta Urbaniak-Zajac, cytowana wyzej autorka, opisuje trzy zasadnicze modele panstwa
i odpowiadajgce im koncepcje pracy socjalnej. Sg to: panstwo rynkowego kapitalizmu,
opiekunicze 1 spoteczenstwa obywatelskiego.

W panstwie rynkowego kapitalizmu za najwyzsza warto$¢ przyjmuje si¢ zapewnienie
mozliwo$ci rozwoju gospodarki wolnorynkowej. Ponadto przyjmuje si¢ bezwzgledng waz-
no$¢ prawa. ,,W liberalnym panstwie rynkowego kapitalizmu istnieje monopol prywatnej
produkcji 1 cyrkulacji towaréw oraz monopol panstwa na legitymizowang, regulowang

9 Ibidem, s. 244.

20 Ibidem, s. 297.

21 D. Urbaniak-Zajac, Pedagogika spoleczna w Niemczech — stanowiska teoretyczne i problemy praktyki,
Wydawnictwo UL, £.6dz 2003, s. 139.
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przepisami prawa przemoc. Pole wolnosci obywatelskiej, jak 1 warunki ingerencji panstwa
okresla prawo — kiedy przez nieodpowiednie korzystanie z wolno$ci osobistej grozi desta-
bilizacja zycia spotecznego, odpowiednie organy wkraczaja z interwencja’>.

W ramach opisywanej koncepcji panstwa przyjmuje si¢ prymat prawa nad moralnoscia.
Oznacza to, ze od obywateli wymaga si¢ bezwzglednego przestrzegania prawa, nawet jesli
pozostaja ono w konflikcie z warto$ciami ogolnoludzkimi. Panstwo w celu przestrzegania
prawa jest uprawnione do wkraczania w zycie obywateli przy pomocy posiadanego aparatu
przymusu.

,, W panstwie kapitalistycznym towarem stala si¢ takze sita robocza. Odpowiednia podaz
1 odpowiednia jako$¢ tego specyficznego towaru jest istotnym warunkiem rozwoju produkcji,
a posrednio intensyfikacji wymiany. [...] Polityka spoteczna panstwa w poczatkowym okresie
industrializacji koncentrowata si¢ przede wszystkim na tworzeniu warunkow sprzyjajacych
podejmowaniu przez coraz szersze rzesze ludnos$ci pracy najemnej”>. W ramach opisywa-
nej koncepcji spoteczna polityka panstwa nie polega na wspieraniu poszczegdlnych osob
w radzeniu sobie z codziennymi problemami, lecz na tworzeniu warunkdéw sprzyjajacych
podejmowaniu pracy najemnej przez coraz szersze kregi ludnosci. W pierwszym okresie
industrializacji byto to postepowanie sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu kraju, a przez
to rowniez zamoznoS$ci poszczegolnych obywateli.

Dopiero wraz z rozwojem kapitalizmu ludzie uswiadomili sobie potrzebg zadbania
o losy poszczegdlnych obywateli, zwtaszcza tych, ktorzy nie radza sobie z napotykanymi
problemami. W ten sposéb powstata Swiadomos$¢ potrzeby udzielania przez panstwo po-
mocy pewnej grupie obywateli. W §lad za tym narodzita si¢ idea panstwa opiekunczego.

Panstwo opiekuncze przyjeto na siebie trzy zasadnicze formy aktywnosci: ,,panstwo
ingeruje w rynkowy proces wymiany, wprowadzajgc transfer pienigdzy pomiedzy grupami
ludno$ci; mechanizmy rynkowe przestaty by¢ traktowane jako «naturalne», samorzutnie
dziatajace, uwaza sie, ze potrzebna jest ich korekta. [...] Podejmowane sg dziatania sterujace
infrastruktura, to znaczy na mocy decyzji administracyjnych ksztaltowane sa warunki zycia:
system opieki zdrowotnej, system ksztalcenia itp. [...] W dziedzinie pomocy spoteczne;j
niezbedne staje si¢ porozumienie migdzy organizatorami $wiadczen pomocowych a ich
odbiorcami, dotyczace celéw $wiadczen pomocowych™.

W zakres kompetencji panstwa opiekunczego wtaczono §wiadczenia monetarne oraz inne
dzialania z obszaru dziatan spoteczno-pedagogicznych. W ten sposob zadaniem panstwa stato
si¢ nie tylko zabieganie o rozwo6j gospodarczy, lecz takze do jego zadan wigczono starania
o realizacj¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej, polegajacej na wspieraniu 0sob o nizszych
dochodach i na wyrdéwnywaniu szans. Panstwo opiekuncze przyjmuje na siebie zadanie
tworzenia warunkéw do petnego zatrudnienia i organizowania strukturalnych podstaw dla
wlaczenia wszystkich obywateli do aktywnego udzialu w zyciu kraju.

W wyniku statego poszerzania zakresu pomocy spotecznej i pojawienia si¢ kryzysow
gospodarczych w niektorych panstwach europejskich powstata §wiadomos$¢ ograniczonosci
1 negatywnych skutkéw panstwa opiekunczego. Zmieniono tez spojrzenie na sytuacje po-

2 Ibidem, s. 141.
2 Ibidem.
2 Ibidem, s. 142.
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jedynczego obywatela. Zaczeto postrzegac sytuacje cztowieka zyjacego we wspotczesnym
spoleczenstwie jako sytuacj¢ ryzyka, w ktorej cztowiek znajduje si¢ wobec koniecznosci
wyboru. Podjete przez cztowieka decyzje przynosza okreslone skutki. Niektore decyzje
poprawiaja jego sytuacje materialng a inne pogarszaja. ,,Spoteczenstwo jest przedmiotem,
ofiarg logiki swojego postepu, ale uswiadamiajac sobie ryzyko towarzyszace zachowaniu
dotychczasowego trybu dziatania, moze sta¢ si¢ takze podmiotem toczacych si¢ przemian.
[...] nowoczesno$¢ (moderna) przechodzi na inny poziom rozwoju, kiedy zaczyna mierzy¢
si¢ z nastepstwami podejmowanych decyzji”.

Cate spoteczenstwa, jak i poszczegdlne osoby zaczely by¢ §wiadome faktu, Ze sg auto-
rami przemian spoteczno-gospodarczych i w wyniku swojej aktywnosci zmieniaja swoje
otoczenie, sytuacje, w ktorej zyja, samodzielnie wytwarzajg nowe sytuacje, sytuacje ryzyka.
,»W sytuacji uniwersalizacji ryzyka oraz zmniejszania znaczenia klasycznych nierownosci
spotecznych zanika typowy klient pomocy spolecznej, a pojawia si¢ osoba potrzebujgca
w rdéznych momentach swojego zycia roznych form wsparcia. [...] W modernizujacym si¢
spoteczenstwie linia spotecznego konfliktu nie przebiega juz wewnatrz systemu materialne;j
reprodukcji, lecz na granicy systemu i Lebenswelt, w zwigzku z tym na znaczeniu zyskuja
problemy reprodukcji symbolicznej, a nie jak wezes$niej materialnej. Zmieniaja si¢ nie tylko
adresaci $wiadczen, zmianie ulega takze oferta pedagogiczno-spoteczna™.

Wraz ze wspotczesng modernizacja spoteczenstwa wazne zaczety by¢ inne procesy
niz tylko materialne. Jako jeden z podstawowych procesow zaczgto traktowaé wiaczenie/
wykluczenie spoteczne. Przyjmuje si¢, ze w realnym spoteczenstwie bedacym systemem
spotecznym wystepuje wiele podsystemow. Poszczegolni ludzie réwnoczesénie funkcjonu-
ja w wielu podsystemach. ,,Kazdy z nas jest/moze by¢ pracownikiem albo konsumentem
w systemie gospodarczym, dzieckiem albo rodzicem w rodzinie, obywatelem panstwa
w systemie politycznym, uczniem w szkole itp. Zaden z podsysteméw funkcji nie zaspokaja
tez wszystkich potrzeb jednostki, kazdy z nich dostarcza jedynie specyficznych dla siebie
«$wiadczen», co powoduje ze wspdlczesny cztowiek jest spotecznie nieumiejscowiony.
[...] Kazda jednostka jest wtaczona w rozne podsystemy, a jednoczesnie z wielu innych
wylaczona. [...] Nikt nie jest calkowicie wigczony i nikt nie jest w peni wytgczony. Postawa
i miejsce jednostki w jednym systemie funkcji nie obejmuje jej relacji w innych systemach”?’.

Osoba moze by¢ bezrobotna, czyli wylaczona z systemu pracy, ale moze zajmowac si¢
polityka i by¢ cztonkiem rodziny. Czyli nadal realizuje ona funkcj¢ bycia w rodzinie 1 ak-
tywnego uczestnictwa w polityce.

W jezyku opisanej teorii socjologicznej funkcja pomocy spotecznej staje si¢ zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu poszczegdlnych osob, jak i catych grup spotecznych. Diugotrwate
wykluczenie pewnej liczby 0s6b z niektorych, ale waznych sfer aktywnosci spotecznej pocia-
ga za sobg wykluczenie z innych. Dhugo$¢ trwania wykluczenia zmniejsza szans¢ na powrot
do aktywnosci w obszarach wykluczenia. ,,Poparciem tej tezy sa wyniki badan prowadzonych
w «gettach biedy», gdzie niskim dochodom i katastrofalnym warunkom mieszkaniowym
towarzyszy zly stan zdrowia, niepowodzenia szkolne dzieci, zanik aspiracji edukacyjnych,

% Ibidem, s. 143.
26 Tbidem, s. 162.
27 Ibidem, s. 166.
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brak szans na podj¢cie statej pracy zawodowej, przestepczos¢ itp.”?s. W ramach opisane;j
koncepcji zadaniem pracy spotecznej staje si¢ zarzadzanie wykluczeniem/wlgczeniem.
Umiejetny dobdr systemow, w ktorych dana osoba potrafi samodzielnie funkcjonowac,
moze z powodzeniem pomoc jej w efektywnym funkcjonowaniu spoltecznym. Zadaniem
pracownikdéw socjalnych jest wiec inicjowanie procesow uczenia sie¢, dzigki czemu klienci
beda mogli powrdci¢ do efektywnego funkcjonowania w nowych dla nich podsystemach
1 w ten sposob odzyskaja samodzielno$¢ i satysfakcjonujgce miejsce w spoteczenstwie.

»W toczacej si¢ grze o zyciowe szanse wyodrebnia si¢ trzy kategorie uczestnikow:
«Zwyciescy», «przegrani» oraz «niepotrzebni»”?. Nalezy zauwazy¢, ze ,,przegrani” nie
sa jeszcze bez szans. Moga oni ponownie wroci¢ do gry w jakim$ nowym podsystemie
1 tam wygra¢. W najtrudniejszej sytuacji znajdujg si¢ niepotrzebni. Zwykle nie posiadaja
oni wystarczajacych kompetencji potrzebnych do powrotu na rynek pracy. Grupa oséb
niepotrzebnych to nie sg ci, ktdérzy pozostaja bez pracy ze wzgledu na jej brak — ludzie ci
zostali wykluczeni ze wzgledu na brak wyksztalcenia czy kompetencji osobowosciowych
1 nie sg w stanie sprosta¢ stawianym im wymaganiom.

Niestabilno$¢ rynku pracy i stale wzrastajace wymagania powoduja, ze coraz wigksze
rzesze ludzi staja si¢ zagrozone wykluczeniem, gdyz nie sa w stanie spetni¢ spotecznych
oczekiwan i standardow cywilizacyjnych.
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Summary
Review of Contemporary Concepts of Social Work in Poland

The objective of the article is to review basic concepts of social work applied and de-
veloped in Poland. It is a relatively new domain and thus it lacks reviews. The objective
of this work is not to make its detailed presentation but to make a review of conceptual
approaches. There are a lot of ways to help other people. Moreover, each person needs
a different type of support provided in various ways. It is important and useful to prepare
a review of various methods of helping others.

Keywords: social work, human, society, state, socialization

Streszczenie
Przeglad wspélczesnych koncepcji pracy socjalnej w Polsce

Celem artykutu jest przeglad podstawowych koncepcji pracy socjalnej stosowanych
i opracowanych w Polsce. Jest to stosunkowo nowa dziedzina i brakuje w niej opraco-
wan przegladowych. Niniejsze opracowanie nie ma na celu dokonania wyczerpujacego
ich oméwienia, lecz jest przegladem uj¢¢ koncepcyjnych. Drugiemu czlowieckowi
mozna rozmaicie pomaga¢. Ponadto sam czlowiek potrzebuje réznorodnej pomocy,
jak i ré6znorodnego sposobu jej udzielania. Potrzebny i uzyteczny jest zatem przeglad
wykorzystywanych sposoboéw udzielania pomocy drugiej osobie.

Stowa kluczowe: praca socjalna, cztowiek, spoteczenstwo, panstwo, socjalizacja
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Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

Uwarunkowania normatywne polskiej
prezydentury w latach 1997-2015

Celem artykutu jest ustalenie normatywnych uwarunkowan polskiej prezydentury po
1997 roku u progu krytycznej zmiany politycznej w systemie politycznym RP w 2015 roku.

Koncepcja prezydentury w Trzeciej Rzeczpospolitej

Koncepcja polskiej prezydentury ksztaltowala si¢ w okresie przelomu politycznego
u schytku lat osiemdziesigtych! i w pierwszej potowie lat dziewiecdziesiatych XX wieku.
Byta silnie skazona éwczesnymi stosunkami politycznymi: uktadami sit parlamentarnych
i pozaparlamentarnych, praktyka polityczng elit, przywigzaniem Polakéw do niesprecyzowa-
nego jasno modelu prezydentury z gtowa panstwa wystepujaca jako swego rodzaju ,,ojciec
narodu”. Trudno byloby ja przyporzadkowac do jakiej$ wizji doktrynalnej?.

Instytucja Prezydenta RP zostala przywrdcona nowela kwietniowa Konstytucji PRL
w 1989 roku. Odzwierciedlata polityczny kompromis Okraglego Stotu’. W zadnym za-
kresie nie mozna jej uzna¢ wowczas za $rodek demokratyzacji systemu politycznego.
Przeciwnie — miata by¢ gwarancja utrzymania wladzy przez przedstawicieli ustepujacego
niedemokratycznego rezimu politycznego®. Prezydent —a z gory zostato ustalone, ze bedzie

' Por. A. Antoszewski, Erozja systemu politycznego PRL w latach osiemdziesigtych, Wydawnictwo

Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1992.

Por. Mojak R., Instytucja Prezydenta RPw okresie przeksztatcen ustrojowych 1989—1992, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1994.

R. Alberski, Wybory prezydenckie w Polsce w latach 1989-2000 i ich funkcje polityczne, [w:] Demo-
kratyzacja w III Rzeczpospolitej, (red.) A. Antoszewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2002, s. 98.

A. Antoszewski, Erozja systemu..., op. cit.
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to gen. Wojciech Jaruzelski — otrzymat wiele kompetencji, ktore miaty pozwoli¢ mu na
ograniczanie roli parlamentu 1 zachowanie kontroli nad panstwowym aparatem sitowym:
polityka obronnosci, bezpieczenstwa i spraw zagranicznych.

Pierwsza wizja polskiej prezydentury byla wigc antyparlamentarna. Jednak koncepcja ta
skutkiem szybkiej demokratyzacji systemu politycznego nie znalazta zastosowania. Rozpad
tzw. bloku socjalistycznego przekreslit wigkszos$¢ ustalen Okraglego Stotu. Rola prezydenta
jako gwaranta utracita szybko swoj glebszy sens. Wybrany przez Zgromadzenie Narodowe
Wojciech Jaruzelski korzystat z ogromnym umiarkowaniem ze swoich konstytucyjnych
kompetencji. Po kilkunastu miesigcach zostal zastapiony przez wybranego w wyborach po-
wszechnych Lecha Walese’. Nowy prezydent nie musiat si¢ czu¢ ograniczony w politycznych
mozliwo$ciach dziatania i r6znica w jego aktywnos$ci wzgledem poprzednika byta widoczna.
Doprowadzato to do licznych konfliktéw na linii glowa panstwa a inne instytucje panstwa.
Za przyktad mogg stuzy¢ relacje Lecha Walgsy z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Mata konstytucja ograniczyta antyparlamentarne rozwigzania z noweli kwietniowej.
Jednak model prezydentury miat nadal kompromisowy, wiec pozbawiony wewngtrznej
spojnosci charakter. Nadal prezydent dysponowat wystarczajaco silnymi kompetencjami
arbitra w systemie politycznym. Model 6w nawet zostal wzmocniony, co m.in. znalazto
wyraz w uksztattowaniu si¢ koncepcji tzw. resortow prezydenckich, tj. MSW, MON, MSZ
podlegtych w swej obsadzie i dziatalno$ci glowie panstwa.

Doswiadczenia — takie jak te wskazane powyzej — oraz takze obawa lewicy, ktora wygrata
wybory parlamentarne w 1993 roku, ze Lech Walesa moze wygra¢ wybory prezydenckie
w 1995 roku, rzutowaly na tok prac parlamentarnych nad nowa konstytucja.

Od poczatku prac komisji konstytucyjnej zaktadano, ze pozycja polityczna Prezydenta
powinna ulec ostabieniu. Nie zdecydowano si¢ jednak na zniesienie wyboréw powszechnych
glowy panstwa i catkowite pozbawienie prezydenta roli arbitra. Nadal utrzymywat si¢ wigc
kompromisowy i mato spdjny model prezydentury. Nie ulegato jednakze watpliwosci, ze
w nowej ustawie zasadniczej pierwsze miejsce w systemie organow panstwowych zosta-
nie przypisane parlamentowi z Sejmem na czele, a pozycja prezydenta nie bedzie miata
rownorzednego charakteru.

Jednak gdy okazalo si¢, Ze nowym prezydentem zostat Aleksander Kwasniewski w grud-
niu 1995 roku, a 6wczesna koalicja parlamentarna SLD—PSL moze przegra¢ wybory par-
lamentarne w 1997 roku, bylo juz na p6zno na radykalng zmian¢ koncepcji prezydentury
w nowej konstytucji. W ostatnich fazach pracy komisji konstytucyjnej wprowadzono zmiany
umacniajgce pozycje¢ prezydenta, nie naruszono generalnej linii nowego unormowania. Widaé
byto, Ze ostatnie korekty miaty da¢ prezydentowi pochodzacemu ze srodowiska lewicowego
dodatkowe kompetencje, by w ten sposob zabezpieczy¢ interesy 6wczesnej koalicji.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy uznaé, ze koncepcja prezydentury odzwierciedlata
polityczny kompromis Okraglego Stotu; nie byta pomys$lana jako $rodek demokratyzacji
systemu politycznego; byta jedna z gwarancji (poczatkowo) utrzymania wladzy przez
przedstawicieli elit PRL; byta konstrukcja antydemokratyczng i antyparlamentarng, bo przy-
pisywata prezydentowi rol¢ kontrolera parlamentu, aparatu przymusu i innych obszaréw
zycia publicznego i politycznego.

5
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Koncepcja ta nie znalazta jednak zastosowania, poniewaz rozpad catego obozu socjali-
stycznego przekreslit czes$¢ ustalen Okraglego Stotu. Nalezy pamietac o tym, ze:

prezydent Wojciech Jaruzelski korzystal z umiarem ze swoich kompetencji,

—  po kilku miesigcach zostal zastgpiony przez Lecha Walgse — prezydenta wytonionego
w powszechnych wyborach,

—  nowy prezydent prowadzit juz inng polityke niz jego poprzednik, co prowadzito do
licznych konfliktow z parlamentem i innymi instytucjami zycia publicznego i poli-
tycznego,

—  natym tle mozna upatrywaé rozwigzania tzw. Matej Konstytucji, ktéra w 1992 roku
zastgpita nowelg z kwietnia 1989 roku.

Mata Konstytucja ograniczyta antyparlamentarne rozwigzania z noweli kwietniowe;j.
Nadal jednak model prezydentury nie posiadat wewnetrznej spojnosci, zachowat charakter
kompromisowy, ktory mozemy ulokowa¢ pomi¢dzy rozwigzaniami wiasciwymi modelowi
parlamentarno-gabinetowymi a prezydenckimi. Dalej prezydent dysponowat wystarczaja-
co silnymi kompetencjami, by mogta mu przystugiwac rola arbitra w procesie rzadzenia
panstwem. Mata Konstytucja unormowata takze koncepcje tzw. resortéw prezydenckich
a prezydent Walesa swoja dziatalnos$cig dokonat swoistej jej wyktadni. Watesa, odmawiajac
konsultacji poszczegdlnych kandydatur na ministréw resortow sitowych, wymuszat powo-
tania akceptowanych i1 protegowanych przez siebie 0sob.

Pozycja ustrojowa prezydenta RP

Artykut 10, ust. 2 Konstytucji z 1997 roku wymienia prezydenta jako jednego z dwoch
podstawowych ogniw wladzy wykonawczej w Polsce. ,,Wtadze ustawodawcza sprawuja
Sejm i Senat, wtadzg wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow,
a wladze sadowniczg sady i trybunaty”.

Konstytucja z 1997 roku utrzymala w Polsce parlamentarny system rzgdoéw. Ustrojowa
pozycja prezydenta moze by¢ okreslona nastgpujacymi zasadami.

Zasada dualizmu. Zgodnie z istotg systemu parlamentarnego organizacja wtadzy wyko-
nawczej oparta jest na zasadzie dualizmu. Model ten polega na odrgbnym funkcjonowaniu
prezydenta oraz Rady Ministrow z premierem na czele.

Odrgbnosci dwoch struktur wladzy wykonawczej w Polsce daje wyraz sama systematyka
konstytucyjna. Ujmuje ona regulacje poswigcone Radzie Ministréw i prezydentowi w ro6z-
nych rozdziatach. Jednak — co wazne — zostawia domniemanie kompetencji w sprawach
polityki panstwa na rzecz Rady Ministrow, a nie prezydenta (art. 146, ust. 2 Konstytucji).
Do Rady Ministréw nalezg sprawy polityki panstwa niezastrzezone dla innych organow
panstwowych i samorzadu terytorialnego”.

Ustawa zasadnicza przyjmuje typowe dla modelu parlamentarnego rozwigzanie pole-
gajace na tym, ze rzad jest odpowiedzialny politycznie przed Sejmem, a prezydent nie. Ta
odpowiedzialno$¢ dotyczy Rady Ministréw jako calo$ci oraz poszczegdlnych ministrow.
Natomiast zalezno$¢ prezydenta od parlamentu przybiera zakres ograniczony. Zatem zasada
dualizmu polega na:
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—  odrebnosci w funkcjonowaniu dwoch formalnie rownowaznych segmentow wiadzy
wykonawczej,

—  domniemaniu kompetencji w sprawach polityki panstwa na rzecz Rady Ministrow,
a nie prezydenta.

Zasada arbitra. Wydaje si¢, ze jest najwazniejsza w polskim modelu prezydentury. Wynika
ona z koncepcji parlamentaryzmu zracjonalizowanego, ktora zaktada aktywnos¢ gtowy panstwa
w przypadku konfliktu rzadu z parlamentem, czuwanie nad konstytucyjnosécig w dziataniu
organdw panstwa i jego konstytucyjna ciagtoscia, interwencji w razie zaktocenia normalnego
obrazu stosunkéw miedzy Sejmem a Rada Ministrow. Przyjecie koncepcji parlamentaryzmu
zracjonalizowanego zaktada pewng aktywnosc¢ glowy panstwa. Arbitraz prezydenta powinien
by¢ uruchamiany w wielu przypadkach. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

—  udzial w procedurze legislacyjnej — prezydent, kierujac si¢ powyzszymi zadaniami
(takimi jak czuwanie nad konstytucyjnoscia, ciggtoscig panstwa, stanie na strazy
suwerennoSci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium), ocenia i decyduje, czy podpisac ustawe, czy odesta¢ ja do ponownego
uchwalenia, czy skorzysta¢ z prawa do skierowania jej w cato$ci lub we fragmencie do
Trybunatu Konstytucyjnego w celu stwierdzenia zgodnosci z konstytucja; moze takze
zdecydowac, czy wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza, gdy uznaje, ze inne podmioty
uprawnione nie decydujg si¢ na taki ruch (np. Rada Ministréw, postowie czy Senat);

—  udzial w procedurze wyboru nowej Rady Ministrow — prezydent, wskazujac kandydata
na nowego premiera, ocenia, czy jego kandydat bedzie w stanie uzyskaé zaufanie
wigkszosci parlamentarnej, by w ten sposob naby¢ inwestyture do rzadzenia; prezydent
ocenia ksztattujace si¢ stosunki parlamentarne w postaci ewentualnych wiekszosci
sejmowych;

—  udzial w ocenie powodow, przez ktore ustawa budzetowa nie trafita na czas w jego rece
do podpisu; woéwczas prezydent, uznajac, ze opodznienie jest wynikiem opieszatosci
parlamentarzystow lub rzadu, moze rozwigza¢ Sejm, a decyzje musi podja¢ w ciggu
dwdch tygodni od uptynigcia konstytucyjnego terminu uchwalenia budzetu; moze
takze uzna¢, ze spoznienie nie wynika z wyzej wymienionych przyczyn i Sejmu nie
rozwigzac.

Poprawne zrozumienie roli prezydenta jako arbitra jest trudne. Najwigcej ktopotow spra-
wia stworzenie katalogu kryteriow, jakimi powinien si¢ kierowaé. Truizmem jest powiedzieé,
ze powinien by¢ sedzig obiektywnym i sprawiedliwym. Jednak konstytucja wprost nie daje
nam odpowiedzi na to pytanie. Wydaje si¢, ze powinien kierowac si¢ interesem panstwa.
Latwiej jest okresli¢, czym nie powinien si¢ kierowaé — na przyktad partykularnymi inte-
resami sit politycznych, w ktorych funkcjonowat przed wyborem na urzad.

W podjeciu wiasciwej decyzji glowie panstwa ma pomagac jego aparat w postaci Kan-
celarii Prezydenta.

Niewatpliwie wlasciwe korzystanie z roli swoistego sedziego daje prezydentowi dodat-
kowy poziom legitymizacji wzmocniony dodatkowo zasada wyboru przez nardd.

Zasada wyboru przez naréd dodatkowo akcentuje role prezydenckiego arbitrazu. Jed-
nak przypomnijmy, ze dla systemu parlamentaryzmu zracjonalizowanego bardziej typowy
bylby wybor prezydenta przez parlament.
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Zasada wyboru przez nardd pozwala prezydentowi na uzyskiwanie wtasnej legitymacji
demokratycznej i to szerszej niz w przypadku jakiegokolwiek innego aktora politycznego.
Moze zawsze powolywac si¢ na wole narodu w konfliktach na przyktad z parlamentem
czy rzadem. W tych sporach musi jednak zawsze dziata¢ zgodnie z konstytucja i ustawa-
mi. Zobiektywizowane realizowanie wczesniej opisanej roli arbitra niewatpliwie pomoze
prezydentowi w skuteczniejszym przekonywaniu do racji, ktéore on reprezentuje. Staja
si¢ one bowiem racjami narodu, a glowa panstwa nabywa waloru jego ust. Z tego punktu
widzenia urzad prezydenta mozna uzna¢ za organ, poprzez ktory nardéd wykonuje swoja
suwerenno$¢ (art. 4, ust. 2 Konstytucji): ,,Narod sprawuje wtadze przez swoich przedsta-
wicieli lub bezposrednio”.

Zasada kadencyjno$ci. Urzad prezydenta ma charakter kadencyjny, ograniczony w cza-
sie (art. 127, ust. 2): ,,Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na piecioletnig kadencje
1 moze by¢ ponownie wybrany tylko raz”.

Kadencja prezydenta trwa pie¢ lat. Konstytucja dopuszcza jednokrotny ponowny wy-
bor. Stuzy¢ ma to rotacji na stanowisku prezydenta i uniemozliwieniu koncentracji wladzy
w rekach jednej osoby przez dtuzszy niz dziesigcioletni okres.

Zasada odpowiedzialno$ci. Stosownie do modelu systemu parlamentaryzmu zracjonali-
zowanego prezydent nie ponosi odpowiedzialno$ci politycznej przed Sejmem ani Senatem.
Podlega jednak odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w razie naruszenia prawa (art. 145 Kon-
stytucji): ,,Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popetienie
przestepstwa moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnos$ci przed Trybunatem Stanu”.

Pamigtaé nalezy jednak, ze niezalezno$¢ prezydenta jest powaznie ograniczona. Musi on
bowiem uzyskiwac¢ na swoich aktach urzedowych rzadowa kontrasygnate.

Zasada niepolaczalnoS$ci. Prezydent nie moze petié¢ (piastowac) innego urzedu pan-
stwowego ani petni¢ innej jakiejkolwiek funkcji publicznej. Wyjatkiem sg te zwigzane ze
sprawowanym urzedem. Zasada ta ma zapewnia¢ dystans wobec pozostatych konstytu-
cyjnych organdéw panstwa. Jednak nie oznacza to catkowitej apolitycznos$ci jego dziatan.
Zasada ta wynika z art. 132 Konstytucji: ,,Prezydent nie moze piastowac zadnego innego
urz¢du ani pelni¢ zadnej funkcji publicznej, z wyjatkiem tych, ktore sa zwigzane ze spra-
wowanym urzedem”.

Niewatpliwie zarowno sposob powszechnego wyboru gtowy panstwa, jak i powierzone
mu funkcje arbitrazu zaktadaja pewne polityczne zaangazowanie prezydenta. Jednak powa-
ga i charakter urzedu wymagaja od prezydenta znacznej powsciagliwosci w tym zakresie.

Wybory prezydenta

Prezydent wybierany jest przez nardd (art. 127 Konstytucji). W Polsce nie przyjmuje si¢
typowej dla systemu parlamentarnego zasady wyboru prezydenta przez parlament. Nawig-
zuje si¢ natomiast do rozwigzan spotykanych gtownie w systemach cigzacych ku modelowi
prezydencjalnemu®. Jest to wynikiem wspomnianych wczeéniej czynnikow historycznych

¢ A.Lijphard, Presidentializm and Majoritarian Democracy: Theoretical Observations, [w:] Democracy

and Political Transformation. Theories and East Central-European Realities, (red.) G. Szoboszlai,
Hungarian Political Science Association, Budapeszt 1991, s. 76.



192 Jan Swiderski

i politycznych — nie jest wynikiem przyjecia okreslonej doktryny. Jak pisze L. Garlicki
,howela kwietniowa z 1989 roku wprowadzita wybor prezydenta przez Zgromadzenie
Narodowe, ale byta to decyzja podporzadkowana sytuacji politycznej™’.

Woéwczas prezydentem mial zosta¢ gen. Wojciech Jaruzelski. Nie mozna byto zatem
decyzji 0 jego wyborze pozostawié ,,nieprzewidywalnemu” narodowi. Wybory powszechne
wydawaly si¢ oczywiste, gdy Jaruzelski zglosit w 1990 roku gotowo$é¢ dymisji. Owcze-
sne relatywnie szerokie kompetencje glowy panstwa lepiej korespondowaty z zasadami
powszechnej elekcji. Ten sposdb wylonienia prezydenta zyskat na tyle szeroka akceptacje
spoteczng, ze zdecydowano go wpisac takze do tzw. Matej Konstytucji w 1992 roku oraz
do Konstytucji w 1997 roku®. Dzi$ jednak mozemy postawic teze, ze system powszechnych
wyboréw prezydenta wnosi element prezydencjalizmu do systemu politycznego. Nie jest
jednak spojny z ogdtem rozwigzan systemowych w konstytucji.

Wybory prezydenckie maja charakter czteroprzymiotnikowy. Sa powszechne, rowne,
bezposrednie i przeprowadzane w gltosowaniu tajnym. Czynne prawo wyborcze przystu-
guje wszystkim obywatelom, ktérzy najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyli 18 lat i nie
zostali pozbawieni praw wyborczych lub ich nie utracili w inny sposob. Bierne prawo
wyborcze przystuguje natomiast obywatelom, ktdrzy korzystaja z petni praw wyborczych,
o ile ukonczyli 35 lat. Podniesienie granicy wieku biernego prawa wyborczego ma stuzy¢
odpowiedniemu przygotowaniu kandydata w zakresie stuzby panstwu. W praktyce urzad
prezydenta powinien by¢ raczej ostatnim etapem aktywnosci politycznej. Kazdy wyborca
ma jeden glos. Jest on rowny co do wagi z innymi oddanymi w elekcji. Gtosowac¢ nalezy
osobiscie, a komisja wyborcza ma zapewni¢ tajnosc¢ i dyskrecje w czasie aktu wyborczego.

Organizacj¢ wyborow okresla szczegétowo Ustawa z 27 wrzesnia 1990 roku o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zmieniona nowelg z 28 kwietnia 2000 roku. Do pod-
stawowych réznic pomiedzy wyborami prezydenckim a parlamentarnymi nalezy zaliczy¢
fakt zarzadzenia ich przez marszatka Sejmu. Pierwsza tura elekcji musi by¢ przeprowadzona
w dniu przypadajacym nie wczesniej niz na sto dni i nie p6zniej niz na 75 dni przed upty-
wem kadencji urzgdujacego prezydenta. Odpowiednie wyprzedzenie tego aktu ma na celu
spokojne — przeprowadzone bez pospiechu zwigzanego z rygorem czasowym — postepowa-
nie przed Sagdem Najwyzszym, ktorego rezultatem bedzie uznanie — badz nie — waznosci
wyboru. Do tej pory, mimo kontrowersji wobec wyborow poszczegolnych prezydentow,
Sad Najwyzszy zawsze uznawat waznos¢ wyborow’.

W wypadku opréznienia przedterminowego urzedu prezydenta zarzadzenie ponownych
wyboréw musi nastapi¢ nie pozniej niz 14 dni po tym wydarzeniu. Wybory (pierwsza
tura) musza by¢ przeprowadzone nie pdzniej niz 60 dni po ich zarzadzeniu. Wyjatkowo
w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego wybory mogg by¢ rozpisane w terminie po
dziewiec¢dziesieciu dniach od jego zakonczenia, a kadencja urzedujgcego prezydenta ulega
przedtuzeniu.

" L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Liber, Warszawa 2005, s. 269.

8 H. Lisicka, Ewolucja systemu politycznego w Polsce po 1989 roku, [w:] Demokratyzacja w III Rzecz-
pospolitej, (red.) A. Antoszewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 39.
Por. J. Swiderski, Radio Maryja w polskim systemie komunikacji politycznej, ,,Przeglad Historyczno-
-Politologiczny”, nr 1/2009, s. 93; R. Alberski, Wybory prezydenckie..., op. cit., s. 110.
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Na urzad prezydenta nie moga kandydowac osoby, ktdre juz piastowaty te funkcje dwa
razy. Nie ma zakazu wielokrotnego kandydowania przez osoby, ktore w dotychczasowych
wyborach ponosity porazki. Prawo zglaszania kandydatow maja grupy obywateli w liczbie
co najmniej stu tysiecy osob posiadajacych bierne prawo wyborcze. W praktyce na prezy-
denta byty wybierane osoby posiadajace wyrazne poparcie relewantnych partii politycznych
(wyjatek stanowit Lech Walesa)'®. Zaznaczy¢ tez mozna, ze kwota stu tysigcy podpisow
budzi liczne kontrowersje z uwagi na mozliwo$¢ kupowania podpiséw. Nie jest takze wy-
starczajacg barierg przed pojawianiem si¢ groteskowych kandydatur.

Wybdr dokonywany jest zgodnie z zasadg wickszo$ci bezwzgledne;j. Jezeli zaden z kandy-
datow jej nie uzyska w gtosowaniu, musi zosta¢ rozpisana druga tura wybordw na czternasty
dzien po pierwszej. W drugiej pozostaje juz tylko dwoch kandydatéw. Wybranym zostaje
ten, ktory uzyska wiecej glosow. Zasada jest pozostawienie dwoch kandydatow, ktorzy
uzyskali najwicksza liczbe gtosdéw w pierwszej turze. Jezeli jeden z kandydatow wycofa
si¢ lub z innych powodow nie bedzie mogt by¢ wybrany (np. $mierc), to date glosowania
ponownego odracza si¢ o kolejne 14 dni i dopuszcza si¢ kandydata, ktory uzyskat kolejno
najwieksza liczbg gtoséw. Weryfikacje waznosci wyborow przeprowadza Sad Najwyzszy.

Objecie urzedu przez prezydenta elekta nastepuje po zlozeniu przysiegi przed Zgroma-
dzeniem Narodowym (art. 130 Konstytucji). Objecie urzedu powinno mie¢ miejsce ostat-
niego dnia przed uptywem kadencji poprzedniego prezydenta. Wczesniej Sad Najwyzszy
musi rozstrzygnaé w sprawie wazno$ci wyborow. Ztozeniu przysiegi towarzyszy krotkie
wystapienie prezydenta przed Zgromadzeniem Narodowym. Ma ono form¢ orgdzia, co
oznacza, ze nie moze by¢ przedmiotem debaty parlamentarnej. Objecie urzgdu oznacza
przeksztatcenie prezydenta elekta w prezydenta urzedujacego. Od tej pory moze on si¢
cieszy¢ pelnig kompetencji przyznanych mu przez konstytucje. Takze od tego momentu
biegnie pi¢cioletni okres kadencji.

Urzad glowy panstwa moze ulec opréznieniu przedterminowemu. Odpowiednie sytuacje
reguluje art 131, ust. 2 Konstytucji: ,,Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze przejscio-
wo sprawowac urzedu, zawiadamia o tym Marszatka Sejmu, ktory tymczasowo przejmuje
obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej. Gdy Prezydent Rzeczypospolitej nie jest w stanie
zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemoznos$ci sprawowania urzedu, wowczas o stwierdzeniu
przeszkody w sprawowaniu urzgdu przez Prezydenta Rzeczypospolitej rozstrzyga Trybunat
Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu. W razie uznania przejsciowej niemoznos$ci
sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Trybunat Konstytucyjny powierza
Marszatkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolite;.

Marszalek Sejmu tymczasowo, do czasu wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolite;j,
wykonuje obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej w razie:

1) $mierci Prezydenta Rzeczypospolite;j,

2) zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolite;j,

3) stwierdzenia niewazno$ci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej lub innych przyczyn
nieobjecia urzedu po wyborze,

10" Por. R. Alberski, Wybory prezydenckie..., op. cit.
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4)  uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwatej niezdolnos$ci Prezydenta Rzeczypospo-
litej do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia, uchwatg podjeta wigkszoscia
co najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby cztonkdéw Zgromadzenia Narodowego,

5) zlozenia Prezydenta Rzeczypospolitej z urzgdu orzeczeniem Trybunatu Stanu.

Jezeli Marszatek Sejmu nie moze wykonywaé obowigzkoéw Prezydenta Rzeczypospolitej,
obowiazki te przejmuje Marszatek Senatu.

Osoba wykonujaca obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej nie moze postanowic o skro-
ceniu kadencji Sejmu”.

Bezposrednim skutkiem konstytucyjnym opréznienia urzgdu jest obowigzek marszatka
Sejmu dotyczacy zarzadzenia nowych wyboréw prezydenckich we wczesniej opisanych
terminach (zarzadzenie ponownych wyborow musi nastapi¢ nie pézniej niz 14 dni po tym
wydarzeniu. Wybory [pierwsza tura] muszg by¢ przeprowadzone nie p6zniej niz 60 dni po
ich zarzadzeniu; wyjatkowo w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego wybory mogg
by¢ rozpisane w terminie po dziewiecdziesigeiu dniach od jego zakonczenia, a kadencja
urzgdujacego prezydenta ulega przedtuzeniu). Marszatek Sejmu przejmuje wykonywanie
obowiazkéw prezydenta. Biorac pod uwage kalendarz wyborczy, moze taki stan trwaé
kilkanascie tygodni. W razie postawienia prezydenta przed Trybunatem Stanu — jeszcze
dtuzej'!. Jezeli marszatek Sejmu nie moze wykonywac obowigzkow prezydenta, obowigzki
te przejmuje marszalek Senatu. Osoba przejmujaca obowigzki prezydenta (niezaleznie, czy
to jest marszatek Sejmu czy Senatu) ma prawo stanowienia wszelkich aktow prezydenc-
kich i podejmowania wszelkich decyzji nalezacych do kompetencji prezydenta z jednym
wyjatkiem, nie moze postanowi¢ o rozwigzaniu Sejmu.

Dotychczas w Polsce miat miejsce jeden przypadek opréznienia urzedu glowy panstwa.
10 kwietnia 2010 roku w katastrofie lotniczej zgingt Lech Kaczynski. Obowigzki prezydenta
tymczasowo przejal marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski. Trzeba przyznac, ze z racji
przejsciowego charakteru sytuacji, jak i braku bezposredniej wyborczej legitymizacji,
Marszalek w takiej sytuacji powinien ograniczy¢ swojg aktywno$¢ do podejmowania je-
dynie czynnosci biezacych.

Innym powodem zastgpienia prezydenta przez marszatka Sejmu moze by¢ sytuacja przej-
Sciowej niemoznos$ci sprawowania urzedu glowy panstwa. Moze by¢ ona spowodowana
na przyktad przez chorobg. W takim przypadku nie ma potrzeby przeprowadzania wcze-
$niejszych wyborow. Zastepstwo nastgpuje po zawiadomieniu przez prezydenta marszatka
Sejmu (konstytucja wyklucza tu marszatka Senatu). W przypadku niemozno$ci osobistego
zawiadomienia marszatka przez prezydenta kwesti¢ t¢ rozpatrzy¢ musi Trybunat Konsty-
tucyjny'? na wniosek marszatka Sejmu.

11

L. Garlicki, Polskie prawo..., op. cit.
12 Trybunat Konstytucyjny jest to organ sgdownictwa specjalnego — konstytucyjnego w Polsce. Jego pod-
stawowym zadaniem jest kontrolowanie zgodnos$ci norm prawnych nizszego rze¢du (rangi ustawowej
lub podustawowej) z normami prawnymi wyzszego rzedu, przede wszystkim z Konstytucja (ustawa
zasadniczg) i niektorymi umowami migdzynarodowymi. Por. L. Garlicki, Polskie prawo..., op. cit.,
s. 373-394.
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Odpowiedzialnos¢ prezydenta

Za swoja dziatalno$¢ urzgdowa prezydent nie ponosi odpowiedzialno$ci parlamentar-
nej. Natomiast w razie naruszenia konstytucji lub ustawy moze zosta¢ postawiony przed
Trybunatem Stanu'®.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna to odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa (konstytucji
lub ustawy). Realizowana jest z inicjatywy parlamentu przez wtadz¢ sgdowniczg. W naszym
przypadku jest to Trybunat Stanu'“.

Odpowiedzialnos¢ konstytucyjnag nalezy rozumiec¢ i traktowac jako funkcje z grupy
wentyli bezpieczenstwa, ktore w kazdym systemie musza by¢ zainstalowane (tak jak za-
sady zwigzane z oproéznieniem urzgdu). Konstytucja z 1997 roku zawiera modelowy zarys
odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta. Ponoszona jest ona za czyny, ktorymi glowa
panstwa w zakresie swojego urzedowania lub w zwigzku z zajymowanym urzgdem naruszyta
konstytucj¢ lub inna ustawg.

Do powstania deliktu konstytucyjnego konieczne jest rownoczesne spetnienie wszystkich
wyzej wymienionych przestanek. Wstepny wniosek o postawienie prezydenta przed Trybu-
natem Stanu w stan oskarzenia moze ztozy¢ tylko grupa postéw i senatoréw (lub samych
postéw) liczaca co najmniej 140 oséb. Wniosek taki jest rozpatrywany przez sejmowa
Komisje Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej, ktoéra nastepnie przedstawia Zgromadzeniu
Narodowemu odpowiedni wniosek. Do postawienia glowy panstwa konieczne jest podjecie
uchwaty przez zgromadzenie wickszoscig co najmniej dwoch trzecich glosow ustawowej
liczby jego cztonkow (art. 145 Konstytucji).

Podjecie takiej uchwaty przez Zgromadzenie Narodowe powoduje zawieszenie sprawo-
wania urz¢du przez prezydenta, wigc jego obowiazki przejmuje marszalek Sejmu. Natomiast
wowczas, gdy Trybunat Stanu stwierdzi wing prezydenta, to po przeprowadzonym poste-
powaniu postanawia o odwotaniu go z urzedu. W takim wypadku urzad prezydenta ulega
opréznieniu 1 marszatek Sejmu zarzagdza nowe wybory prezydenckie.

Opisana wyzej sytuacja dotychczas w Polsce nie wystgpita. Pociggniecie prezydenta
do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej moze nastgpi¢ praktycznie w przypadku powaznego
kryzysu konstytucyjnego w panstwie i — co najwazniejsze biorgc pod uwagge polityczne
czynniki — tylko, gdy przeciwko prezydentowi opowie si¢ kwalifikowana liczba postow
1 senatorow. Nie jest to wiec scenariusz wielce prawdopodobny. Jego realizacja spowodo-

Odpowiedzialno$¢ polityczna (parlamentarna) to odpowiedzialno$¢ za polityczny kierunek sprawo-
wania urzedu. Odpowiedzialno$¢ taka ponosi w systemach parlamentarnych Rada Ministrow przez
parlamentem. Nie jest tu wymagane postawienie zarzutu naruszenia prawa, wystarczy negatywna ocena
dziatalnosci. Na jej podstawie parlament (w naszym przypadku Sejm) moze wyrazi¢ w specjalnej
procedurze wotum nieufno$ci w stosunku do ministra, premiera, calego gabinetu (w Polsce premier
indywidualnie zostal wylaczony z tej procedury). Zawsze wylacznym podmiotem decyzji jest parlament.
Trybunat Stanu w Polsce jest konstytucyjnym organem wtadzy sadowniczej, ktorego gtowne zada-
nie polega na egzekwowaniu odpowiedzialno$ci najwyzszych organow i urzednikow panstwowych
za naruszenie konstytucji lub ustawy w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego
urzedowania, jesli czyn ten nie wyczerpuje znamion przestepstwa (inaczej: popetnienie deliktu kon-
stytucyjnego) oraz za przestepstwa pospolite i skarbowe w przypadku prezydenta RP. Por. L. Garlicki,
Polskie prawo..., op. cit., s. 397-408.
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wataby takze liczne perturbacje w funkcjonowaniu aparatu panstwowego. Marszatek Sejmu
musiatby peli¢ obowiazki glowy panstwa przez okres procesu przed Trybunalem Stanu.

Uprawnienia prezydenta

Uprawnienia w procesie ustawodawczym. Wszystkie wspotczesne polskie konstytucje,
poczawszy od 1989 roku, przyznawaty prezydentowi inicjatywe ustawodawcza. Ponadto ma
on prawo podpisywania i oglaszania ustawy, odmowy jej podpisania (weto prezydenckie)
oraz zaskarzenia do Trybunalu Konstytucyjnego. Mozliwos¢ zablokowania wejscia w zy-
cie ustawy jest jedna z najwazniejszych kompetencji prezydenta. Uprawnienie to nabiera
szczegOlnego znaczenia w sytuacji trwatego konfliktu miedzy parlamentarna wickszoscia
a prezydentem'. Prezydent moze takze wnie$¢ do Sejmu wniosek o ponowne uchwalenie
ustawy z zupelnie innych pobudek, chcac na przyktad nadac jej wickszy ,,autorytet”, gdy
wzbudza ona liczne kontrowersje spoleczne i polityczne. Ten ewentualny zwigkszony
autorytet wynika¢ miatby z ponownego przyjecia ustawy przez Sejm wyzszym poziomem
poparcia (art. 122, ust. 5 Konstytucji).

Uprawnienia w stosunku do parlamentu. Naleza do nich zarzadzanie wyboréw do
parlamentu, zwotywanie pierwszego posiedzenia Sejmu, zwracanie si¢ z oredziem do Sejmu,
Senatu i Zgromadzenia Narodowego (zgodnie z art. 140 Konstytucji).

Uprawnienia w zakresie wladzy wykonawczej. Zgodnie z art. 10 Konstytucji prezydent
jest organem wiladzy wykonawczej. Prezydent uczestniczy w powotywaniu Rady Ministrow.
W zakresie stosunkéw migdzynarodowych ratyfikuje i wypowiada umowy mi¢dzynarodo-
we, o czym zawiadamia Sejm i Senat, mianuje i odwotuje pelnomocnych przedstawicieli
Rzeczypospolitej Polskiej w innych panstwach i przy organizacjach mi¢gdzynarodowych,
przyjmuje listy uwierzytelniajgce i odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organizacji mi¢gdzynarodowych. Prezydent przed raty-
fikowaniem umowy mi¢dzynarodowej moze zwroci¢ si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci z konstytucja. W zakresie polityki zagranicznej
wspoldziata on z Prezesem Rady Ministrow i wtasciwym ministrem.

Prezydent, jako najwyzszy zwierzchnik Sit Zbrojnych, w czasie pokoju sprawuje
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi. Za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;j,
mianuje szefa Sztabu Generalnego i dowodcow sit zbrojnych. Natomiast na czas wojny na
whniosek prezesa Rady Ministrow mianuje lub odwoluje Naczelnego Dowddcg Sit Zbrojnych.
Na wniosek Ministra Obrony Narodowej nadaje stopnie wojskowe. W razie bezposredniego
zewngtrznego zagrozenia panstwa prezydent na wniosek prezesa Rady Ministrow zarzadza
powszechna lub czgsciowg mobilizacj¢ i uzycie sit zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Organem doradczym prezydenta w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bez-
pieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

Uprawnienia w zakresie wladzy sadowniczej. W ich ramach prezydent powotuje: na
wniosek Krajowej Rady Sadownictwa sedzidw (na czas nieoznaczony), pierwszego Prezesa

15 System polityczny Rzeczypospolitej Polskiej, (red.) H. Lisicka, Biuro Doradztwa Ekologicznego, Wro-
claw 2001, s. 237.
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Sadu Najwyzszego (na 6-letnig kadencje) sposrod kandydatow przedstawionych przez Zgro-
madzenie Ogdlne Sedziow Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
(na 6-letnig kadencj¢) sposrod kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne
Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

Tradycyjne uprawnienia glowy panstwa. Tradycyjnie prezydent nadaje obywatelstwo
polskie 1 wyraza zgode na jego zrzeczenie si¢, nadaje ordery i odznaczenia, stosuje prawo
taski (ktorego nie stosuje si¢ do 0so6b skazanych przez Trybunat Stanu).

W sprawach szczegdlnej wagi prezydent moze zwota¢ Rad¢ Gabinetowa. Radge te tworzy
Rada Ministrow obradujaca pod jego przewodnictwem. Radzie Gabinetowej nie przystuguja
jednak kompetencje Rady Ministrow.

Prezydent, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetencji, wydaje
akty urzgdowe. Akty te wymagaja dla swojej waznoS$ci podpisu prezesa Rady Ministrow,
ktory przez podpisanie aktu ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem. Zasada ta nie dotyczy:
—  zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu,

—  zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu,

—  skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w konstytucji (fiasko procesu
tworzenia Rady Ministrow, brak uchwalenia w terminie ustawy budzetowe;j),

—  inicjatywy ustawodawczej,

—  zarzadzania referendum ogolnokrajowego (za zgoda Senatu),

—  podpisywania albo odmowy podpisania ustawy,

—  zarzadzania ogloszenia ustawy oraz umowy mie¢dzynarodowej w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej,

—  zwracania si¢ z oredziem do Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodowego,

—  wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,

—  wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli,

—  desygnowania i powotywania prezesa Rady Ministrow,

—  przyjmowania dymisji Rady Ministréw i powierzenia jej tymczasowego pelnienia
obowigzkow,

—  wniosku do Sejmu o pociagnigcie do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu
cztonka Rady Ministrow,

—  odwotlywania ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci,

—  zwolywania Rady Gabinetowe;j,

—  nadawania orderéw i odznaczen,

—  powolywania s¢dziow,

—  stosowania prawa taski,

—  nadawania obywatelstwa polskiego 1 wyrazania zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego,

—  powotlywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,

—  powolywania prezesa i wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego,

—  powolywania prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,

—  wniosku do Sejmu o powotanie prezesa Narodowego Banku Polskiego,

—  powolywania cztonkéw Rady Polityki Pieni¢znej,

—  powolywania i odwotywania cztonkow Rady Bezpieczenstwa Narodowego,
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—  powolywania cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji,
—  nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
—  zrzeczenia si¢ urzgdu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezydent nie kieruje wtadza wykonawcza. Uprawnienia te pozostawiono w gestii pre-
miera. Ponadto utracit on wplyw na nominowanie ministrow odpowiedzialnych za obrong
narodowa, sprawy wewnetrzne i polityke zagraniczng. Istotnym elementem wyznaczajagcym
rzeczywistg role prezydenta w systemie politycznym jest sita mandatu uzyskanego przez
niego w wyborach. Jego wybor w glosowaniu powszechnym ma w zatozeniu zwigkszy¢
jego autorytet i uniezalezni¢ go od wiekszosci parlamentarnej. Dla jego pozycji nie bez
znaczenia jest stopien poparcia w parlamencie.

Prezydent RP — obok wyzej opisanych czynnos$ci konstytucyjnych — posiada takze liczne
obowiazki, ktore nie wynikaja wprost z jakichkolwiek prawnych regulacji. Jako glowa pan-
stwa i jego reprezentant bierze udziat w licznych uroczystosciach, wygtasza przemowienia
(ktére jednak nie moga by¢ uznawane za absolutnie wiazace), spotyka si¢ z przedstawicie-
lami rozmaitych $rodowisk, bierze udzial w podrézach zagranicznych, w czasie ktorych
reprezentuje panstwo.

Prezydent jest swoistym symbolem panstwa, jego majestatu i ciggtosci. Kultywuje tra-
dycje i1 dziedzictwo narodowe. Ma uosabia¢ warto$ci uniwersalne, niezmienne, zwigzane
z panstwem i demokracjg. Powinien by¢ ponad sporami politycznymi, konfliktami, ktore sa
ich treécia. Polityka rzadu i parlamentu powinna by¢ dla niego stalym zrédlem pozytywne;j
refleks;ji.
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Summary
Normative conditions of Polish presidency after 1997

The aim of the article is to establish normative conditions of Polish presidency after 1997
on the threshold of a critical political change in the political system of Poland in 2015.
The author has presented the concept of Polish presidency, which remained in the pe-
riod of political breakthrough in the late eighties and the early nineties of the twentieth
century. He has argued that it would be difficult to assign to a doctrinal vision. He has
addressed the role of the president outlined in the Constitution of 1997 to the earlier legal
and political considerations. He has pointed out that a key field of activity of Polish head
of state is to serve as an arbitrator in the political system. However he has mentioned,
that the practice is not always formed part of the constitutional design. In addition,
the author has pointed out unnoticed previously function of a presidential veto, which
is to build consensus around difficult and controversial bills.

Keywords: political science, political system, political regime, the executive, presidency

Streszczenie
Uwarunkowania normatywne polskiej prezydentury w latach 1997-2015

Celem artykutu jest ustalenie normatywnych uwarunkowan polskiej prezydentury
po 1997 roku u progu krytycznej zmiany politycznej w systemie politycznym RP
w 2015 roku. Autor przedstawit koncepcje polskiej prezydentury, ktora ksztaltowala sie
w okresie przetomu politycznego u schyltku lat osiemdziesiatych i w pierwszej potowie lat
dziewigcdziesigtych XX wieku. Dowodzit, ze trudno byltoby ja przyporzadkowac¢ do ja-
kiej$ wizji doktrynalnej. Odniost rolg prezydenta nakreslona w Konstytucji z 1997 roku
do wczesniejszych uwarunkowan prawno-politycznych. Wskazat, ze kluczowym polem
aktywnosci polskiej glowy panstwa jest petnienie roli arbitra w systemie politycznym.
Skonstatowal jednak, iz praktyka nie zawsze wpisywala si¢ w konstytucyjny wzor.
Dodatkowo autor wskazal niezauwazona wczesniej funkcje prezydenckiego weta
sprowadzajaca si¢ do budowy konsensusu wokot trudnych i kontrowersyjnych ustaw.

Stowa kluczowe: nauka o polityce, system polityczny, rezim polityczny, wladza wy-
konawcza, prezydentura
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