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Andrzej Piasecki
Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w todzi

Transformacja — modernizacja — konsolidacja.
Polska w latach 1989-2015

Dla politologow rok 1989 jest oczywistg cezurg umozliwiajaca podjecie badan w wielu
specjalnosciach. Nastgpita wtedy przetomowa seria zdarzen i zjawisk oraz wielka wymiana
elit—wszystko to nie wymaga szerszego wyjasniania, bowiem takie pojecia, jak okrggty stof,
wybory czerwcowe, rzqd Mazowieckiego sa znane nawet laikom. Koniec PRL i poczatek
nowego systemu politycznego bedzie na diugie lata wyznaczatl periodyzacje w analizach
polskich przemian na przelomie XX i XXI wieku.

Z wigkszym problemem spotkamy si¢ przy probie wyznaczenia pierwszej najwazniejszej
cezury czasowej, zamykajacej pewien poczatkowy okres 111 RP. Musiataby ona by¢ zwig-
zana z kolejnym wielkim przelomem w dziejach Polski. Intuicja podpowiada, ze wymaga
to uplywu minimum 20-30 lat, czyli wystapienia zmiany pokoleniowej. W dodatku dla
spehienia postulatu ,,roku przelomu” potrzebne sa niezwykle brzemienne w skutkach zda-
rzenia i procesy w skali krajowej oraz miedzynarodowej, niezbedny jest tez nowy kontekst
mig¢dzynarodowy.

Z powyzszych wzgledow rok 2015 do§¢ wczesnie zostal rozpoznany jako moment
zwrotny w najnowszych dziejach Polski'. Natozyly si¢ na to wyniki wyboréw prezydenc-
kich i parlamentarnych, zapowiedz (szybko i skutecznie realizowana) zerwania ciaglo$ci
politycznej i ideowej z III RP, wielka wymiana kadrowa nie tylko w stuzbach publicznych,
ale tez w wielu $rodowiskach (np. opiniotwoérczych) majacych ponadprzecigtny wptyw
na sprawy kraju. Towarzyszyly temu zmiany w Europie (konflikt na Ukrainie, zapowiedz
Brexitu) i na $wiecie (koniec prezydentury Obamy). Dlatego wiele wskazuje na to, iz

' Swiadcza o tym trzy monografie wydane w 2016 roku: A. Piasecki, R. Michalak, Polska 1945-2015,
PWN; A. Dudek, Najnowsza historia polityczna Polski 1989-2015, Znak; M. Gedek, Nieznane dzieje
Polski 1943—-2015, Fronda.
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w najblizszych latach politolodzy bedg swoje opracowania zamykaé w przedziale 27 lat:
od 1989 do 2015 roku.

Realizujac w niniejszym tomie przyczynkowa analize wyzej omdwionego okresu, autorzy
skupili si¢ na problematyce, ktéra mozna usystematyzowaé w trzech obszarach, nadajac
im tytuty w postaci kluczowych poje¢. I tak najwiecej tekstow dotyczy transformacji. To
wcigz zagadnienie bedgce przedmiotem deskrypcji i eksplanacji historycznej oraz politolo-
gicznej. W latach 1989-2015 zmienit si¢ catkowicie wewnetrzny system polityczny Polski,
diametralnej reorientacji ulegla polityka zagraniczna, wdrozona zostata glgboka reforma
gospodarki, nastapily wazne i trwate zmiany spoteczne i kulturowe. Smiato mozna stwier-
dzi¢, ze nigdy wczesniej, w warunkach pokojowych, bez zmiany granic, w tak krotkim
czasie na ziemiach polskich nie bylo tak glebokiej transformacji.

Niektore jej aspekty odnajdziemy w artykutach: Ewolucja referendum w sprawie od-
wolania organu samorzqdu terytorialnego;, Wyzwania polskiego systemu emerytalnego na
przetomie XX i XXI wieku; Poszukiwanie tozsamosci narodowej mtodego pokolenia Il RP.
Analiza porownawcza; Wspolpraca transgraniczna wojewodztwa lubuskiego i Kraju Zwigz-
kowego Brandenburgia. Dla transformacji zapoczatkowanej w 1989 roku trudno znalez¢
jednoznaczny moment koncowy. Zasadnicze zreby ustrojowe zostaly zmienione ostatecznie
w 1997 roku wraz z uchwaleniem konstytucji, ale w systemie politycznym, spotecznym
i ekonomicznym transformacja trwala dale;.

Z poczatkiem XXI wieku w opracowaniach z zakresu nauk humanistycznych i spo-
tecznych diagnozujacych kierunek polskich przemian coraz czeg$ciej pojawial si¢ termin
modernizacja. Wyjasnienie tego pojecia wymaga odwotania si¢ do dorobku socjologii,
ekonomii, politologii i historii>. W tych dyscyplinach naukowych modernizacja opisywana
jest w konteks$cie unowoczes$nienia i racjonalnego przeobrazenia. Politolodzy ktada nacisk
na towarzyszgce modernizacji postegpowe reformy, wskazujac na ich innowacyjne skutki,
ktore zorganizowanym grupom spolecznym umozliwiaja nie tylko porzagdkowanie swego
otoczenia, lecz rowniez powodowanie zmian w makrostrukturach zycia spotecznego’.

Zapas¢ cywilizacyjna, w jakiej Polska znalazta si¢ pod koniec lat 80. XX wieku, pa-
radoksalnie sprzyjata modernizacji, gdyz byta silna presja spoteczna na unowocze$nienie
bezwtadnego panstwa. W inny sposéb modernizacja nabrata szczegélnego tempa wraz
z procesem integracji z Unig Europejska. Czgsto, moze nawet zbyt czgsto, modernizacja
jest sprowadzana do wymiaru ekonomicznego, tymczasem miala ona istotny wymiar
spoteczny i powodowata polityczne konsekwencje w rdznych dziedzinach zycia. O tym
pisza autorzy artykutow: Implementacja reformy szkolnictwa wyzszego 2011 roku; Oby-
watel polski — reprezentant spoleczenstwa wiedzy czy spoleczenstwa informacji?; Geneza
i bariery e-administracji w Polsce; Wplyw rozwoju wybranych e-ustug na poprawe jakosci
zycia Polakow; Geneza, zadania i organizacja Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry
przed Zanieczyszczeniem.

2 M. Kula, Modernizacja wyzwaniem? Rzut oka na historig Polski, [w:] W. Morawski (red.), Mo-
dernizacja Polski. Struktury. Agencje. Instytucje, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne: Akademia
Leona Kozminskiego, Warszawa 2010.

3 D. Winiarska-Twardg, Modernizacja, [w:] M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii, t. 4,
Zakamycze, Krakow 2000, s. 240.
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Transformacja i modernizacja doprowadzity do wzmocnienia Polski. Egzemplifikacja
tego zjawiska wymagataby odwotania si¢ do wielu danych statystycznych, w ktorych widaé
utrwalenie pozytywnych proceséw ekonomiczno-spoteczno-politycznych zachodzacych
w III RP. Dotyczy to oczywistych danych zdrowotnych ($rednia dtugos¢ zycia, umieralno$é
niemowlat, liczba zawalow, poronien), spotecznych (ogoélne zadowolenie z zycia, mobilno$é
spoteczna, wyksztatcenie), gospodarczych (wzrost PKB, spadek inflacji, spadek bezrobocia)
1 wreszcie politycznych (stabilizacja partii w parlamencie, coraz wigksza trwalo$¢ rzadow,
silna opozycja). Jednym z przejawow takiej wielkoobszarowej konsolidacji polityczne;j
bylo uchwalenie w 2011 roku Kodeksu Wyborczego.

Konsolidacji dotyczg kolejne teksty z tego tomu: Bezpieczenstwo zdrowotne Polski na
tle krajow Unii Europejskiej. Proba syntezy;, Zrownowazony rozwoj w biznesie. Wybrane
aspekty; Samorzqgdowe kolegia odwolawcze — geneza i perspektywy. Zarys problematyki.
Zawierajg one ustalenia na temat roznych fragmentdéw polskiej rzeczywistosci, ktore taczy
jeden wspélny mianownik: koncentracja, efektywnos¢, trwatosé. Przy wielu niedoskona-
tosciach, ktore towarzyszyty historii III RP, trudno odmowi¢ pozytywnych efektow, jakie
zostaty osiggniete w badanych obszarach wyzej wymienionych artykutow.

Powyzsze tytuly anonsuja teksty, ktore napisali pasjonaci i profesjonali§ci zajmujacy
si¢ naukowo polityka. Sg wsrod nich doswiadczeni badacze, praktycy pelniacy wazne
funkcje publiczne (np. byly wiceminister rozwoju regionalnego), ale sg takze poczatkujacy
badacze, nowicjusze (studenci), ktorzy swoje ustalenia przedstawiali dotad jedynie w refe-
ratach i pracach dyplomowych. Dzi¢ki uprzejmosci Redakcji ,,Homo Politicusa” udato si¢
polaczy¢ w tym tomie doSwiadczenie i Swiezo$¢, teorie i praktyke, wiedze 1 umiejetno$ci.
Mam nadziejg, ze prezentowane tu artykuty odnajdziemy wkrétce w przypisach opracowan
autorstwa wielu politologow.

Bibliografia
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Anna Janus, Radostaw Kaminski
Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

Samorzadowe kolegia odwolawcze — geneza
i perspektywy. Zarys problematyki

Samorzgdowe kolegia odwolawcze sg organami administracji o szczegélnym charak-
terze. Powotane zostaty jako jeden z elementow sktadajacych si¢ na system administracji
publicznej w Polsce dla zachowania dwuinstancyjno$ci w postepowaniu administracyjnym
prowadzonym przez organy samorzadowe. W poczatkowym okresie funkcjonowania kolegia
posiadaty jedynie kompetencje orzecznicze zwigzane z zadaniami wtasnymi gminy, jednak
z uplywem lat ich uprawnienia i znaczenie zdecydowanie wzrosty, co przede wszystkim
zwigzane bylo z reformg administracyjna, nowym podziatem terytorialnym panstwa, wpro-
wadzeniem trdjszczeblowego samorzadu terytorialnego oraz zmianami prawnymi w zakresie
postepowania administracyjnego.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie dzialalno$ci samorzadowych kolegiow
odwotawczych w Polsce, okreslenie ich charakteru, struktury; przedstawienie zakresu
kompetencji, a takze dokonanie proby krotkiej oceny ich dotychczasowej dziatalnosci
1 odpowiedzi na pytanie, czy funkcjonujacy model jest optymalny, czy tez wymaga prze-
prowadzenia korekt.

Wprowadzenie

Wspotczesnie administracje publiczng traktuje si¢ jako zjawisko polityczne i panstwowe,
uwzgledniajace kontekst historyczny, stanowigce fundament panstwa oraz instytucyjna
osnowe jego suwerennosci'. Na gruncie nauki prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze
administracja publiczna to ,,przejete przez panstwo i realizowane przez jego zawiste organy,

' Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Liber, Warszawa
1999, s. 12.
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a takze przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych
potrzeb obywateli, wynikajgcych ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach™. Administracja
publiczna stanowi swego rodzaju stuzbe publiczng na rzecz panstwa, ktore powinno by¢
traktowane jako dobro wszystkich obywateli. Dlatego tez — w demokratycznym panstwie
prawnym — przyjmuje si¢, ze podstawe stosunkow wystepujacych pomiedzy organami
administracji publicznej stanowig oznaczone reguly prawne ,,formalizujace oznaczony typ
lub typy dziatan administracji publicznej, okre$§lanych w nauce prawa administracyjnego
prawnymi formami dzialania administracji’. Za prawng form¢ dziatania administracji
uzna¢ nalezy okre$lony przepisem prawa typ czynnosci podmiotu administrujacego. Jest
to przewidziany normg prawng rodzaj srodka (instrumentu) zastosowanego przez podmiot
administrujacy do realizacji okreslonego zadania publicznego, przy czym $rodek ten musi
mie¢ swoja podstawe prawng. Podstawowa forma dziatania organéw administracji wyko-
nujacych zadania z zakresu administracji publicznej sg akty administracyjne. Najczesciej
akt administracyjny definiuje si¢ jako wtadcze, jednostronne rozstrzygniecie (o$wiadcze-
nie woli) organu administracji publicznej, oparte na przepisach prawa administracyjnego,
okreslajace sytuacj¢ prawng konkretnie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej
sprawie. Adresatem aktu administracyjnego moze by¢ osoba fizyczna badz inny podmiot
prawa publicznego. Wydawanie aktow administracyjnych (postepowanie administracyjne)
jest szczegotowo uregulowane w Kodeksie postgpowania administracyjnego (k.p.a.)*. Kazdy
akt administracyjny musi by¢ wydany — na podstawie 1 w celu wykonania obowigzujacego
prawa — przez organ rzeczowo i miejscowo wlasciwy, zgodnie z prawem materialnym, przy
zachowaniu odpowiedniej procedury. K.p.a. normuje cztery rodzaje postepowan:

—  ogo6lne, gdy przedmiotem jest indywidualna sprawa rozstrzygana decyzja administra-
cyjna,

—  wsporach o wlasciwo$¢, ktorego przedmiotem jest rozstrzyganie sporow kompetencyj-
nych migdzy organami administracji rzadowej, miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzadowej lub poszczegdlnymi jednostkami
samorzadowymi,

—  w sprawach skarg i wnioskow przed organami panstwowymi, organami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych,

—  w sprawach wydawania zaswiadczen’.

Ponadto do postgpowania administracyjnego zaliczy¢ nalezy réwniez uregulowane

w Ordynacji podatkowej postgpowanie podatkowe oraz postgpowanie w sprawach ubez-

pieczen spotecznych.

Ujmujac sprawe chronologicznie, nalezy stwierdzi¢, ze istotne zmiany w k.p.a. dokonaty
sie¢ w 1990 roku, po wejsciu w zycie Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania

2 J. Bo¢ w: I. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2004, s. 16.

3 L. Zukowski w: L. Zukowski, R. Sawuta (red.), Postepowanie administracyjne, WSPA, Przemysl—
Rzeszow 2012, s. 13.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. 1960, nr 30,
poz. 168, z pdzn. zm.

5 Art. 112 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.


http://serwisy.gazetaprawna.pl/ubezpieczenia-grupowe-z-bliska/tematy/u/ubezpieczenie
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administracyjnego®, czego bezpos$rednim powodem bylo przeksztalcenie administracji
terenowej oraz reaktywacja samorzadu terytorialnego’.

Geneza samorzadowych kolegiéw odwotawczych

Przywrocenie samorzadno$ci na poziomie gminy i pojawienie si¢ nowych, samodziel-
nych organéw administracji publicznej uprawnionych do prowadzenia postgpowania
administracyjnego wymusito na ustawodawcy utworzenie nowego organu odwolawczego
lub tez powierzenie tej funkcji innym instytucjom. Stalo si¢ tak, poniewaz przywrocenie
samorzadnosci na poziomie gminy w bezposredni sposdb zwigzane byto z wyodrebnieniem
czesci kompetencji z zakresu wladzy publicznej z administracji rzadowej i przekazanie ich
gminom, a co za tym idzie — dokonania podziatu zadan publicznych na zadania wtasne
1 zlecone jednostki samorzadu terytorialnego. O ile weryfikacja decyzji z zakresu wyko-
nywania zadan poruczonych mogla by¢ wykonywana przez wojewode¢ (czyli terenowy
organ administracji rzgdowej), o tyle w odniesieniu do zadan wtasnych konieczne stato si¢
wprowadzenie innego rozwigzania. Ostatecznie ustawodawca zdecydowat si¢ na powotanie
nowego organu, ktérym staty si¢ kolegia odwotawcze.

Jak zauwaza J. Regulski, jeden z autorow reformy samorzadowej z 1990 roku, kolegia
powstaty ,,jako rezultat poszukiwania sposobu realizacji zasady dwuinstancyjnos$ci w poste-
powaniu administracyjnym, dajacej kazdemu obywatelowi prawo do apelacji. Takg instancja
odwolawczg nie mogt by¢ wojewoda ani inny urzad administracji rzgdowej, wowczas bo-
wiem uzyskalby on mozliwo$¢ ingerencji w sprawy lezace w kompetencji gmin i mogtby
odgrywac rolg arbitra w sporach miedzy samorzgdami a obywatelami”.

Kolegia jako organy odwotawcze usytuowane zostaty przy 6wczesnych sejmikach sa-
morzadowych i sprawowa¢ miaty nadzdr nad orzecznictwem administracyjnym organdéw
gmin w sprawach z zakresu zadan wlasnych gmin, rozstrzyganych w drodze decyzji admini-
stracyjnych’. Kompetencje te wynikaty wprost z faktu, Ze organy samorzadu terytorialnego
(w tym wypadku rady i zarzady gmin) miaty samodzielnie wykonywac¢ powierzone zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz zadania wtasne, co powodowato, ze dziatania prze-
wodniczgcych zarzadu oraz samych zarzadow prowadzace do rozstrzygnigcia indywidualnej
sprawy w zakresie decyzji administracyjnej podlegaty przepisom k.p.a.'.

Nowo powotane organy staty si¢ silnie uzaleznione od sejmikow samorzadowych, ktore
powolywaty jego cztonkow!!, wczesniej ustalajac samodzielnie ich liczbe oraz decydujac

¢ Ustawa z dnia 24 maja 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U.
1990, nr 34, poz. 201.

7 Samorzad terytorialny na poziomie gminy przywrocony zostal na mocy Ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95.

8 J. Regulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, PWN, Warszawa 2000, s. 190.

° C. Martysz, M. Matan, G. Laszczyca, Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze jako niezalezny organ
kontroli instancyjnej, ,,Casus” 2006, nr 40, s. 18, cyt. za: A. Skibinski, Pozycja ustrojowa samorzgdowego
kolegium odwotawczego, ,,Studia Lubuskie” 2009, t. V, s. 117.

10" Ustawa Kodeks postepowania administracyjnego.

" Art. 77, ust. 1, pkt 11 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym.
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o0 organizacji wewngtrznej kolegium'?. Czlonkowie kolegium powotywani byli na okres
kadencji sejmiku i w trzyosobowym sktadzie orzekali w sprawach odwotan od indywidu-
alnych decyzji administracyjnych wydawanych przez wdjta w zakresie zadan wlasnych
gmin'®, Spore watpliwosci wobec dziatalno$ci kolegiow wynikaty z faktu, ze ich wyboru
dokonywat sejmik, ktory byt wylaniany z gmin z obszaru danego wojewddztwa (co bezpo-
srednio wigzato si¢ z koniecznoécig funkcjonowania 49 sejmikow i kolegiow) 1 w catosci
finansowany ze sktadek wplacanych przez gminy'*. Przyjecie takiego rozwigzania powo-
dowalo, ze liczba pracownikéw etatowych w kolegiach byta minimalna, a w zdecydowane;j
wigkszosci kolegia tworzyli pracownicy pozaetatowi'®. Prowadzito to bezposrednio do braku
gwarancji fachowosci sktadow orzekajacych powotywanych sposrod rady cztonkdéw oraz
do niebezpieczenstwa uzaleznienia obywatela i jego sprawy od polityki samorzadowe;j's.
Zwraca rOwniez na to uwage J. Regulski, ktory stwierdza, ze ,,bardzo negatywnym zja-
wiskiem w poczatkowym okresie dziatalnosci kolegiow bylo powotywanie na cztonkow
pozaetatowych pracownikow wladz gminnych, gdyz orzekali oni w sprawach odwotan
od decyzji wydanych w ich gminach”'. Jak stusznie zauwaza A. Skibinski, ,,powigzanie
samorzadowego kolegium odwotawczego z systemem samorzadu terytorialnego byto bez
watpienia do$¢ $ciste w pierwszym okresie istnienia kolegiow, bowiem od decyzji admini-
stracyjnych wydawanych przez wojta lub burmistrza w sprawach nalezgcych do zadan wta-
snych gminy stuzyto odwotanie do kolegium odwotawczego przy sejmiku samorzadowym.
Natomiast organizacja wewn¢trzna kazdego kolegium zalezata od sejmiku samorzagdowego,
regulujacego ja w sposob w pelni niezalezny”'®.

W konsekwencji po poczatkowym trudnym okresie dziatalno$ci kolegiow z uwagi na
charakter zadan, ztozono$¢ prawa i obiektywne czynniki zewngtrzne zwigzane z trans-
formacja ustrojowa z inicjatywy przewodniczacego kolegium krakowskiego utworzono
Krajowa Reprezentacje Kolegiow Odwotawczych, ktorej celem bylo stworzenie nowego
systemu pracy i funkcjonowania kolegiow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nawet ,,pomimo
tych obiektywnych trudnoéci kolegia odwolawcze w odniesieniu do np. skutecznosci skarg
wnoszonych do Naczelnego Sadu Administracyjnego wykazywaty sie lepszym wynikiem
anizeli administracja rzagdowa. Na te pozytywne rezultaty ztozyty si¢ przede wszystkim:
aktywne uczestnictwo czlonkéw kolegiow w rozprawach przed NSA, kolegialno$¢ roz-
strzygnie¢ podejmowanych w oparciu o ustalenia z rozprawy, a takze, w wielu wypadkach,
fachowe przygotowanie zespotow orzekajacych”". Jednakze konieczno$¢ przeprowadzenia
reformy stata si¢ oczywista, a dyskusyjna pozostawala jedynie kwestia, czy kolegia winny

12 Zob. J. Stepien, Samorzqd a panstwo, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 1-2, s. 91.

13 Art. 81 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym.

4 Zob. tez A. Korzeniowska-Polak, Ksztaltowanie si¢ pozycji prawnej samorzgdowych kolegiow
odwolawczych w latach 1990-1998, [w:] Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigc-
lecia, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2000, s. 220.

15 Zob. J. Regulski, Samorzqd..., dz. cyt., s. 192.

16 Zob. J. Stepien, Samorzqd a panstwo, dz. cyt., s. 91.

17 C. Martysz, Kolegia odwolawcze przy sejmikach samorzqdowych — zagadnienia wybrane, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 1991, nr 11-12, s. 32.

'8 A. Skibinski, Pozycja ustrojowa..., dz. cyt., s. 116-117.

19 Po co nam samorzqdowe kolegia odwolawcze?, http://e-prawnik.pl/artykuly/prawo-administracyj-

ne-1/po-co-nam-samorzadowe-kolegia-odwolawcze.html [dostep: 30.11.2015].



http://e-prawnik.pl/artykuly/prawo-administracyjne-1/po-co-nam-samorzadowe-kolegia-odwolawcze.html
http://e-prawnik.pl/artykuly/prawo-administracyjne-1/po-co-nam-samorzadowe-kolegia-odwolawcze.html
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si¢ znalez¢ w strukturze administracji rzadowej 1 powinny by¢ finansowane ze §rodkoéw cen-
tralnych, czy moze pozosta¢ w strukturze samorzadowej. Ostatecznie na mocy ustawy z dnia
12 pazdziernika 1994 r.2° dotychczasowe kolegia zostaty przeksztalcone w samorzadowe
kolegia odwolawcze, z zalozenia wyspecjalizowane, samodzielne organy administracyjne
o charakterze orzeczniczym, niezawiste w orzekaniu, uwazane przez niektoérych autorow
za ,trybunaty konstytucyjne”! lub organy quasi-sagdowe?.

Podstawy prawne funkcjonowania samorzadowych kolegiéw
odwotawczych

Ustawa o samorzadowych kolegiach odwotawczych, ktora weszta w zycie 6 grudnia
1994 1., wprowadzita uregulowania nadajace postgpowaniu przed kolegiami specyficzny
charakter w poréwnaniu z innymi organami administracji publicznej?. Okre$lita whasci-
wos¢ kolegiow odwotawczych, uregulowata ustroj 1 ich pozycje, doprecyzowata pozycje
cztonkow i przewodniczacych kolegiow orzekajacych, wymieniajgc jednoczesnie kryteria,
jakie powinni spetnia¢ cztonkowie etatowi i nieetatowi. Ponadto okreslony zostat sposob
nawigzywania stosunku pracy, przestanki uzasadniajagce odwotanie przewodniczacego
oraz cztonkow kolegium oraz sposob ich odwotania. Samorzadowe kolegia odwotawcze
przestaly by¢ cze$cig struktury organizacyjnej sejmiku (jednak w dalszym ciggu zachowaty
one kompetencje w zakresie wybierania i odwotywania przewodniczacego i cztonkow oraz
ustalania ich liczby)** i ustanowione zostaly jako organ wyzszego stopnia, rozstrzygajacy
w indywidualnych sprawach administracyjnych zatatwianych przez organy gmin, z wyla-
czeniem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, wykony-
wanych przez gminy na mocy ustaw lub na podstawie porozumien zawartych z organami
administracji rzadowej®. Jak zauwaza J. Regulski, ,,ustawa wprowadzita uregulowania,
ktére postepowaniu przed kolegiami nadajg specyficzny charakter w poréwnaniu z innymi
organami administracji publicznej. [...] Cztonkowie kolegium zwigzani sg przepisami pra-
wa [...] co gwarantuje niezawisto$¢ orzekania w sprawach administracyjnych, eliminujac
tym samym jakakolwiek ingerencje¢ innych organow. [...] Innym takim zapisem jest zapis
o zasadzie kolegialno$ci orzekania, stanowigcej jedng z podstawowych zasad polskiego
wymiaru sprawiedliwosci?.

Zgodnie z ustawg podstawowym zadaniem SKO stalo si¢ sprawowanie szeroko pojetej
kontroli instancyjnej oraz nadzoru pozainstancyjnego nad dziatalnoscig organéw gmin

20 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych, Dz. U. 1994,
nr 122, poz. 593.

2 M. Kulesza, W sprawie reformy terytorialnej, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 7-8, s. 47.

22 R. Sawuta, Wiasciwos¢ instytucyjna wobec organdéw samorzqgdu terytorialnego po reformie admi-
nistracji publicznej, ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 1, s. 86.

2 Zob. J. Regulski, Samorzqd... dz. cyt., s. 193.

2 Art. 5, ust. 2 i art. 7, ust. 2 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych.

% Zob. szerzej B. Dolnicki, Pozycja SKO w systemie samorzqdu terytorialnego. Pozycja SKO w po-
stepowaniu administracyjnym, Zakamycze, Krakow 2005, s. 30.

26 Zob. J. Regulski, Samorzgd..., dz. cyt., s. 193.
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w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, z wyjatkiem zleconych
mu zadan administracji rzadowej*’. Samorzadowe kolegia odwotawcze uzyskaly rowniez
prawo do orzekania w sprawach cywilnoprawnych (np. rozstrzyganie sporéw majatkowych
pomigdzy wlascicielem nieruchomosci a jej uzytkownikiem wieczystym o wysoko$¢ opta-
ty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu), w sprawach dziatalno$ci organow
administracji publicznej innych niz organy gminy (np. decyzji podejmowanych przez izby
rolnicze dziatajace jako organy administracji publicznej), w indywidualnych sprawach
administracyjnych niezaliczajacych si¢ do kategorii ,,sprawy nalezace do zadan z zakresu
administracji rzadowe;j”. Kolegia otrzymaty réwniez pewne kompetencje w zakresie kon-
trolno-nadzorczym, do ktorych nalezy zaliczy¢:
—  zadanie niezbe¢dnych informacji i dokumentéw dotyczacych dzialalno$ci organow
gmin (art. 19, ust. 2, pkt 1),
—  wglad do dokumentacji zwigzanej z zatatwianiem spraw bedacych przedmiotem
orzekania kolegium (art. 19, ust. 2, pkt 2),
—  wydawanie postanowien sygnalizacyjnych w przypadku stwierdzenia istotnych uchy-
bien w pracy organu gminy (art. 20)%,

Ich dopehienie stanowito umozliwienie SKO zwracania si¢ z pytaniami prawnymi do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego lub Trybunatu Konstytucyjnego?. Od momentu wej-
$cia w zycie ustawy samorzadowe kolegia odwotawcze dzialajg jako panstwowe jednostki
organizacyjne, prowadzace gospodarke finansowg w formie jednostki budzetowej (art. 3
ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych).

Ostateczny ksztalt ustrojowy samorzadowych kolegioéw odwotawczych okreslony zostat
w ustawie nowelizujacej w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa, ktora weszla w zycie
1 stycznia 1999 roku. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. zmieniajgcej ustawe o samorza-
dowych kolegiach odwotawczych® uszczegétowiono wymagania stawiane kandydatom
na czlonkow etatowych oraz — co istotne — przekazano kompetencje do powotania i odwo-
ania prezesa i cztonkoéw kolegium Prezesowi Rady Ministréw, ktéry jako naczelny organ
administracji rzadowej mial sprawowaé rownoczesnie nadzor nad jednostkami samorzadu
terytorialnego®'.

Wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999 roku drugi etap reformy samorzadowej polegat
na powotaniu kolejnych szczebli samorzadu terytorialnego: powiatu jako uzupetienia struk-
tury samorzadu na poziomie lokalnym oraz wojewddztwa jako samorzadu regionalnego.
Pomimo Ze ostatecznie znaczaco (cho¢ w mniejszym stopniu niz zaktadat pierwotny projekt
reformy) zmniejszono liczbe wojewodztw (z 49 do 16), to jednak zmiana ta nie dotyczyta
liczby kolegiow, ktore pozostaty w dotychczasowej liczbie. Wprowadzenie nowego, tréj-

27 Zob. szerzej A. Korzeniowska-Polak, Samorzqdowe kolegia..., dz. cyt., s. 220.

2 A. Korzeniowska-Polak, Postgpowanie przed samorzgdowym kolegium odwolawczym, Zakamycze,
Krakow 2002, s. 57.

2 Art. 261 art. 27 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. 0 samorzadowych kolegiach odwotawczych.

30 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o samorzagdowych kolegiach odwotawczych,
Dz. U. 1998, nr 162, poz. 1124.

31 Zob. art. 1, pkt 5, lit. bi pkt 6 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. 0 zmianie ustawy o samorzadowych
kolegiach odwotawczych.
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stopniowego podziatu terytorialnego panstwa®? spowodowato jednak zmiany w zakresie
kompetencji, funkcjonowania i pozycji samorzadowych kolegiow odwotawczych.

Jak stusznie zauwaza A. Skibinski, ,,ustawodawca zrezygnowat z rozwigzan prawnych,
ktére czynity kolegium organem przynalezgcym w sposob wyrazny do struktury samorzadu
terytorialnego™. Po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy o samorzadowych kolegiach
odwotawczych kolegia staly si¢ organami wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw Ko-
deksu postepowania administracyjnego oraz ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia
1997 roku**, w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezacych do
wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegolne nie stanowity
inaczej. Jednoczes$nie — zgodnie z art. 2 ustawy o zmianie ustawy o samorzadowych kole-
giach odwolawczych — kolegia staty si¢ organami wtasciwymi do rozpoznawania odwotan
od decyzji, zazalen na postanowienia, zagdan wznowienia postepowania lub do stwierdzenia
niewazno$ci decyzji. Nowe przepisy pozbawity jednocze$nie kolegia prawa wystepowania
do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniami prawnymi oraz wnioskiem o zbadanie zgodnosci
ustawy lub aktu wykonawczego do niej z Konstytucja®. Innej szczegdlnej kompetencji,
jaka byto prawo wystepowania do NSA z pytaniem prawnym, kolegia pozbawione zostaty
ostatecznie z dniem 1 stycznia 2004 roku®®. Zdaniem A. Skibinskiego ,,rok 1999 mozna
uznac za datg graniczng i poczatek zmiany charakteru prawnego kolegium odwotawczego —
z organu powolanego jedynie do rozpoznawania spraw samorzadowych z zakresu zadan
wlasnych gmin w wyspecjalizowany organ kontroli instancyjnej we wszystkich sprawach
pozostajacych we wlasciwosci organdw jednostek samorzadu terytorialnego, niezaleznie
od ich charakteru. [...] Do systemu prawa polskiego zostato wprowadzone domniemanie
wiasciwosci kolegium we wszystkich sprawach pozostajagcych we wlasciwosci organdw
jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) wszystkich trzech szczebli, a rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnej czy postanowienia’’. Zgodnie ze znowelizowang
ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze petnig takze funkcje organéw odwotawczych
w sprawach zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j. Ich gtdwnym zadaniem jest spra-
wowanie kontroli instancyjnej oraz nadzoru pozainstancyjnego nad dziatalnoscig organéw
jednostek samorzadu terytorialnego w indywidualnych sprawach z zakresu kontroli rzado-
wej. Rozpatruja one odwotania od decyzji administracyjnych, zazalenia na postanowienia,
zadania wznowienia postgpowania oraz stwierdzenia niewaznosci decyzji. Mozna zatem
uznag, ze sg organami jednostek samorzadu terytorialnego w znaczeniu procesowym, a nie
W znaczeniu ustrojowym?,

32 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorial-
nego panstwa, Dz. U. 1998, nr 96, poz. 603.

3 A. Skibinski, Pozycja ustrojowa..., dz. cyt., s. 117.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. 1997, nr 137, poz. 926.

3% Zob. art. 1, pkt 19, lit. a Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o samorzadowych
kolegiach odwotawczych.

3 Art. 34, pkt 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych i ustawg — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. 2002,
nr 153, poz. 1271; zob. tez J. P. Tarno w: J. P. Tarno 1 in., Samorzqd terytorialny w Polsce, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 286.

37 A. Skibinski, Ksztattowanie zakresu wltasciwosci samorzgdowych kolegiow odwolawczych w latach
1990-2010, ,,Studia Lubuskie” 2010, t. VI, s. 241.

38 Zob. szerzej A. Korzeniowska-Polak, Samorzgdowe kolegia..., dz. cyt., s. 328.
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Nadzor nad dziatalnoscig kolegiow sprawuje Prezes Rady Ministrow badZz minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej, o ile Prezes Rady Ministrow zleci mu wy-
konywanie nadzoru. Nadzor ten zostat rozszerzony na mocy Ustawy z dnia 25 listopada
2004 r. o zmianie ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych, ustawy o dziatach
administracji rzgdowej oraz ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie®. Zgodnie
z obecnie obowigzujacym prawem sprawowanie nadzoru nad dziatalnos$cig administracyjng
kolegiow polega w szczegdlnosci na:

1) przeprowadzaniu kontroli organizacji i warunkdw pracy kolegiow, w tym na badaniu:
a) prawidlowosci stosowania przepisow regulaminu organizacyjnego,

b) terminowosci zatatwiania spraw oraz stanu zalegtosci, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem spraw, w ktorych postepowanie administracyjne trwa dtuzej niz 6 miesiecy,

¢) prowadzeniu ksigg i innych urzadzen ewidencyjnych oraz rzetelno$ci sporzadzania
informacji o dziatalnoéci kolegium,

2) analizie rocznych informacji o dziatalnosci kolegium,

3) rozpatrywaniu skarg na pozaorzecznicza dziatalnos$¢ kolegiow,

4)  badaniu zachowania trybu i wymogéw wytaniania kandydatow na prezesa kolegium,

5) badaniu zachowania trybu i wymogow wytaniania kandydatow na cztonkow kolegium,

6) badaniu prawidtowosci przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego w celu
ustalenia okoliczno$ci faktycznych i prawnych uzasadniajacych odwolanie prezesa
kolegium,

7) badaniu prawidlowosci przeprowadzonego postgpowania wyjasniajgcego i poste-
powania dyscyplinarnego w celu ustalenia okolicznosci faktycznych i prawnych
uzasadniajacych ukaranie cztonka kolegium®.

Co do zasady nadzor nad dziatalnoscig kolegiow ma stuzyé sprawnemu i rzetelnemu
wykonywaniu zadan oraz nie moze narusza¢ uprawnien sagdu administracyjnego sprawuja-
cego kontrole orzecznictwa kolegium.

Organizacja samorzadowych kolegiéw odwotawczych

Samorzadowe kolegium odwotawcze przez wielu autoréw okreslane jest jako organ admi-
nistracji o wyjatkowym charakterze w polskim systemie organéw administracji publicznej*!
z racji trudnosci z ujeciem ich w strukturze administracji publicznej. Ich ostateczny ksztatt
przypomina ustroj sadu administracyjnego. Z drugiej jednak strony — jak stusznie zauwa-
za A. Skibinski — ,,w obecnym ksztalcie samorzadowe kolegium odwotawcze wykazuje
pewne cechy charakterystyczne dla organéw samorzadu terytorialnego. Chodzi tu przede
wszystkim o samodzielno$¢ (w orzekaniu), niezaleznos¢ (sktadow orzekajacych w po-
dejmowaniu rozstrzygniec¢) oraz brak organow wyzszego stopnia. Czynnikiem wigzacym

3 Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych,
ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie, Dz. U.
2005, nr 33, poz. 288.

40 Art. 3a Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych.

4 J. P. Tarno, Samorzqgdowe kolegia odwolawcze jako szczegdlne organy administracji publicznej,
»Samorzad Terytorialny” 1997, nr 1-2, s. 125.
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kolegium z samorzadem jest rowniez odpowiednie zastosowanie do pracownikdéw samo-
rzadowego kolegium odwotawczego ustawy o pracownikach samorzadowych™*?. Zdaniem
autora na przynaleznos$¢ samorzadowych kolegiow odwotawczych do organéw samorzadu
terytorialnego wskazuje brak podlegtosci organom wyzszego stopnia, gdyz kolegia sg
terenowymi organami administracji publicznej oraz zakres wlasciwo$ci samorzadowych
kolegiéw odwotawczych swiadczy o tym, ze zostaty one umiejscowione w pionie organéw
administracji samorzgdowej*®.

Zgodnie z art. 4, ust. 1 ustawy o samorzagdowych kolegiach odwolawczych organami
kolegium sa zgromadzenie ogdlne oraz prezes. Podmioty te majg wytacznie uprawnienia
w okres§lonych przez ustawe sprawach. W sktad zgromadzenia ogdlnego kolegium wcho-
dza: prezes kolegium, jego zastepca oraz pozostali cztonkowie. Liczbg cztonkow kolegium
okresla zgromadzenie ogdlne kolegium na wniosek prezesa kolegium, przy czym maksy-
malng liczbe etatowych cztonkow kolegium okresla w drodze rozporzadzenia Prezes Rady
Ministrow* po zasiggnigciu opinii Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych. Prezes kolegium ma obowigzek co najmniej dwa razy w roku zwotywac
zgromadzenie 0golne, ktéremu przewodniczy osobiscie®. Uchwaty zgromadzenia zapadaja
wigkszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy sktadu kolegium, z wyjatkiem wyboru
kandydatow na prezesa kolegium, co musi odbywac si¢ w obecnosci co najmniej 3/5 sktadu
oraz bezwzgledng wiekszo$cig glosow.

Zgromadzenie ogdlne uchwala regulamin organizacyjny kolegium, wybiera czlonkdéw
komisji konkursowej do wyboru cztonkdéw kolegium, przyjmuje roczng informacje o dzia-
falnosci kolegium, wybiera kandydatoéw na prezesa kolegium, podejmuje uchwaty w innych
sprawach przewidzianych w przepisach prawa lub przedstawionych przez prezesa*. Uchwaty
zgromadzenia ogolnego kolegium zapada¢ musza wigkszoscig glosow, w obecnosci co
najmniej potowy sktadu kolegium. W przypadku rownej liczby gltosow rozstrzygajacy jest
glos prezesa kolegium.

Podstawowym zadaniem prezesa kolegium jest kierowanie jego pracami. Ponadto re-
prezentuje kolegium na zewnatrz, przedktada — po przyjeciu przez zgromadzenie ogdlne
kolegium — Prezesowi Rady Ministrow, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji
publicznej oraz sejmikowi wojewodztwa roczng informacj¢ o dziatalno$ci kolegium (musi
to uczynic do konca pierwszego kwartatu roku nastgpujgcego po roku objetym informacja),
opracowuje projekt regulaminu organizacyjnego kolegium, zglasza wnioski o ustalenie
liczby cztonkow kolegium, ogtasza konkurs na cztonkéw kolegium, przewodniczy pracom
komisji konkursowej, przedstawia kandydatow na cztonkow kolegium wytonionych w dro-
dze konkursu, wystepuje z wnioskami o powotanie i odwolanie wiceprezesa kolegium oraz

42 A. Skibinski, Pozycja ustrojowa..., dz. cyt., s. 118.

4 Tamze, s. 118-119.

4 Kwestie te reguluje obecnie Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 1999 r.
w sprawie maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiéw odwotawczych, Dz. U.
1999, nr 74, poz. 828.

4 Zgromadzenie jest zwolywane rowniez na pisemny wniosek co najmniej polowy cztonkow danego
kolegium w terminie 14 dni od dnia jego zgloszenia.

46 Art. 12, ust. 3 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych,
tekst jedn. Dz. U. 2015, nr 0, poz. 1659.
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cztonka kolegium, czuwa nad jednolito$cig orzecznictwa oraz sprawnoscig pracy kolegium,
a takze wyznacza przewodniczgcych sktadéw orzekajacych®.

Uzyskanie statutu cztonka kolegium wiaze si¢ z weryfikacja prowadzong przez komisje
konkursowa, uzyskaniem pozytywnej opinii zgromadzenia ogo6lnego kolegium oraz w osta-
tecznej fazie z powotaniem przez Prezesa Rady Ministrow*. Cztonkostwo w kolegium nie
moze by¢ taczone z mandatem posta lub senatora, mandatem radnego lub cztonkostwem
w organie wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego, zatrudnieniem w urzedzie
gminy, starostwie lub urzgdzie marszatkowskim oraz cztonkostwem w kolegium regionalnej
izby obrachunkowej. Etatowego cztonkostwa kolegium nie mozna taczy¢ rowniez z zatrud-
nieniem na stanowisku sedziego, asesora sgdowego i prokuratora oraz zatrudnieniem w tym
samym wojewodztwie w administracji panstwowej*.

Pozaetatowym cztonkiem kolegium moze by¢ osoba, ktdra posiada obywatelstwo polskie
i korzysta z petni praw publicznych, wykazuje si¢ wysokim poziomem wiedzy prawniczej
w zakresie administracji publicznej oraz posiada doswiadczenie zawodowe w tym zakresie,
nie byta skazana prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za przestgpstwo popetnione z winy
umyslnej. Pozaetatowy cztonek musi posiada¢ wyksztatcenie wyzsze, a wybierany jest na
okres szeSciu lat, z tym Ze co trzy lata nastgpuje wybor potowy z ich sktadu. Odwotanie
cztonka kolegium nastepuje na wniosek prezesa kolegium w przypadku rezygnacji ze stano-
wiska cztonka kolegium, skazania go prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za przestepstwo
popetnione z winy umyslnej oraz gdy utracit obywatelstwo polskie. Ponadto odwotanie
nastepuje, gdy cztonek etatowy kolegium uzyskal prawomocne orzeczenie kary wykluczenia
go ze sktadu kolegium przez wtasciwg komisje¢ dyscyplinarng™.

Kandydaci na prezesa oraz etatowych cztonkow kolegium muszg posiada¢ obywatelstwo
polskie, korzysta¢ w pelni z praw publicznych, posiada¢ ukonczone studia magisterskie
prawnicze lub administracyjne, wykazywaé si¢ wysokim poziomem wiedzy prawniczej
w zakresie administracji publicznej oraz posiada¢ do§wiadczenie zawodowe. Ponadto kan-
dydaci nie moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestgpstwo
popetnione z winy umyslnej. Prezesem kolegium, jak i wiceprezesem moze zosta¢ osoba,
ktora juz posiada status etatowego cztonka. Kadencja prezesa trwa 6 lat, liczac od dnia po-
wotania. Po uptywie kadencji dotychczasowy prezes petni t¢ funkcje do momentu powotania
nowego prezesa’'. Odwolanie prezesa — zgodnie z art. 6, ust. 1 1 la ustawy o samorzado-
wych kolegiach odwotawczych — nastgpuje na skutek rezygnacji ze stanowiska, skazania
prawomocnym wyrokiem orzeczonym za przestgpstwo popetnione z winy umyslnej, a takze
w przypadku, gdy osoba zajmujaca stanowisko prezesa przestata by¢ obywatelem polskim
badz utracita petni¢ praw publicznych. Ostatnig przyczyna odwotania moze by¢ stwierdzenie
przez ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej powtarzajacego si¢ naruszenia
prawa podczas wykonywania obowigzkow lub uchylania si¢ od ich wykonywania. Decyzja
o odwotaniu prezesa kolegium (jest to wylaczne uprawnienie Prezesa Rady Ministrow) musi
zawiera¢ uzasadnienie i moze zosta¢ zaskarzona do sagdu administracyjnego.

47 Tamze, art. 11, ust. 1.
4 Tamze, art. 8.
Tamze, art. 9, ust. 2.

30 Tamze, art. 7, ust. la.
31 Tamze, art. 5, ust. 31 4.
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Dziatalno$¢ samorzadowego kolegium odwotawczego koordynuje biuro kolegium, na
jego czele stoi kierownik podlegajacy bezposrednio prezesowi. Pracownicy biura wykonuja
czynnosci kancelaryjne, finansowo-ksiggowe, kasowe, kadrowe, zaopatrzeniowe oraz na-
prawcze. Obowiazkiem pracownikow biura jest przyjmowanie i wysylanie korespondencji
1 przesytek, prowadzenie repetytorium i rejestru zarzadzen prezesa tego organu, prowadzenie
spraw osobowych pracownikoéw kolegium, obstugiwanie Biuletynu Informacji Publiczne;,
udzielanie informacji interesantom. Mozliwos$¢ korzystania z niezb¢dnych lokali przezna-
czonych na dziatalno$¢ kolegium za odptatnoscia nieprzekraczajaca kosztow ponoszonych
faktycznie na ich utrzymanie zgodnie z ustawa zapewni¢ ma wojewoda.

Prezesi kolegiow z mocy prawa tworza Krajowa Reprezentacje Samorzadowych Kole-
giow Odwotlawczych. Ich podstawowym zadaniem jest wymiana dos§wiadczen w zakresie
organizacji 1 funkcjonowania kolegiow oraz ich dziatalnosci orzeczniczej, opiniowanie
projektow aktow prawnych, szczegolnie tych, ktore dotycza kolegiow i postgpowania
administracyjnego, oraz okreslenie zasad organizacji prac zgromadzenia i podejmowanie
uchwat w innych istotnych sprawach dotyczacych kolegiow.

Samorzadowe kolegium odwotawcze stanowi wyodrebniong jednostke administracji,
ktora posiada cechy konstytutywne organu administracyjnego. Posiada wlasne organy,
cechuje je samodzielno$¢ (dotyczy orzekania), niezalezno$¢ (dotyczy sktadow orzekajg-
cych w podejmowaniu rozstrzygnie¢) oraz brak organow wyzszego stopnia’’. Zdaniem
niektérych autorow samorzadowe kolegia odwotawcze przynaleza do organéw samorzadu
terytorialnego®, o czym $wiadczy¢ ma brak podleglosci organom wyzszej instancji oraz
ich niezalezno$¢ i samodzielno$¢™. Jak jednak zauwaza J. P. Tarno, trudno jednoznacznie
przypisac je do organow administracyjnych sensu stricto (administracji panstwowej), jed-
nostek samorzadu terytorialnego czy tez organow administracji o znaczeniu funkcjonalnym.
W praktyce bowiem taczg one w sobie ,,wlasciwosci charakterystyczne dla organow ad-
ministracji panstwowej i organow samorzadu terytorialnego”. Zdaniem A. Skibinskiego,
»kolegium nie wykonuje typowych funkcji organu administracji publicznej (nie realizuje
typowych zadan publicznych), a jego podstawowga funkcjg jest funkcja orzecznicza, co
upodabnia kolegium do sagdu. W zakresie orzekania jest organem dziatajacym kolegialnie
poprzez swoje sktady orzekajace, ktorych dziatanie w sferze zewngtrznej jest dzialaniem
organu, zwanego samorzagdowym kolegium odwotawczym. Z drugiej strony kolegium wy-
kazuje cechy wtasciwe dla organu administracji rzadowej, co pozwala okresli¢ kolegium
mianem organu tej administracji, ale w znaczeniu funkcjonalnym™.

52 Z. Niewiadomski w: Z. Niewiadomski, A. Piekara (red.), Samorzqd terytorialny. Zagadnienia
prawne i administracyjne, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1996, s. 221.

33 Zob. J. P. Tarno, Dwuinstancyjnos¢ w systemie organow samorzqdu terytorialnego, [w:] Miejsce
i rola RIO i SKO w systemie samorzqdu terytorialnego. Ogélnopolska Konferencja Naukowa, Zielona Gora,
22 wrzesnia 2005 r., Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2005, s. 23 i nast.

3% Zob. szerzej B. Dolnicki, Pozycja SKO..., dz. cyt., s. 36 i nast.

3 Zob. szerzej J. P. Tarno w: J. P. Tarno i in., Samorzgd..., dz. cyt., s. 294-298.

%6 A. Skibinski, Pozycja ustrojowa..., dz. cyt., s. 129,
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Podstawowe zasady funkcjonowania oraz uprawnienia kolegiéw

Samorzadowe kolegia odwotawcze, jak przedstawiono wyzej, sg organami wyzszego
stopnia® i zasadniczo zostaly powotane do realizacji konstytucyjnej zasady prawa obywatela
do ponownego rozpatrzenia sprawy administracyjnej w drodze odwotania®®. Poza ustawg
o samorzadowych kolegiach odwotawczych status kolegiow doprecyzowuja rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow*’:

—  Rozporzadzenie z 17 listopada 2003 r. w sprawie obszarow wtasciwosci miejscowej
samorzadowych kolegiow odwotawczych, Dz. U. nr 198, poz. 1925,

—  Rozporzadzenie z 8 wrzes$nia 1999 r. w sprawie maksymalnej liczby etatowych czton-
kéw samorzadowych kolegiow odwotawczych, Dz. U. nr 74, poz. 828,

—  Rozporzadzenie z 18 maja 1999 r. w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na czton-
kéw samorzadowego kolegium odwotawczego, Dz. U. nr 47, poz. 462,

—  Rozporzadzenie z 16 lutego 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postepowa-
nia wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego wobec cztonkéw samorzadowego
kolegium odwotawczego oraz wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia, Dz. U.
nr 14, poz. 125,

—  Rozporzadzenie z 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz
szczegOlowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych czlonkéw
samorzadowego kolegium odwotawczego i pracownikow biura tego kolegium, Dz. U.
nr 109, poz. 960, ze zm.%.

Z uwagi na fakt, ze podstawowg rolg samorzadowych kolegiéw odwotawczych jest
petnienie funkcji organu wyzszego stopnia w sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych dla okreslonych spraw indywidualnych nalezacych do
wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegdlowe nie stanowig
inaczej, nalezy uznac, ze kolegia sg przede wszystkim organami wtasciwymi do rozpatrywa-
nia zwyczajnych §rodkow zaskarzenia, czyli odwotan od nieostatecznych decyzji, zazalen
od nieostatecznych postanowien wydanych w pierwszej instancji przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego. Sg to przede wszystkim sprawy dotyczgce pomocy spotecznej,
zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska, ruchu i transportu drogowego,
dodatkéw mieszkaniowych, handlu napojami alkoholowymi, organizowania imprez maso-
wych, dostepu do informacji publicznej, podatkéw i optat lokalnych. Wtasciwo$¢ kolegiow
ogranicza si¢ wobec tego w zasadzie do spraw indywidualnych z zakresu administracji
publicznej, a ich uprawnienia kontrolno-nadzorcze spetniaja funkcje pomocnicza i majg
na celu stworzenie warunkow do prawidlowego orzekania przez kolegia.

57 W rozumieniu przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego i Ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

8 A. Skibinski, Samorzgdowe kolegia odwolawcze a konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci poste-
powania, [w:] Miejsce i rola RIO i SKO w systemie samorzgdu terytorialnego. Ogolnopolska Konferencja
Naukowa, Zielona Gora, 22 wrzesnia 2005 r., Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, Zielona
Gora 2005, s. 205.

39 Zob. szerzej A. Ostrowska, K. Sikora, Ustawa o samorzqdowych kolegiach odwolawczych. Ko-
mentarz, LexisNexis Polska, Warszawa 2012, s. 27.

0 W zakresie funkcjonowania samorzadowych kolegiow odwotawczych Zrodlem o charakterze
proceduralnym sg natomiast ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz Ordynacja podatkowa.
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Orzekanie w sprawie taczy si¢ rowniez z innymi czynno$ciami, do ktorych zalicza si¢
wyznaczenie terminu rozprawy, udostepnianie stronie akt sprawy, zarzadzenie dorgczenia
wiasciwemu organowi wniosku o ustalenie, udzielenie odpowiedzi na skarge do sadu ad-
ministracyjnego®’.

Ponadto kolegia odwotawcze sg organami podatkowymi i jako jedyne w calej admini-
stracji publicznej majg charakter kolegialny. Orzekajac w sprawach podatkowych opieraja
si¢ na przepisach ustawy — Ordynacja podatkowa. Kolegium jako organ podatkowy drugiej
instancji jest upowaznione do wydania decyzji:

—  utrzymujacej w mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji,

—  uchylajacej decyzje organu pierwszej instancji w catosci lub w czescei (orzeka wow-
czas co do istoty sprawy lub uchylajac te decyzj¢, umarza postgpowanie w sprawie,
uchyla w cato$ci i sprawe przekazuje do rozpatrzenia wlasciwemu organowi pierwszej
instancji, jezeli decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisOw prawa),

—  umarzajgcej postgpowanie odwotawcze.

Zgodnie z ustawg o kolegiach samorzagdowych orzeczenia zapadaja po przeprowadzeniu
rozprawy lub na posiedzeniu niejawnym, po odbyciu niejawnej narady obejmujacej dys-
kusje oraz gltosowanie nad orzeczeniem i zasadniczymi motywami rozstrzygnigcia®?. Przy
orzekaniu cztonkowie sktadow orzekajacych kolegium sa zwigzani wylacznie przepisami
powszechnie obowigzujacego prawa, a kontrole nad orzecznictwem kolegiow sprawuje
sad administracyjny®.

W kompetencji kolegium znajduje si¢ rowniez postepowanie wyjasniajagce. Ma ono for-
me rozprawy zarowno w ogoélnym postepowaniu administracyjnym, jak i w postepowaniu
w sprawach podatkowych. Postepowanie wyjasniajace umozliwia realizacje zasady kontra-
dyktoryjnosci, koncentracji dowodow, bezposredniosci, szybkosci i prostoty postepowania®.

Kolegium przy rozpatrywaniu spraw uprawnione jest do zadania od strony niezbednych
dla wydania orzeczenia informacji i dokumentoéw dotyczacych dziatalnosci organow jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz wgladu w dokumentacje. Wglad w dokumentacj¢ moze
nastapi¢ pod warunkiem przedstawienia wlasciwemu organowi imiennego upowaznienia
podpisanego przez prezesa kolegium. Upowaznienie takie zalacza si¢ do akt sprawy.

Organ administracji publicznej zobowigzany jest do przeprowadzenia rozprawy woOw-
czas, gdy zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie postepowania, wymaga tego przepis
prawa, zachodzi potrzeba uzgodnienia interesOw stron oraz jest to potrzebne do wyja$nienia
sprawy przy udziale $wiadkéw lub bieglych badz w drodze ogledzin.

Orzeczenia kolegium wydawane sg w formie decyzji i postanowienia, wyjatkiem jest orze-
czenie wydawane w sprawie z wniosku uzytkowania wieczystego badz organu wtasciciela
nieruchomosci gruntowej o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego tej nieruchomosci jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej (wyzszej
badz nizszej) wysokosci.

Kolejne uprawnienia nadane kolegium to rozstrzyganie sporow o wlasciwo$¢ miedzy
organami jednostek samorzadu. Spor ten w postepowaniu podatkowym rozstrzygany jest

1 J. P. Tarno, Samorzgdowe..., dz. cyt., s. 16.

Art. 17 Ustawy o samorzadowych kolegiach odwolawczych.
% Tamze, art. 21.
¢ A. Ostrowska, K. Sikora, Ustawa o samorzqdowych..., dz. cyt., s. 116.
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w drodze postanowienia, za$ na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego
wystepuje w formie aktu administracyjnego, lecz nie w formach przewidzianych w poste-
powaniu administracyjnym®,

Podsumowanie i wnioski

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonujgce w Polsce samorzgdowe kolegia odwo-
lawcze na trwate wpisaty sie w system organow administracji publicznej, aczac w sobie
szczegodlne cechy charakterystyczne dla roznego rodzaju organéw administracyjnych oraz
sagdowych. Powotanie do zycia kolegiow powodowane byto przeprowadzonymi po roku
1989 reformami administracji, warunkujacymi wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych
ustrojowe warunki realizacji zasady dwuinstancyjnosci. W petni zatem nalezy przyznaé racje
A. Skibinskiemu stwierdzajagcemu, ze ,,po dwudziestu latach funkcjonowania tych organéw
kontroli instancyjnej zasadne jest twierdzenie, ze jest to nietypowy organ administracji
publicznej, ktory rownowazy dziatalno$¢ panstwa i samorzadéw terytorialnych, chronigc
jednoczesnie niezaleznos¢ i samodzielnos$¢ jednostek samorzadu™®. Wprowadzone jednak
z biegiem lat kolejne reformy uzupetniajace zdaniem wielu autoréw spowodowaty spore
zamieszanie 1 brak jednoznacznych uregulowan w zakresie postgpowania administracyjnego
prowadzonego w zwigzku z realizacja ustawowych zadan jednostek samorzadu terytorial-
nego. W ostatnim czasie wyraznie nasility si¢ glosy krytyczne wobec systemowej roli SKO.
Dotyczy to przede wszystkim procedury oraz sposobow i dtugosci termindw rozstrzygania
spraw przez kolegia, co ma przektadac si¢ bezposrednio na np. brak mozliwosci zrealizowa-
nia bardzo waznych spotecznie inwestycji publicznych lub tez wprowadzania utrudnien dla
organu pierwszej instancji przy ponownym rozpoznawaniu sprawy. W tej sprawie z prosba
o podjecie dziatan zmierzajacych do uproszczenia postgpowania administracyjnego niejed-
nokrotnie do ministra wtasciwego do spraw z zakresu administracji publicznej zwracali si¢
samorzadowcy czy tez Zwigzek Powiatow Polskich i Zwigzek Miast Polskich, domagajacy
si¢ w szczegolnosci przyjrzenia si¢ roli, jakg w postgpowaniu administracyjnym odgrywaja
Samorzadowe Kolegia Odwolawcze. Zdaniem niektdrych autorow Samorzagdowe Kolegia
Odwotawcze staty si¢ catkowicie anachroniczne i niepotrzebne z chwila, kiedy pojawity sie
wojewoddzkie sady administracyjne, a stato si¢ to juz z poczatkiem tego wieku, co w efekcie
doprowadzito do tréjinstancyjnego nadzoru judykacyjnego®’. Nalezy jednak powiedzie¢, ze

6 W postepowaniu przed kolegium strony nie moze reprezentowa¢ adwokat wykonujacy zawod
w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spotce jawnej lub cywilnej z wytacznym udziatem adwo-
katow lub adwokatow i radcow prawnych badz w spotce komandytowej, w ktorej komplementariuszami
sa wylacznie adwokaci lub adwokaci i radcowie prawni, przy czym wylacznym przedmiotem dziatalnosci
takich spotek jest §wiadczenie pomocy prawnej. Ponadto strony nie moze reprezentowaé radca prawny
wykonujacy zawod w kancelarii radcy prawnego i wyzej wymienionych spotkach, gdy przedmiotem dzia-
talnosci jest Swiadczenie pomocy prawnej oraz doradca podatkowy wykonujacy zawdd w spotce niemajacej
osobowosci prawnej z wylgcznym udzialem doradcéw podatkowych, w ktorych cztonkiem, wspolnikiem,
udziatowcem lub komplementariuszem jest etatowy cztonek kolegium.

% A. Skibinski, Ksztaltowanie..., dz. cyt., s. 251.

67 J. Stepien, Samorzgdowe kolegia odwolawcze sq przezytkiem, http://serwisy.gazetaprawna.pl/
samorzad/artykuly/895427 stepien-samorzadowe-kolegia-odwolawcze-sa-przezytkiem.html [dostep:
27.12.2015].
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glosy krytyczne nie stanowig wigkszosci, poniewaz wedhug czesSci prawnikow dezaprobata
dla funkcjonujacych rozwigzan jest bezzasadna, a obowigzujgce przepisy wymagaja jedynie
uaktualnienia®.
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Streszczenie
Samorzadowe kolegia odwolawcze — geneza i perspektywy.
Zarys problematyki

Kolegia odwotawcze zaczely funkcjonowaé¢ w polskim systemie administracyjnym
na poczatku 1990 roku i staty si¢ niezwykle istotnym jego elementem stabilizujacym
1 zapewniajacym zgodne z prawem funkcjonowanie jednostek samorzadowych. Artykut
omawia i charakteryzuje instytucje SKO jako organu administracji publicznej w Polsce.
Celem artykutu jest przedstawienie ustawowych zadan i sposobow dziatan podejmowa-
nych przez samorzadowe kolegia odwotawcze po zmianie ustrojowo-politycznej w sys-
temie RP po 1989 roku. Przedstawia ich koncepcje, podstawy prawne i kompetencje.

Stowa kluczowe: samorzadowe kolegia odwolawcze, samorzad terytorialny, admini-
stracja publiczna, postgpowanie administracyjne

Summary
Local Government Boards of Appeal

Local Government Boards of Appeal have been part of the Polish administrative system
since the beginning of 1990. They have become a crucial institution, bringing stability
and ensuring the lawful functioning of government units. This article discusses and char-
acterizes the Local Government Boards of Appeal as part of the public administration
in Poland.

The aim of the article is to present the statutory tasks and actions taken by the Local
Government Boards of Appeal following the change in Poland’s political system in 1989.
It discusses the rationale for the Local Government Boards of Appeal and their legal
bases, terms of reference and tasks.

Keywords: Local Government Boards of Appeal, local government, public adminis-
tration, administrative proceedings
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Obywatel polski — reprezentant spoleczenstwa
wiedzy czy spoleczenstwa informacji?

Wprowadzenie

Zmieniajaca si¢ w gwattownym tempie rzeczywistos¢ spoteczna, kulturalna (dzigki
migracjom ludnosci), polityczna (zwlaszcza po transformacji ustrojowej), ekonomiczna,
gospodarcza (w tym konsolidacja wielu przedsigbiorstw w korporacje miedzynarodowe) itd.
sprawia, iz modyfikacji i przeformutowaniu ulega kilka kluczowych dla nauk spotecznych
i humanistycznych poje¢. Jednym z nich jest pojecie obywatel. Turbulentno$¢', a wiec wspo-
mniana zmienno$¢ (pod réoznymi postaciami), jak rowniez ztozono$¢ otoczenia jednostki
oraz grup spotecznych dostarcza coraz to nowych wyznacznikow i sposobdw definiowania
obywatela zarowno w odniesieniu do jego zaangazowania publicznego, jak i prywatnego,
poczynan grupowych i indywidualnych.

Natozenie si¢ tych dwdch ptaszczyzn — zmienno$ci i ztozono$ci — sprawia, iz niektorzy
przedstawiciele spoleczenstwa zaczynajg gubi¢ si¢ i tracg rozeznanie. By nie odstawa¢ od
innych, w sposob czesto pozorny i nieswiadomy zaczynaja budowaé swoje przekonania,
w tym przekonania polityczne, jedynie na szczatkowych informacjach dochodzacych do
nich np. poprzez lapidarne doniesienia medialne.

W niniejszym artykule autor bgdzie starat si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: Czy obywatel
w Polsce (obywatel dzi$) moze by¢ uznany za reprezentanta spoteczenstwa wiedzy, czy
jedynie reprezentanta spoteczenstwa informacji?

' K. Rupik, Planowanie w turbulentnym otoczeniu, ,,Master of Business Administration” 2011, nr 4,
s. 37-47.
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Turbulencja otoczenia a znaczenie pojecia obywatel
w Swiecie zglobalizowanym

Za M. Cichosz i A. Plutag-Zarembg® mozna wskaza¢ cztery czynniki znaczgco wptywa-
jace na poglebianie si¢ zjawiska turbulentnosci: pierwszym z nich jest gwattowany wzrost
nowosci zmian — chodzi juz nie o zmiany przebiegajace w sposob linearny wedtug jakiej$
bardziej lub mniej zaplanowanej trajektorii, ale zmiany, ktdre coraz czgsciej sa dla nas
pewnym zaskoczeniem, mato tego — zmiany odbywajace si¢ niekiedy zupetnie bez naszej
wiedzy (przyktad rynku spekulacyjnego), sa to zmiany zachodzgce wbrew modelom teo-
retycznym i wezesniejszym przewidywaniom; drugi czynnik wskazuje na intensywnos$é
otoczenia, a $cislej mowiac, na jego zageszczanie si¢ pod wpltywem coraz wigkszych
powiazan interakcyjnych, konsolidacji (pomigdzy panstwami, rynkami gospodarczymi,
kapitalem finansowym, organizacjami spotecznymi, przemyslem); trzecim czynnikiem jest
szybkie tempo, naglto§¢ modernizacyjna — znacznie szybsze zmiany (wystarczy popatrze¢
chociazby na ustugi telekomunikacyjne dajace coraz wigcej mozliwosci e-uczestnictwa
obywatelskiego), ostatnim czynnikiem jest rosngca ztozonos$¢ otoczenia blizszego i dal-
szego, tego wobec nas zewngtrznego, ale i wewngtrznego, gdzie coraz trudniej dokonywac
prognoz i przewidywan.

Zjawisko turbulentnosci wigze si¢ z szerszym procesem, a mianowicie z globalizacja.
Globalizacja to ,,historyczny i spontaniczny proces liberalizacji i postgpujacego wraz
z nig scalania funkcjonujacych rynkow towardw, kapitatu i sity roboczej oraz technologii
i informacji w jeden wspoélzalezny rynek. Jest ona zjawiskiem coraz wigkszych zwigz-
kow 1 rosngcych wspotzaleznosci pomigdzy panstwami, grupami panstw, ich gospodarek
i przedsigbiorstw™.

Postepujaca zaleznos$¢ sprawia, iz $wiat staje si¢ coraz bardziej zuniformizowany, co
przektada si¢ bezposrednio na zachowania poszczego6lnych jednostek, rynkow, panstw,
w tym na sposoby pozyskiwania informacji i ich kodowania czy analizowania. Przejawia
si¢ to w bezrefleksyjnym kopiowaniu migdzynarodowych rozwigzan, ktore bedg pasowac
do ,,przecietnego” cztowieka, a ten ma dostosowac si¢ do standardow tej ,,przecigtnosci”.

Do gtownych czynnikdw ksztattujacych procesy globalizacyjne (sama globalizacja to nie
statyczne zjawisko, ale proces) zalicza si¢: przelamywanie granic panstwowych w obszarze
spotecznym, gospodarczym i politycznym, scalanie si¢ gospodarek §wiatowych odbywajace
si¢ na roznych poziomach za pomoca tgczenia rozproszonych podmiotow w korporacje,
grupy inwestycyjne itp., powstawanie mi¢dzynarodowych systemow skonsolidowanych
w rekach mniejszoséci majgcych wpltyw na wiekszos$¢ 1 mozliwosci ich koordynacji, kom-
presj¢ czasu i przestrzeni dzigki sSrodkom masowego przekazu (gtownie Internet — zwtlaszcza
portale spotecznos$ciowe i telewizja), narastajace zjawiska ruchliwosci spolecznej, migracji
(wymykanie si¢ ludnosci spod ,,kontroli” danego panstwa — zjawisko przenikania si¢ kultur

2 M. Cichosz, A. Pluta-Zaremba, Wplyw turbulentnego otoczenia na funkcjonowanie taricuchéw
dostaw — przyktad branzy KEP, ,,Zeszyty Naukowe/Szkota Gtowna Handlowa. Kolegium Gospodarki
Swiatowej” 2011, nr 31, s. 78-98.

3 Z. Dach, Globalizacja — wyzwania i zagrozenia, [w:] Z. Dach (red.), Polska wobec proceséw glo-
balizacji. Aspekty spoteczno-ekonomiczne, PTE, Krakow 2010.
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i narodowosci). To oczywiScie tylko niektore i nieliczne czynniki wptywajace na skalg
zjawiska globalizacji.

Wptywaja one takze na rozumienie wspotczesnego obywatela, ktory nie jest juz jedy-
nie jednostka, zorganizowana z innymi jednostkami w konkretne panstwo narodowe, ale
jednostka organizujaca i przeprowadzajacg ,,rozmaite inicjatywy obywatelskie rowniez
przekraczajgce ramy” swojego panstwa. Jest to podmiot angazujacy swoje zasoby i kapitatly
osobowe dla szerszego grona odbiorcéw pochodzacych z innych kultur i innych regionow
$wiata. Nie jest zorientowany jedynie na swoj lokalny §wiat, ale interesuja go kontakty
z mozliwie najszerszym gremium osob. Nie bez przekory mowi sig, ze wspolczesny obywatel
staje sie swoistym e-obywatelem’. Mozna go postrzega¢ na dwa sposoby: jako obywatela
sledzacego i jako obywatela inicjujacego®.

Pierwszy z nich jest jedynie obserwatorem portali spoleczno$ciowych, czytelnikiem
publikacji internetowych, odwiedzajacym strony internetowe zwigzane z zyciem obywa-
telskim. Co jednak r6zni go od inicjatora? Znaczaca roznica jest to, ze nie angazuje si¢ on
w komentowanie biezacych spraw ani nie chce organizowaé swojego otoczenia. Z tej racji
inicjatora mozna podzieli¢ na tego pasywnego — ktory skupia si¢ na opiniowaniu, oraz tego
czynnego — opiniujacego, ale rowniez opisujacego i tworzacego.

Globalizacja i1 postmodernizacja rzeczywistosci, 1 ich skutki, sprawiaja, ze obywatele,
wymieniajac sie wiedzg, praktykami’, zaczynaja mie¢ coraz wigkszy wptyw na to, co i jak
jest koordynowane na szczeblach wladzy. Obywatel dzi$ nie jest obywatelem wczoraj. Ma
coraz wigcej srodkow kontroli, informowania, podgladania, komentowania. Tempo zmian
sprawia, ze ten obywatel dzi$§ bedzie w niedalekiej przysztosci zastagpiony obywatelem jutra,
prawdopodobnie jeszcze bardziej nastawionym na zdawkowos¢ informacji ze wzgledu na
ich nadmiar w otoczeniu. Moze z jednej strony pobudzi¢ swojg ciekawos$¢ i przez to stac
si¢ $mielszy intelektualnie i poznawczo, ale moze takze pod wplywem natloku informacji
tatwiej poddawac si¢ manipulacjom i propagandzie. Jego tozsamosé¢, jesli nie zostanie ukie-
runkowana na selekcje i wlasng analize zycia spolecznego, moze przerodzi¢ si¢ w ptynna
substancje®. Bedzie on funkcjonowat gdzie§ w danym miejscu, ale poziom jego przynalez-
nosci do tego miejsca oraz checi do dziatania bedzie zalezat od charakteru informacji, jakie
zostang mu dostarczone, a nie jakie sam znajdzie.

W debacie nad obywatelstwem w roczniku naukowym ,,Zoon Politikon” z 2010 roku
stwierdzono, ze: ,,Obywatel zamienit si¢ w konsumenta, zachowania konsumenckie staty
si¢ wazniejsze od obywatelskich™. Coraz chetniej sktaniamy si¢ do maksymalizacji dobr
wiasnych i im wiecej ich posiadamy, tym jeste§my szczesliwsi. Wynika to poniekad z szyb-
kiej $ciezki transformacji ustrojowej i mimowolnego zachty$nigcia si¢ przez spoleczenstwo
nowinkami technologicznymi i nadmiarem dobr, jakie oferuje wspotczesny rynek.

4 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2008, s. 102.

5 Z.Nowakowski, W. Sikorski, E-obywatel, PWN, Warszawa 2011.

¢ Autorskie rozréznienie.

T P. S. Zakeski, Neoliberalizm i spoleczenstwo obywatelskie, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 2012, s. 149-212.

8 S. Brzoska, Plynna tozsamos¢. Projekt papuaski, ,,Zeszyty Artystyczne — Edukacja Spoteczenstwa
Obywatelskiego” 2011, nr 21, s. 23-30.

 S. Wrobel i in., Obywatel, niewolnik, cztowiek, ,,Zoon Politikon” 2010, nr 1, s. 162.
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Wiedza jest wigc na tyle pozyteczna, na ile daje zysk i stanowi dobro w rozumieniu
konsumenckim, czyli jest czym$ przynoszacym zysk. W innym przypadku cztowiek jest
skory do zadowolenia si¢ prostymi informacjami, ktére zbytnio nie angazuja czasu i sg
gotowymi receptami na przysztosé.

Dane, informacje, wiedza — dazenie ku madrosci czy zadowolenie
powierzchownoscia?

Wspolczesnos¢ bazuje na informacji, jest od niej niejako uzalezniona. Liczy si¢ tempo jej
dostarczenia, droga, forma i metody przebiegu poszczegodlnych informacji, ale niekoniecznie
umiejetnose ich syntezy czy analizy. Warto$cig winno by¢ krytyczne i analityczne mys$lenie
pobudzajace refleksj¢ cztowieka, ktora stanowi prawdziwy ,.kr¢gostup” wiedzy. Niestety
tak sie nie dzieje. Dominuje prymat informacyjnosci, a czasem nawet zadowolenie tym,
co najprymitywniejsze w drodze do madrosci — szczatkowe dane, w pdzniejszym etapie
modyfikowane i niejako ,,ubierane” w zalezno$ci od potrzeby i kontekstu sytuacyjnego.
7, tej racji mozna mowic raczej o spoteczenstwie informacyjnym niz spoteczenstwie wiedzy.

Niektorzy utozsamiajg termin spoleczenstwo informacji z pojgciem spoleczenstwa
wiedzy, co jest blednym stwierdzeniem, poniewaz informacja musi przej$¢ odpowiednig
droge kodowania w ludzkim umysle, zanim zostanie uznana za wiedzg, poza tym nie kazda
informacja ma charakter prawdziwosci i za wiedze ja uznac nie sposob.

Najnizszym poziomem zrozumienia sg dane, ktore stanowig niepotgczone ze sobg fak-
ty, ktorymi notabene tatwo manipulowac i je zmienia¢. W koncu stanowig co$ w rodzaju
rozproszonych czg¢$ci wymagajacych potaczenia i scalenia. Po dokonaniu pewnego usyste-
matyzowania zostaja informacjami i dopiero wyciagnigcie z danych i informacji nalezytych
wnioskow, poprzez wzmozong prace intelektualna, czyni je wiedza, a ta poparta doswiad-
czeniem i umiej¢tnoscia prognostyczng prowadzi do ludzkiej madrosci.

Jak wskazuje R. Zelazny: ,,Wiedza zajmuje odmienny, wyzszy poziom w procesie
poznawczym anizeli informacja”'?. Owa innos¢ i wyzszos$¢ sprowadza si¢ do mozliwosci
tworzenia wlasnych osagdéw odnoszacych si¢ do rzeczy, zdarzen, sytuacji. Informacje nie-
poddane obrdbce nie uprawniajg nas do formutowania ocen i stawiania hipotez, co niektorzy
staraja sie czyni¢, bazujac jedynie na szczatkowych informacjach.

Kolejna réznica swiadczaca o wyzszosci wiedzy nad informacja jest fakt, iz informacja
nie zawsze prowadzi do wiedzy i nie kazda informacja moze by¢ uznana za jej gwarant.
Kazda za$§ wiedza byla kiedy$ informacja. Mozna zatem rzec, ze pojeciem pochodnym
jest wiedza i wywodzi si¢ ona z informacji, ale nigdy informacja nie wywodzi si¢ z samej
wiedzy. Informacja stanowi podwalinge wiedzy, ale tylko i wytacznie gdy jest ,,0szlifowa-
na” poprzez kontekst sytuacyjny i ludzkie doswiadczenia, a przede wszystkim poddana
umystowej analizie.

10 R, Zelazny, Spoteczenstwo informacyjne, Raport Obserwatorium ICT, Gliwice 2013, s. 6.



Obywatel polski - reprezentant spoleczeristwa wiedzy czy spoleczeristwa informacji? 33

“ /
zalezy 9
od kontekstu madrosé
P ludzie
wiedza
_______________/Z __________________ J
1
informacje
systemy
¥ technologii
nie zalezy informatycznych
od kontekstu dane
J | -
niski stopien wysoki stopien
zrozumienia zrozumienia
catego zagadnienia catego zagadnienia

Rysunek 1. Dane, informacje, wiedza, madros¢ - zestawienie
Zrédto: R. Zelazny, Spofeczenistwo informacyjne, Raport Obserwatorium ICT, Gliwice 2013, s. 6.

Stusznie zauwaza W. Januszko'!, ze doszto do przewrotu w tym, co uznawane jest za
bogactwo. To nie zasoby rzeczowe, naturalne czy terytorialne wioda prym, ale zasoby
informacji. Informacja stala si¢ przedmiotem handlu i obrotu pieni¢znego. Innymi stowy,
zasoby informacji przynoszg zasoby materialne, a nie odwrotnie. Informacja moze wy-
wotywac kryzysy gospodarcze, moze wszczyna¢ konflikty, a nawet moze doprowadzié
do dziatan militarnych. ,,Ubrana” w stowa, a czasem poddana manipulacji, jest w stanie
zachwia¢ rOwnowagg swiatowa.

W mysl stwierdzenia ,,zbiér informacji nie jest wiedza, zbior wiedzy nie stanowi madro-
$ci”!? warto ksztattowa¢ w cztowieku potrzebe analizy pozyskanych informacji w odniesieniu
do szerokiego kontekstu zdarzen dziejacych si¢ w jego bliskim 1 dalekim otoczeniu. Stwo-
rzenie szerokiego pasma nowych technologii wymaga, aby obywatel danego kraju zaczat
zdawacé sobie sprawe, ze obecnie ktadzie si¢ nacisk na takie wartosci ekonomiczne, jak:
wydajnos¢, efektywnos¢ 1 innowacyjnos¢ kosztem rzetelnosci i prawdziwosci. Nie kazda
zatem informacja rzucona w eter jest prawdziwa, jak i nie kazde dane stanowiagce podstawe
informacji oparte sa na trafnych badaniach. To od ludzkiej wrazliwosci zalezy zdolnos¢ do
selekcji informacji 1 zrodta ich pozyskiwania. Z tego powodu $wiadomy obywatel zmu-
szony jest do zarzadzania swojg wiedza poprzez zarzadzanie procesami jej pozyskiwania,
weryfikacji i analizy.

W, Januszko, Czy podqgzanie wspdlczesnych spoleczeristw w strong struktur sieciowych stwarza
szanse czy zagrozenia?, ,,Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 44.
12 Spoleczenstwo Wiedzy — nowy wymiar jej kreowania i uzytkowania, http://www.repozytorium.put.

poznan.pl/Content/8907/Spol_wiedzy.pdf [dostep: 4.01.2017].
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Znaczenie spoleczenstwa informacyjnego i spoleczenstwa wiedzy

M. J. Kro6l za spoteczenstwo informacyjne uznaje ,,rewolucj¢ oparta na informacji i roz-
woju technologicznym, ktora pozwala nam teraz przetwarza¢, gromadzi¢ i przekazywaé
informacje w dowolnej formie — méwionej, pisanej i wizualnej — bez wzgledu na odleglosé,
czas 1 wielkos$¢ [...] rewolucja ta oferuje inteligencji ludzkiej nowe, olbrzymie mozliwo-
§cii[...] zmienia sposob, w jaki zyjemy i pracujemy”'*. Ujecie to skupia si¢ na ukazaniu
mozliwosci, jakie posiada obywatel w dziedzinie przekazu informacji migdzy sobg, nowej
drodze odbioru (to nie prasa, ulotki informacyjne czy nawet programy informacyjne w te-
lewizji, ale tzw. ,,nowe” nowe media).

Cechami konstytutywnymi spoleczenstwa opartego na informacji, wpltywajacymi na
rozne sfery zycia osobistego i grupowego jednostki s3:

—  dominacja sektora ustug informacyjnych majacego realne znaczenie na rynku gospo-
darczym (w tym na rynku pracy),

—  szybkie tempo rozwoju sieci komunikacji spotecznej oraz modernizacji informacyjnej
infrastruktury,

—  wzrost rangi zasobow informacyjnych jako zasobow strategicznych,

—  systemy zarzadzania informacjami jako kapitat intelektualny spoteczenstwa,

—  edukacja nastawiona na postep i innowacje,

—  gospodarka oparta na wiedzy — regulator triadycznej relacji: spoleczenstwa, techniki,
gospodarki,

—  bezpieczenstwo informacyjne jako forma bezpieczenstwa narodowego i migdzynaro-
dowego,

—  wplyw nowych srodkow przekazu na zmiany postaw ludzkich, wzorce spoteczne,

—  show-biznes jako istotny element dziatalno$ci gospodarcze,

—  integracja systemow informacyjnych (telekomunikacyjnych, masowego komuniko-
wania),

—  powstawanie nowych form organizacyjnych — organizacje sieciowe'®.

Niebezpieczenstwem pozostania na poziomie jedynie informacji, bez §wiadomosci ich
zagrozen, wywotuje potencjalng mozliwo$¢ wycieku sfery prywatnej cztowieka do wirtualnej
rzeczywisto$ci publicznej, ktore stajac si¢ tupem zorganizowanych grup przestepczych, moze
stanowi¢ powazne zagrozenie nie tylko dla konkretnego obywatela, ale catego panstwa.

Wystarczy przywotac niektore gto$ne ataki na Pentagon, majace na celu przede wszystkim
zdobycie cennych informacji o operacjach wojskowych w Afganistanie i Iraku'>, NASA,
ktore w 2011 r. padto ofiarg 13 akcji hackerskich!®, niemieckie systemy obronne (system

13 M. J. Kr6l, Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju spoleczeristwa informacyjnego, ,,Nie-
rownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy™ 2013, nr 32, s. 124.

14 P, Sienkiewicz, H. Swieboda, Edukacyjne determinanty rozwoju spoleczenstwa informacyjnego,
Zeszyty Naukowe Warszawskiej Wyzszej Szkoty Informatyki” 2007, nr 2.

15 Wielki atak hakeréw na Pentagon, http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1356.title, Wielki-atak-hakerow-na
-Pentagon.wid, 10617985, wiadomosc.html?ticaid=11533b [dostep: 5.01.2017].

16 R. Graczyk, W zeszlym roku NASA ulegla hakerom 13 razy, http://pclab.pl/news49025.html [dostep:
5.01.2017].
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baterii Patriot rozlokowanych w Turcji tuz przy granicy z Syria)'”, proby wtamania hacker-
skiego do systemu bankowego w Polsce, przed ktorym ostrzegato ABW w kwietniu 2015 .3,

Duza czgsc¢ spoteczenstwa nie zdaje sobie sprawy, ze umieszczajac informacje w Interne-
cie, gtownie na portalach spolecznosciowych, korzystajac z bankowosci elektronicznej bez
zabezpieczen wlamaniowych, nie inwestujac w skuteczne programy antywirusowe skazuje
si¢ na zostanie potencjalng ofiarg cyberprzemocy/cyberprzestepstwa. Nawet tak wyeduko-
wane spoteczenstwo Japonii, ktore uznaje si¢ za kolebke innowacyjnosci i informatyzacji'?,
nie byto §wiadome, Ze dane rzadowe weszty w posiadanie obcych o0sob.

W jakim stopniu spoteczenstwo oparte na wiedzy roézni si¢ od spoteczenstwa opartego
na informacji? Dla J. Bednarka oba pojecia sg rownoznaczne i nie widzi on mi¢dzy nimi
zadnych rozbieznosci. Tym samym wedlug niego moga by¢ stosowane zamiennie do
oznaczenia spoteczenstwa majacego nieskrgpowany dostep do informacji, spoteczenstwa
wykorzystujacego wyniki roznych badan w gospodarce i spoteczenstwa z zapotrzebowaniem
na informacje generowane w spos6b masowy?>.

Wydaje si¢ jednak, ze skoro istnieje roznica migdzy wiedza a informacja z racji ich
zaawansowania, to logicznie istnieje rowniez roznica mi¢dzy spoleczenstwem wiedzy
a spoleczenstwem informacji w stopniu jego dojrzatosci odnoszacej si¢ do Swiadomosci.
Zgodnie ze stwierdzeniem A. Lipskiego, ze spoleczenstwo wiedzy ,,pocigga za sobg wiele
istotnych konsekwencji poznawczych™!, mozna rzec, iz spoteczenstwo wiedzy jest ,,gtodne”
poznawania i zywo angazuje si¢ w samodzielne zdobywanie informacji, ich przetwarzanie
i aktualizowanie na podstawie dostepnych danych zdobytych poprzez badania. Spoteczen-
stwo informacji bazuje tylko na biernym przyswojeniu informacji i czynieniu z nich uzytku.
Pozbawia si¢ zatem kluczowej roli interpretatora faktow.

Wiedza mimo swojej atomowosci, czestego nieuporzadkowania, relatywno$ci, nieostro-
$ci 1 wieloznacznosci w wielu sprawach, fragmentaryczno$ci i swoistej ograniczonosci?
wychodzi poza czysto bierny charakter i zyskuje walor praktycznosci jako mozliwosé
rozwigzywania konkretnych zadan zycia codziennego. To nie informacja daje bogactwo
sposobnosci, ale wiedza, poniewaz taczac si¢ z ludzkim do§wiadczeniem, staje si¢ czynni-
kiem prognostycznym — dajacym mozliwos¢ przewidywania. Informacje same w sobie nie
pozwalaja cztowiekowi na wyciaganie wnioskow i tworzenie planéw dzialania, a przynaj-
mniej tych racjonalnych. To wiedza stanowi gtéwny kapital nowoczesnych, zmodernizowa-

7 M. Dura, Niemieckie media: Hakerzy wdarli si¢ do systemu Patriot?, http://www.defence24.
pl/237977 niemieckie-media-hakerzy-wdarli-sie-do-systemu-patriot [dostep: 5.01.2017].

8 Napad hakerow na polskie banki w kwietniu 2015? ABW ostrzega przed cyberatakami, http://

|.blastingnews.com/technologia/2015/04/napad-hakerow-na-polskie-banki-w-kw ietniu-2015-abw-ostrze-

ga-przed-cyberatakami-00348901.html [dostep: 5.01.2017].
O ataku hakeréw rzqd Japonii dowiedzial sig... z prasy, http://www.wprost.pl/ar/262260/0O-ataku

-hakerow-rzad-Japonii-dowiedzial-sie-z-prasy/ [dostep: 5.01.2017].

20 J. Bednarek, Nowe kompetencje medialne spoleczenstwa wiedzy, [w:] W. Skrzydlewski, S. Dylak
(red.), Media, edukacja, kultura, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Poznan—Rzeszow 2012,
s. 105.

21 A. Lipski, Co wiemy o ,,spoleczenstwie wiedzy”?, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 167, s. 118.

2 M. Zemto, Spoleczenstwo wiedzy — kwestia bliskiej czy dalszej przysziosci?, ,,Przeglad Socjolo-
giczny” 2008, t. 57, s. 61-67.
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nych spoteczenstw?. Kapital warunkujgcy rozwdj oraz zysk — zardwno z punktu widzenia
spolecznego czy obywatelskiego, jak i z punktu widzenia ekonomii.

Szans w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego opartego na wiedzy upatruje si¢ w odpo-
wiedzialnym rozwoju informatycznym. Dotyczy to szczego6lnie os6b mtodych, ktore swoje
opinie, komentarze, zdanie, w tym preferencje polityczne wyrazaja w postaci wpisow na
portalach spotecznosciowych (Twitter, Facebook, Myspace i inne). Internet stat si¢ dla nich
instrumentem niepostuszenstwa obywatelskiego?, instrumentem postulatywnym zmian,
a niekiedy jedyng $ciezkg pozyskiwania informacji od 0sob trzecich, ktore zazwyczaj nie
majg pojecia o komentowanych sprawach. Przykladem sg dziatania tzw. hejteréw, ktorzy
poprzez swoje wpisy manipulujg $wiadomoscia spoteczna, wptywajac na przekaz informa-
cyjny. O skali dziatan manipulacyjnych odnoszacych si¢ do informacji mozemy si¢ obecnie
przekonaé, obserwujac silng polaryzacje polityczng opozycji i obozu wiadzy w Polsce czy
proces decydowania przez Brytyjczykow o pozostaniu w Unii Europejskiej, a nawet wybory
prezydenckie w Stanach Zjednoczonych.

Nowe technologie jako transmitery informacji — stan uposazenia
polskiego obywatela

Jak wynika z badan GUS, ktore byly przeprowadzone w 2014 1., w przypadku go-
spodarstw domowych posiadajacych co najmniej jedng osob¢ bedaca w wieku od 12 do
74 lat w 2014 r. wspolezynnik posiadania jednego i wigcej komputeréw wyniodst 77,1%
(gospodarstwa domowe z dzie¢mi — 94,8%, gospodarstwa domowe bez dzieci ponizej
16 1. z. — 68,2%). Odsetek ten stale rosnie. Warto doda¢, ze brano pod uwagg posiadanie
chociaz jednego komputera. Nie ma mowy w tych badaniach o liczbie komputeréw przy-
padajacych na jedno gospodarstwo domowe. Wyposazenie gospodarstw w komputery byto
silnie zroznicowane regionalnie w roku 2011 (68% — Polska wschodnia, 71,3% — Polska
centralna, 74% — Polska zachodnia), a ostatnie zestawienie, procz tendencji zwyzkowe;j
w odsetkach, ukazuje zacieranie si¢ roznic (76,3% — Polska wschodnia, 77,5% — Polska
centralna, 76,7% — Polska zachodnia).

Obserwuje si¢ zwyzkowa tendencj¢ w zakresie wyposazania domostw w dostep do In-
ternetu, w tym szerokopasmowego. Wsréd powodow braku dostepu do sieci u niektérych
respondentow wskazywano gtownie na nieprzejawianie takiej potrzeby (59,1%), brak
umiejetnosci (44,8%), czyli niewystarczajace kompetencje technologiczne oraz zbyt wysoki
koszt sprzetu (28,7%) czy dostgpu do Internetu (22,4%). Miejscem korzystania z Internetu
jest dla 64,4% badanych dom, dla 21% miejsce pracy poza domem wtasnym, mieszkanie
innych 0sob (11%) lub inne miejsce publiczne (7,1%). Osoby prywatne przede wszystkim

3 A. Meczkowska-Christiansen, ,, Epistemologia” spoleczenstwa wiedzy w kontekscie rozwazan nad
problematykq edukacji, ,,Podstawy Edukacji” 2014, nr 7, s. 31.

24 P. Siuda, Internetowe niepostuszenstwo obywatelskie. Szansa dla rozwoju spoleczenstwa obywa-
telskiego, http://piotrsiuda.com/wp-content/uploads/2015/01/Piotr_Siuda_Internetowe nieposluszen-
stwo_obywatelskie.pdf [dostep: 11.01.2017].

% Spoleczenstwo informacyjne w Polsce w 2014 r., GUS, Urzad Statystyczny w Szczecinie, War-
szawa 2014.
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korzystaja z elektroniki w celu wysylania i odbierania poczty elektronicznej — 52,9%
(wskazanie 0sob w wieku 1674 lata, przy czym dotyczy to 66,6% ogo6tu deklarujacych
ogolne korzystanie z komputera i Internetu) lub ze wzgledu na udziat w czatach, grupach
czy forach dyskusyjnych, korzystanie z komunikatorow internetowych, tworzenie i1 czytanie
blogéw oraz korzystanie z serwiséw spotecznosciowych — 85,2% (osoby w wieku 12—15 lat
w stosunku do ogdtu 97,1% korzystajacych z komputera i Internetu).
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Rysunek 2. Dostep do Internetu w gospodarstwach domowych (w %)

Zrédto: Spofeczenstwo informacyjne w Polsce w 2014 r., GUS, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2014, s. 13.

Najlepiej zmodernizowanym wojewodztwem pod wzgledem dostepu do komputera
i Internetu jest wojewodztwo pomorskie (komputer posiada 85,4% gospodarstw, Internet —
okoto 84%). Diagnoza spoteczna 2011 obrazuje niekorzystne zjawisko e-wykluczenia 0sob
starszych (niespetna 11% osob w wieku 65 lat i wigcej korzystata z Internetu). Glownymi
odbiorcami nowych technologii sa nadal ludzie mtodzi. Zwigkszajaca si¢ liczba zaje¢ IT
w klubach seniora, uniwersytetach trzeciego wieku oraz innych placowkach stopniowo
poprawia te sytuacje. Drugim po wieku czynnikiem roznicujagcym uzytkownikow sieci jest
wyksztalcenie. Dominuja tutaj osoby uczace si¢ (ok. 97%), nastgpnie osoby z wyksztat-
ceniem wyzszym i policealnym (89%), potem osoby z wyksztatceniem $rednim (66,5%),

26 D. Batorski, Korzystanie z technologii informacyjno-komunikacyjnych, [w:] J. Czaplinski, T. Panek
(red.), Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow. Raport, Warszawa 2011, s. 299-311.
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uczniowie szkot zawodowych i gimnazjow (42%), a na samym koncu znajduja si¢ osoby
z wyksztalceniem podstawowym i nizszym (ok. 10%).

Warto jednak pamigtac, iz nowe technologie to nie tylko komputer i Internet, ale coraz lepiej
wyposazone i majgce coraz wiecej funkcji telefony komorkowe — smartfony, phablety, ale takze
coraz popularniejsze tablety. Staja si¢ one szybkim nos$nikiem danych i informacji. Obywatel
ma zatem coraz wi¢cej mozliwosci np. §ledzenia poczynan sektora publicznego (wtadzy), ale
deklaruje brak czasu i zadowala si¢ doniesieniami medialnymi. Nie buduje wiasnego zaplecza
analitycznego, role t¢ pozostawia mediom, ktore skrzgtnie wykorzystuja brak uczestnictwa
obywatela w selekcji informacji i podrzucaja mu propagandowe wizje rzeczywistosci.

Istotne jest rowniez to, ze 45% o0sob nie ma praktycznych umiejetnosci obstugi kompute-
ra”’, ajeszcze wickszy odsetek zdaje si¢ mie¢ problemy z oddzieleniem informacji rzetelnych
od tych zmanipulowanych. Znamienny wydaje si¢ fakt istnienia od 2013 roku na jednym
portalu spoteczno$ciowym grupy SokzBuraka?, ktora podaje fikcyjne informacje z doza
humoru i Zartu, a mimo to cz¢$¢ internautoéw wierzy w zmyslone informacje, komentuje je
i udostgpnia swoim znajomym.

Zrédta pozyskiwania danych, informacji przez Polakéw
jako wskazniki spoleczenstwa wiedzy

Jako jeden z kluczowych wskaznikow spoleczenstwa wiedzy B. E. Urbaniak wymienia
wskaznik HDI z jego czgscig dotyczaca edukaciji®. Ogdlny poziom rozwoju spotecznego
w odniesieniu do tego wskaznika plasuje nas na 36. miejscu, bezposrednio za Andorg i Sto-
wacja, a przed Litwa i Malta, jak wskazujg dane za 2015 rok™.

59% obywateli jest zadowolonych z jakosci edukacji, co plasuje nas tuz za Japonia
(60%), Wenezuela (61%), ale przed Stowacja (58%) i Chorwacja (57%), a na réwni z Uru-
gwajem?!. Jest to jednak subiektywne odczucie, natomiast jesli chodzi o dane obiektywne,
okazuje si¢, ze w Polsce 82,3% obywateli ma co najmniej wyksztalcenie $rednie (kobiety:
79,4%, mezezyzni: 85,5%). Moze nie jest to taki wynik jak w Luksemburgu, Estonii czy
Finlandii (po 100%), ale stawia nas relatywnie wysoko wérod panstw tego zestawienia®,
Sredni czas edukacji to okoto 12 lat. Jest to wynik gorszy niz w Kanadzie czy Norwegii, ale
lepszy niz w Japonii czy Francji**. Wyniki te nijak si¢ maja do rocznych wydatkéw kraju
na edukacj¢. Polska w 2014 roku wydata 64,5 mld zt na ten cel, co stanowi zaledwie 3,8%
PKB (bez szkolnictwa wyzszego)**. Jest to jeden z nizszych wspotczynnikow swiatowych

2 Spoleczenstwo informacyjne w liczbach 2014, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Departament
Spoteczenstwa Informacyjnego, Warszawa 2014, s. 20.

2 https://www.facebook.com/sokzburaka [dostep: 15.01.2017].

2 B. E. Urbaniak, Rozwdj spoleczeristwa wiedzy. Szanse dla Polski, ,,Acta Universitatis Lodziensis”
2007, nr 210.

3% Human Development. Report 2015. Work for Human Development, United Nations Development
Programme, s. 47.

3 Tamze, s. 266.

32 Tamze, s. 224.

3 Tamze, s. 220.

3% Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015, GUS, Warszawa 2015, s. 56.
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w przeznaczaniu funduszy panstwowych na cele edukacyjne. Szkolnictwo wyzsze plasuje
si¢ jeszcze nizej z wydatkami wynoszacymi 0,84% PKB na rok 2016%.

Statystyczny Polak, zardwno kobieta, jak i m¢zczyzna, pos§wieca 39 minut w ciggu dnia
na nauke*. Porownujac ten wynik z innymi krajami, nie wypadamy tak zle, lecz nalezy
wzig¢ pod uwage, ze czgs¢ spoleczenstwa nie czyta zadnych ksigzek, prasy, wiadomosci
internetowych. Jak podaje CBOS, jedynie okoto potowa internautéw czyta internetowe
wersje czasopism lub gazet mimo spe¢dzania blisko 13 godzin tygodniowo w Internecie™’.
Ogolny stan czytelnictwa obrazuje Raport Biblioteki Narodowej z 2016 roku. Okoto 46%
badanych przeczytato w ostatnim roku tekst dtuzszy niz 3 strony maszynopisu, na przyktad
artykut w gazecie badz na portalu internetowym?®. Brak jakiegokolwiek czytelnictwa przez
cale zycie wsrdd biernych czytelniczo w roku 2015 zadeklarowat co piaty respondent (18%),
co drugi z nich zatrzymat si¢ na czytaniu w czasie edukacji szkolnej i na studiach (57%),
co czwarty przyznat si¢, ze kiedy$ co$ czytat, ale ostatnio nie ma czasu (25%)*. Badania
wlasne autora tego artykulu z 2012 roku wykazaty, Zze co dziesiaty uczen szkoty $redniej nie
przeczytat ani jednego tekstu*®, co mimo zadowalajacych ilosciowych danych, kaze racze;j
ze sceptycyzmem patrze¢ na jakos¢ wiedzy Polakow.

Innym ilo$ciowym wskaznikiem jest procent osob posiadajacych wyzsze wyksztalcenie
w odniesieniu do catej populacji danego kraju. Od czasu zmiany ustrojowej, a zwlaszcza
od roku 2002 dostrzega si¢ w Polsce gwattowny wzrost odsetka ludzi konczacych uczelnie
wyzsze z 14,4% do 40,5% w roku 2013. Docelowo zaktada si¢ plan, aby wspolczynnik
ten osiagnat 45% w roku 2020. Dla poréwnania wspotczynnik wyksztatcenia wyzszego
w Irlandii wyniost 52,6%, Luksemburgu 52,5%, a na Litwie 51,3%. Najmniejszy odsetek
notuje si¢ we Wtoszech (22,4%) oraz w Rumunii (22,8%). Zestawienia te dotycza Unii
Europejskiej, dla ktérej wspdtczynnik ten wzrost z 24% w roku 2002 do 37% w roku
2013*. Pytanie brzmi jednak, czy wraz ze wzrostem procentowym 0sob z wyksztatceniem
wyzszym wzrosta odpowiedzialno$¢ pozyskiwania i przetwarzania informacji, czyli czy
wzrasta ogolnie pojeta wiedza spoleczenstwa?

Jak wskazujg czotowi polscy badacze sfery edukacyjnej*’, zachwyt liczebnoscig grupy
0s0b z wyksztalceniem wyzszym przy¢mit jako$¢ tego wyksztatcenia. Masowos¢ sprawita,
ze mamy na rynku coraz wigcej osoéb wyksztatconych, ale jednoczes$nie weale nieposiada-

35 Nauka w Polsce. Wydatki budzetowe na nauke wzrosng o niemal 6 proc., http://naukawpolsce.
pap.pl/aktualnosci/news,407944.wydatki-budzetowe-na-nauke-wzrosna-o-niemal-6-proc.html [dostep:
15.01.2017].

3¢ Human Development..., dz. cyt., s. 125.

37 Internauci 2015, Komunikat z badan nr 90/2015, CBOS, Warszawa 2015, s. 51 11.

38 Michalak D., Stan czytelnictwa w Polsce w 2015 roku, Biblioteka Narodowa, Warszawa 2016, s. 7.

¥ Tamze, s. 16.

Badania wtasne autora do pracy dyplomowej dotyczacej kreowania wlasnej aktywnosci przez
mlodziez w czasie wolnym.

4 Polska na czele krajow z najszybszym wzrostem liczby 0sob z wyzszym wyksztatceniem, MNiSW,
http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/polska-na-czele-krajow-z-najszybszym-wzrostem-licz-
by-0sob-z-wyzszym-wyksztalceniem.html [dostep: 16.01.2017].

42 Wystarczy przeanalizowac wpisy T. Pilcha: Z. Dabrowska, Rozmowa z prof. Tadeuszem Pilchem.
Nauczyciele wreszcie sig obudzili, http://www.rp.pl/Edukacja/161029213-Rozmowa-z-prof-Tadeuszem-Pil-
chem-Nauczyciele-wreszcie-sie-obudzili.html [dostep: 16.01.2017] oraz B. Sliwerskiego na jego blogu
http://sliwerski-pedagog.blogspot.com/ [dostep: 17.01.2017].
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jacych wiecej wiedzy, w tym zwlaszcza tej praktycznej. Dowodem jest chociazby odsetek
ludzi zatrudnionych w badaniach naukowych, gdzie zajmujemy trzecie miejsce od konca
wérod krajow UE — za Rumunig i Cyprem®. Tym samym potencjat wyksztatceniowy nie
jest wykorzystywany. Dostrzega si¢ to takze w skali zgtoszen podmiotéw do Europejskiego
Urzedu Patentowego. Co prawda liczba zgtoszen wzrasta — ze 105 w roku 2005 do 470
w roku 2014, ale i tak stawia nas to w nie najlepszym potozeniu. Na milion obywateli jest
to zaledwie 12 zgtoszen, podczas gdy lider — Stowenia — ma ich az 60*.

Poza wskaznikami HDI wskaznikiem wydatkéw na edukacje (w tym edukacj¢ wyzsza),
wskaznikiem czasu po$wigconego na nauke, wskaznikiem czytelnictwa, wskaznikiem wy-
ksztatcenia wyzszego, istotnymi wskaznikami odrdzniajacymi spoteczenstwo wiedzy od
spoteczenstwa informacji sg te méwiagce o praktyce edukacyjnej. Tutaj, jak wida¢, nie jest
najlepiej. Specyfika polityki os§wiatowej w naszym kraju powoduje, iz nasze spoteczenstwo
mozna nazwac bardziej spoteczenstwem informacji niz wiedzy, a jesli nawet wiedzy to lapi-
darnej i nieuporzadkowanej, a zarazem niewykorzystanej, z czym borykamy si¢ nie od dzi$
1 czego nie zdolata zmieni¢ transformacja ustrojowa ani modernizacja programow ksztatcenia.

18-30 lat &34 36% 5% 47% 8%

31-45lat &4 4% 33% 3%

46-60 lat RN 4 13%

61 iwiecejlat RN

. prasa Internet
B t serwisy spotecznosciowe
B radio

Rysunek 3. Platforma medialna odbioru tresci informacyjnych

Zrédto: Raport cafosciowy z badania: Réznorodno$é tresci informacyjnych w Polsce z perspektywy uzytkownika, Indicator, KRRIT,
Warszawa 2015, s. 17.

3 R. Azembski, Innowacyjnosé i badania tak, ale nie dla Polakéw?, https://www.wsensie.pl/gospo-

darka/2176-innowacyjnosc-i-badania-tak-ale-nie-dla-polakow [dostep: 19.01.2017].
4 Polacy zglaszajq coraz wiecej patentow. W ubieglym roku do Europejskiego Urzedu Patento-

wego wplynelo blisko pol tysigeca wnioskow, https://biznes.newseria.pl/news/polacy zglaszaja coraz,
1856411476 [dostegp: 19.01.2017].
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Jesli w 16% polskich domoéw nie ma zadnej ksiazki, w 15% jest, ale sa to podreczniki
szkolne, czyta cokolwiek potowa®, a Zzrdédlem informacji wedlug jednego z raportow sa:
telewizja (od 36% w wieku 18-30 lat do 80% w wieku od 61 lat wzwyz) oraz Internet dla
0s6b glownie w wieku do 45 lat (18-30 lat jest to 47%, 31-45 lat jest to 33%), to nie mamy
czym si¢ poszczyci¢. W grupie najmtodszych platformg pozyskiwania tresci informacyj-
nych sa takze portale spotecznosciowe (8%). Medium w odwrocie jest zdecydowanie prasa
i radio*. Tendencja do opierania si¢ jedynie na wizualnym odbiorze rzeczywisto$ci poprzez
najpopularniejsze $rodki przekazu si¢ jesli chodzi o wyksztatcenie, cho¢ skala nasilenia jest
nieco mniejsza w przypadku telewizji, gdy porownamy osoby w wyksztatceniem wyzszym
(44%) i osoby z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym (81%).

Nie zmienia to faktu, ze Polacy w glownej mierze swoja wiedze spoleczng czy polityczng
ksztattuja przez zmodyfikowane przekazy wzrokowe w telewizji czy Internecie. Nie jest to
dobry trend, poniewaz prowadzi do sptycenia transmiteréw pozyskiwania informacji, a tym
samym samoograniczenia analizy 1 interpretacji, a co za tym idzie — zubozZenia spoteczen-
stwa w zakresie mechanizmow zarzadzania wiedza. Znamienny jest fakt, iz osoby badane
w tym raporcie deklarowaty, ze kierujg si¢ w zasadniczym stopniu tatwoscig dostgpu do
informacji (85%), a nie ich wiarygodnoscia (zaledwie 49%)*.

Podsumowanie

Szereg wskaznikow ilo§ciowych zaktoca obraz jakosci edukacji w Polsce, dlatego opie-
ranie wnioskow jedynie na liczbach kazaloby odpowiedzie¢ twierdzaco na pytanie, czy
obywatel wspotczesnej Polski (po transformacji i procesach modernizacyjnych) jest repre-
zentantem spoleczenstwa wiedzy, a nie tylko spoteczenstwa informacji. Jednakze zestawienia
jakosciowe 1 dalsze analizy oraz interpretacje wskaznikow poddaja te tezg w watpliwose,
a nawet ja wykluczaja. Autor artykutu uwaza, iz kandydujemy do miana spoteczenstwa
wiedzy i czynimy coraz wigcej krokow ku temu, ale w dalszym ciggu za bardzo opieramy
sie na ilo$ci zamiast na jako$ci edukacji, a nasza polityka os§wiatowa (zbytnio zakorzenio-
na w przesztosci) zatraca wiele talentéw i kapitalow poprzez szeroko pojete umasowienie
ksztatcenia i wychowania, gdzie jednostka zanika, a uwaga kierowana jest na calo$¢. Za-
przepaszczanie kapitatow dostrzegalne jest zwtaszcza w pdzniejszych etapach nauki, lecz
jego zrodio tkwi juz w okresie wezesnodzieciecym. Dominujaca polityka przecietnosci,
tworzenie ogolnych kryteriow nauczania, standaryzacja sposobu sprawdzania wiedzy wedhug
Scisle okreslonego klucza, nadmierna ingerencja w tresci nauczania oraz inne mechanizmy
sterowania odgornie edukacjg w potaczeniu ze ztozonoS$cig i zmienno$cig $wiata to gtowne
przyczyny braku kreatywnosci myslenia nastawionego nie na rzetelno$¢ ale na ,,fast”.

4 A. Zboinska, Analfabetyzm w Polsce: w 16 proc. polskich domoéw nie ma Zadnych ksigzek, http://
www.dzienniklodzki.pl/artykul/9084524 analfabetyzm-w-polsce-w-16-proc-polskich-domow-nie-ma-zad-
nych-ksiazek.id.t.html [dostep: 19.01.2017].

4 Raport calosciowy z badania: Réznorodnosé tresci informacyjnych w Polsce z perspektywy uzyt-
kownika, Indicator, KRRiT, Warszawa 2015, s. 17.

47 Tamze, s. 18

4 Tamze, s. 19.
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Streszczenie
Obywatel polski — reprezentant spoleczenstwa wiedzy
czy spoleczenstwa informacji?

Kazdy swiadomy obywatel jesli chce naleze¢ do spoteczenstwa wiedzy, zmuszony jest
do zarzadzania swojg wiedzg poprzez umiejetnos$¢ pozyskiwania informacji, weryfikacje
tych informacji i ich analiz¢ (z uwzglednieniem osobistego doswiadczenia). W tym celu
winien korzysta¢ z r6znych srodkéw przekazu, a nie zadowalac si¢ prostymi doniesienia-
mi telewizyjnymi czy internetowymi. Kapitatem, wbrew logice ponowoczesnosci, jest
stan wiedzy (ksztattowanej poprzez poszukiwanie), a nie bogactwo samych informacji
odbieranych w sposob bierny, o czym zapomina wiele spotecznosci, w tym wysoce
wyksztatcona spotecznos$¢ naszego kraju.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo wiedzy, spoteczenstwo informacji, obywatel, wskaz-
niki wiedzy, globalizacja, dane, informacja, wiedza, madros¢, nowe technologie, media

Summary
The Polish citizen — a representative of the knowledge society
or of the information society?

Every citizen, if she/he wants to belong to the knowledge society, is forced to manage
their knowledge through their ability to obtain information, verify that information and
analyse it (including through personal experience). For this purpose the citizen should use
a variety of media, and not be satisfied with simple reports, often disseminated via TV
or over the Internet. Contrary to the logic of postmodernity, it is the state of knowledge
(shaped by searching), and not the wealth of information received in a passive way,
that constitutes capital. Many communities, including the highly educated community
of our country, often forget this.

Keywords: knowledge society, information society, citizen, indicators of knowledge,
globalization, data, information, knowledge, intelligence, new technologies, media
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Zroéwnowazony rozwoj w biznesie -
wybrane aspekty

Wstep

Koncepcja zrownowazonego rozwoju podejmuje problem ditugotrwatej zdolnosci
wspolczesnej gospodarki do rozwoju przy spetnieniu kryterium mi¢dzypokoleniowej spra-
wiedliwos$ci!. Przyjmujac, iz koncepcja rozwoju trwatego stanowi konsekwencje krytyki
teorii wzrostu i dobrobytu, zmieniajacych si¢ trendow w produkcji 1 konsumpcji, a takze
dominujacych polityk sektorowych — stanowi zarazem probe stworzenia nowej idei mo-
ralnej i filozoficznej. Ujecie gospodarki, sSrodowiska i spoteczenstwa w kategorii zintegro-
wanego kompleksu rozwojowego wskazuje na ztozonos$¢ procesow w nim zachodzacych.
Trwaty rozwéj oznacza optymalizowanie korzysci netto z rozwoju ekonomicznego?, przy
jednoczesnym zachowaniu jakosci zasobow naturalnych. W istocie rozwoj (powodowany
potrzebami konsumpcyjnymi) jest ograniczony zaleznoscia od poziomu akceptowalnego
z punktu widzenia ekologicznego. Koncepcja trwatego i zrébwnowazonego rozwoju moze
by¢ zatem rozumiana jako trwata forma gospodarowania, stale uwzgledniajaca podejscia
do ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych kryteriow rozwojowych i stabilizacyjnych
zarazem, w celu zabezpieczenia godnego zycia odpowiedniej liczbie pokolen. Podstawg
tak charakteryzowanego gospodarowania bedg techniki zgodne z kryteriami ekologicznymi
i spotecznymi®. Analiza wspotczesnego zycia gospodarczego sktania do wniosku, ze do-
minujacy model rozwoju gospodarczego nie ma charakteru trwatego i zréwnowazonego.

' E. Ko$micki, Dylematy zréwnowazonego rozwoju w warunkach globalizacji gospodarki, [w:] A. Pa-
puzinski (red.), Zrownowazony rozwdj. Od utopii do praw czlowieka, Bydgoszcz 2005, s. 148.

2 Zob. wiegcej S. Czaja i in., B. Fiedor, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii srodowiska
i zasobow naturalnych, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2002, s. 225-247.

3 H. Zabel, Industriesymbiosen im Verhaltenskontext,[w:] H. Strebel, E. Schwarz (hg.), Kreislauforien-
tierte Unternehmenskooperationen, Munchen—Oldenburg 1998, s. 163.



46 Matgorzata Kmak

Gloéwna teza artykulu jest przekonanie, iz migdzy zrownowazonym rozwojem i biznesem
wystepuje interakcja. Celem jest proba zdiagnozowania sytuacji w Polsce oraz wskazanie
wyzwan w zakresie praktycznego zastosowania koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci.

Zréwnowazony rozwoj w biznesie — wybrane aspekty

Pojecie zrownowazonego rozwoju w biznesie pojawito si¢ stosunkowo niedawno, chociaz
zagadnienie spotecznej odpowiedzialnosci jest jednym z wiodacych tematéw w dziedzinie
nauk spotecznych juz od lat 60. XX wieku. Jedng z przyczyn kontrowersyjnosci tej proble-
matyki jest interdyscyplinarno$¢ zagadnienia oraz jego ztozonos$¢. Koncepcja spotecznej
odpowiedzialnosci nawigzuje miedzy innymi do teorii wolnosci?, etycznej teorii odpowie-
dzialno$ci, teorii etyki biznesu, teorii organizacji, teorii przedsi¢gbiorstwa. Idea spotecznej
odpowiedzialnosci stosowana jest w rachunkowosci, finansach, ekonomii, przedsiebiorczo-
$ci, marketingu, zarzadzaniu®. Poje¢cie odpowiedzialnosci, ktore ma filozoficzne i etyczne
korzenie, wyrosto z potrzeby weryfikacji obowigzkéw jednostki i spoteczenstwa.

Za prekursora tzw. etyki przyszto$ci uwaza si¢ Hansa Jonasa, autora zasady odpowiedzial-
nosci, za ktorg w 1987 roku otrzymat pokojowa nagrode niemieckich ksiegarzy, a ktora brzmi
nastepujaco: ,,Postepuj tak, aby skutki twojego dziatania pogodzi¢ mozna byto z trwatoscig
ludzkiej egzystencji na ziemi”. Duza rolg w rozwoju CSR odegraly Stany Zjednoczone.
Punktem przelomowym byta inicjatywa ONZ majaca na celu wprowadzenie w zycie koncepcji
zrownowazonego rozwoju, ktéra obejmuje znacznie szersze kategorie niz ekologia i przemyst
(demokracja, panstwo, prawo, bezpieczenstwo, sprawy socjalne, rowno$¢ szans, integracja,
eliminacja przemocy, jako$¢ zycia 1 inne). Zrownowazony rozwoj w biznesie poczatkowo
utozsamiano wylacznie z dziatalno$cig proekologiczna, ktorej celem byta szeroko rozumiana
ochrona $rodowiska naturalnego. Ten obszar CSR byl jednak czesto ignorowany i lekcewazony
szczegdlnie przez mate firmy, co wplywato na zupely brak zainteresowania przedsi¢biorcow
takze zrbwnowazonym rozwojem. Firmy dazyly przede wszystkim do osiggnigcia zyskow
ekonomicznych i politycznych, zapominajac o odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa
1 srodowiska. Niski poziom $wiadomosci powigzan istniejacych miedzy gospodarks, spote-
czenstwem i sSrodowiskiem byt jedna z gltownych barier zrownowazonego rozwoju. W sytuacji
prowadzenia przedsigbiorstwa pomijano kwesti¢ harmonii ze spoteczenstwem i przyroda
w sensie koniecznos$ci minimalizowania szkodliwego wptywu wiasnej dziatalnosci na ota-
czajace przedsigbiorce Srodowisko naturalne i spoteczne. Nie wykazywano zainteresowania
dziataniami prospotecznymi i proekologicznymi, ignorowano potrzebg aktywnosci w sferze
formutowania opinii publicznej na rzecz poparcia takich zachowan.

4 Zob. wigcej J. Filek, O wolnosci i odpowiedzialnosci podmiotu gospodarujgcego, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Krakow 2002, s. 158.

5 Zob. wigcej N. C. Smith, G. Lenssen, Odpowiedzialnosé¢ biznesu. Teoria i praktyka, Studio EMKA,
Warszawa 2009.

¢ H. Janas, Zasada odpowiedzialnosci, [w:] L. Martinez-Andrade, Karzel i natura. Wkilad teologii
wyzwolenia w debate o ekologii, ,,Praktyka Teoretyczna” 2013, nr 2(8), http:/numery.praktykateoretyczna.
pl/PT_nr8 2013 Teologie_emancypacyjne/02.Andrade.pdf [dostep: 8.01.2016].
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CSR jest dynamicznie rozwijajaca si¢ doktryng. Podstawowym zatozeniem jest oparcie
sukcesu przedsigbiorstwa na jego dlugofalowym, zrownowazonym rozwoju. Prekursorem
nowego podejécia do tematyki CSR jest Archie B. Carroll, tworca tzw. modelu piramidy
CSR, przedstawionego w tabeli 1. Wzrost zainteresowania budowaniem odpowiedzialnego
spotecznie modelu biznesu wynika z rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, $wiadomego
znaczenia praw cztowieka, domagajacego si¢ rownouprawnienia, wtasciwych stosunkéw pracy,
ochrony praw konsumenckich, ale rowniez ograniczenia wplywu dziatalnoséci gospodarczej
na $rodowisko oraz procesdw modernizacyjnych. Postepujacy proces samoregulacji biznesu
w kierunku zwigkszenia przejrzystosci dziatalno$ci gospodarczej i jej efektow, ograniczenie
nieetycznych zachowan stanowig warunek tworzenia odpowiedzialnych spotecznie modeléw
w biznesie. Wreszcie postepujacy proces globalizacji przyczynit sie do redefinicji pozycji
przedsigbiorstw na arenie migdzynarodowej — czyniac je aktorami migdzynarodowych stosun-
kéw gospodarczych i politycznych. Podejmowanie dziatan w zakresie CSR stanowi przyktad
dobrych praktyk, a co za tym idzie — przestanke akceptacji przedsicbiorstwa.

Tabela 1. Piramida CSR - model wedtug Archiego B. Carrolla

Obszar odpowiedzialnosci Stopien realizacji odpowiedzialnosci Przedmiot odpowiedzialnosci

Ekonomiczna Wymagana 1. Zyskownos$é

2. Maksymalizacja przychodéw
3. Minimalizacja kosztéw

4. Skuteczne strategie

5. Polityka podziatu

Prawna Wymagana Przestrzeganie prawa w zakresie:

1. Prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
. Ochrony $rodowiska

. Ochrony konsumenta

. Prawa pracy

. Zobowigzan biznesowych

Etyczna Oczekiwana . Przestrzeganie norm etycznych
Unikanie niewtasciwych zachowan
. Ujawnianie ztych praktyk

. Przywédztwo etyczne

. Program etyczny

Filantropijna Pozadana Mecenat nauki, kultury, sportu
. Programy na rzecz spotecznosci lokalnej
. Dziatalno$¢ charytatywna

. Wolontariat pracowniczy

Zrédto: J. Adamezyk, Spofeczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 41.

Przyjecie przez przedsicbiorstwa spotecznej odpowiedzialnosci za stan $rodowiska
przyrodniczego i sfer¢ spoteczng oznacza migdzy innymi ujmowanie dziatan ekologicznych
1 spotecznych w ich strategii rozwoju.

Formy i konsekwencje CSR

Rozpropagowanie wiedzy o odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw i zrbwnowa-
zonym rozwoju spowodowato upowszechnienie si¢ postaw prospotecznych i proekologicz-
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nych. Rozwoj zrownowazony opiera si¢ nie tylko na dziataniach zewngtrznych firmy, ale
takze na dialogu i poprawnych relacjach przedsigbiorstwa z interesariuszami. Przedsigbiorcy
powinni zadbac o to, by pracownicy zdawali sobie sprawg, ze sposob wykonywania przez
nich pracy posiada szerszy kontekst. Wszyscy interesariusze powinni by¢ zaangazowani
we wdrazanie w firmie nowych rozwigzan zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem, znac¢
strategi¢ CSR firmy, jesli taka istnieje. Przedsigbiorcy majg mozliwo$¢ dokonania oceny
wytypowanych dostawcow w kontekscie ich standardow srodowiskowych i wybieraé tych,
ktorzy te standardy spetniaja.

Czynnosci, jakie moze podja¢ przedsigbiorca na rzecz ograniczenia dziatan szkodli-
wych dla $§rodowiska w swojej firmie, wigzg si¢ z konieczno$cig poniesienia naktadow
finansowych. Inwestycja pod wzgledem ekonomicznym ma szans¢ zwréci¢ si¢ w dluzszej
perspektywie czasu, nie kazde przedsicbiorstwo takim czasem dysponuje. W konteks$cie
efektywnosci polityki CSR najwigksze znaczenie odgrywajg inne czynniki, takie jak satys-
fakcja, zdrowie wlasne i najblizszych, czyste otoczenie. W zatozeniu zastosowanie w przed-
sigbiorstwie praktyk z zakresu zrownowazonego rozwoju jest konsekwencja §wiadomych
wyborow oraz dojrzatych decyzji, a nie zysku i pieniedzy.

Aktywne zaangazowanie si¢ przedsi¢biorstw w dzialania prospoleczne i proekologiczne
polepsza ich wizerunek, co przyczynia si¢ do wzrostu ich wartosci oraz polepszenia pozycji
konkurencyjnej na rynku. Coraz wigcej inwestorow, dostawcow, odbiorcow, partnerow
biznesowych, wspolpracownikow i klientow zwraca uwage na fakt, czy dana firma dba
o Srodowisko naturalne. Traktowanie celow ekologicznych jako istotnych sktadnikéw poli-
tyki przedsigbiorstwa i ich praktyczna realizacja maja wptyw na zwickszenie przychylnosci
i zaufania spoteczenstw lokalnych oraz obecnych i potencjalnych klientow.

W roku 2009 Forum Odpowiedzialnego Biznesu wraz z Ministerstwem Gospodarki jako
organizacjg rzadowa podjeto wspotprace na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Polsce.
W 2010 roku Rada Europejska zatwierdzita tekst nowej strategii UE — EUROPA 2020. Stra-
tegia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecz-
nemu. Strategia ta implementuje wiekszo$¢ zatozen Europejskiej Strategii Zrownowazonego
Rozwoju (EU SDS). Duzg role odgrywaja regionalne i lokalne strategie, zharmonizowane
z krajowg strategig zroOwnowazonego rozwoju.

W prawidtowym pojmowaniu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu niezwykle istotne
jest zrozumienie, ze przedsi¢gbiorca powinien prowadzié firme w sposob uwzgledniajacy
obok aspektu gospodarczego zardwno interes spoteczny, jak i ekologiczny, pomigdzy
ktéorymi powinna zachodzi¢ rownowaga. Strategia CSR realizuje zatem w praktyce
postulat dgzenia do zréwnowazonego rozwoju, w ktérym ekonomia, ekologia i sprawy
spoleczne sg tak samo istotne. Zréwnowazony rozwoj przedsigbiorstwa jest pozadany
nie tylko ze wzgledéw moralnych i etycznych, ale podyktowany jest rowniez dziejowsg
koniecznoscig.

CSR jest niezwykle pojemng dziedzing. Najczesciej przybiera formy w zakresie wymie-
nionych ponizej obszarow’:

” M. Panek-Owsianska, B. Rok (red.), Raport. Odpowiedzialny Biznes w Polsce 2007, Warszawa
2008, www.odpowiedzialnybiznes.pl [dostep: 9.01.2017].
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1. Obszar spoleczny. Ten punkt widzenia zaktada, ze przedsigbiorstwo jest czg¢écia zbio-
rowosci 1 podlega jej ocenie. Negatywne postrzeganie przedsigbiorstwa powoduje
okreslone konsekwencje. Spektrum aktywnos$ci spotecznego aspektu CSR obejmuje
miedzy innymi: dziatalno$¢ charytatywna, projekty partnerstwa prywatno-spotecznego.

2. Obszar rynkowy. Przedsiebiorstwo wywiera wptyw na klientow w zaleznosci od ofe-
rowanego produktu czy ustugi. Do dziatan prowadzonych w ramach CSR rynkowego
nalezg migdzy innymi informacje o charakterze edukacyjnym, traktujace o waznym
problemie, zamieszczone na opakowaniach produktow firmy.

3. Obszar ekologiczny. Troska o sSrodowisko naturalne przejawia si¢ w sposob zrdznico-
wany: od segregacji $mieci, szkolenia pracownikow, po zlozone procedury zwigzane
z produkcja czy transportem.

4.  Obszar systemowy. Odnosi si¢ do wewnetrznej struktury przedsigbiorstwa. Jesli firma
decyduje si¢ na wdrozenie strategii odpowiedzialnego biznesu, za posrednictwem
procedur deklaratywny charakter zostaje zastapiony operacjonalizacjg i wdrozeniem.
Oprocz deklaracji zawartych w strategii znaczenia nabierajg elementy systemowe,
takie jak monitoring i nadzor.

5. Obszar publiczny. Od niedawna to panstwo za posrednictwem instytucji oraz konkret-
nych decyzji podejmuje dziatania majgce na celu ksztalttowanie odpowiednich praktyk
wsrod przedsigbiorcow, opartych na uczciwosci i poczuciu odpowiedzialnosci. Panstwo
probuje zwrocié uwage przedsigbiorstw na korzysci ptynace z CSR.

CSR za i przeciw

Idea spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wywotuje sporo kontrowersji i oprocz zwo-
lennikow posiada rowniez przeciwnikéw. Zdaniem Wayne’a Vissera® CSR zawodzi przy-
najmniej w trzech kwestiach. Po pierwsze, CSR nie ma wptywu na wspodtczesne kryzysy,
ktérych skala i tempo narastania przewyzszaja wszelkie proby ich tagodzenia. Po drugie,
CSR jest funkcjg, ktorej znaczenie jest pomniejszane w organizacji. Najczesciej przybiera
posta¢ projektu, ktéry nie angazuje kierownictwa. Po trzecie, CSR jest nieekonomiczny
w krotkiej perspektywie czasowe;.

Wayne Visser glosi postulat konieczno$ci poszukiwan narzedzi nowej generacji, dzig-
ki ktorym mozliwe bedzie opracowanie zrownowazonego i odpowiedzialnego modelu
biznesowego, opartego na filarze finansowym i ekonomicznym, a nastepnie wdrozenie
go w zycie’.

8 'W. Visser, The Evolution and Revolution of Corporate Social Responsibility, [w:] M. Pohl, N. Tol-
hurst, Responsible Business. How to Manage a CSR Strategy Successfully, Wiley 2010, http://odpowie-

dzialnybiznes.pl/pl/baza-wiedzy/publikacje/artykuty/csr-2-0--ewolucja-i-rewolucja-spolecznej-odpowie-
dzialnosci-biznesu,5429.html [dostep: 7.01.2017].

° Tamze.
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Tabela 2. Argumenty za i przeciw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

Argumenty za spoteczng odpowiedzialnoscig Argumenty przeciw spotecznej odpowiedzialnosci

Przedsiebiorstwa powinny uczestniczy¢ w rozwigzywaniu | Celem dziatalnos$ci gospodarczej jest zysk.
problemoéw powodowanych dziatalno$cig gospodarcza.
Cele przedsigbiorstwa sg nadrzedne w stosunku do osobi-
Przedsiebiorstwa to grupy spoteczne, w ktérych obowigzu- | stych warto$ci moralnych pracownikéw.

ja okreslone normy zachowan. Odpowiedzialno$é
za podejmowane decyzje jest konieczna. Nadmierny wptyw przedsigbiorstw na spoteczenstwo
ze wzgledu na zakres posiadanej przez nie wiedzy.
Przedsiebiorstwa posiadajg wystarczajgce zasoby

do rozwigzywania problemoéw. CSR to dodatkowy koszt dla przedsiebiorstw.
Przedsiebiorstwa sg partnerami w gospodarce. CSR Jedynym celem CSR jest promocja i poprawa wizerunku
buduje miedzy nimi zaufanie. przedsiebiorstwa.

Zaplanowane i zintegrowane z celami przedsiebior- Ingerencja w sferg niebedacg sferg wiodaca przedsigbior-
stwa dziatania CSR (kompatybilne ze strategig rozwoju stwa jest konfliktogenna w kontekscie intereséw réznych

przedsiebiorstwa) moga przynies¢ korzysci firmie oraz jej | grup.
interesariuszom.
Brak kompetencji przedsigbiorstw do zarzgdzania projek-
tami CSR.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie R. W. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, PWE, Warszawa 1998, s. 150;
A. Rudnicka, CSR - doskonalenie relacji spotecznych w firmie, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 50.

Zagorzalym przeciwnikiem spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu jest Milton Fried-
man — noblista w dziedzinie ekonomii. Syntez¢ swojego stanowiska wyrazit w artykule
The Social Responsibility of Business Is To Increase Its Profits'®, w ktorym stwierdzit, iz
celem korporacji jest zarabianie mozliwie najwigkszych pienigdzy. Przedsiebiorstwo zda-
niem Friedmana jest instytucja ekonomiczng i nie dziata z pobudek moralnych. Obowiazki
spoteczne naktadane na przedsiebiorcow moga zagrozi¢ firmie oraz gospodarce, odcinajac
organizacj¢ od jej podstawowego celu, jakim jest maksymalizacja zysku. Friedman zwraca
uwage na koniecznos¢ przestrzegania tzw. regut gry wyrazonych w prawie i zwyczaju, lecz
dopuszcza jedynie bierne unikanie zta przez korporacje, konsekwentnie odrzucajgc aktywne
dziatanie na rzecz dobra ogélnospotecznego. Jedynie dziatania odpowiedzialne spotecznie,
przynoszace zysk sa dopuszczalne. Friedman twierdzi, ze CSR wykracza poza sfer¢ funk-
cjonalng przedsiebiorstwa. Spoteczna odpowiedzialno$¢ nie jest celem korporacji. Wykra-
czajac poza sfer¢ rynku, menedzer wkracza w sfere polityki, w ktorej nie jest kompetentny
do podejmowania racjonalnych decyzji. Preferencje czy pozadanie dobr publicznych nie sg
ujawniane przez zachowania rynkowe. Informacje dostarczane przez rynek — uzyteczne do
podejmowania decyzji alokacyjnych w obszarze spotecznym sg niewystarczajace''.

Przeciwnicy CSR wskazuja na konsekwencj¢ w postaci ograniczenia efektywnos$ci
przedsiebiorstwa'?, Przekazanie kapitatu na dziatania CSR zamiast na potrzeby organizacji
stawia przedsiebiorstwa, ktore je ponosza, w gorszej sytuacji w poroéwnaniu z tymi, ktore
podobnych kosztéw nie generuja. Moze to zatem mie¢ negatywny wplyw na konkurencyj-

10°M. Friedman, The Social Responsibility of Business Is To Increase Its Profits, "New York Times
Magazine”, 13.09.1970.

' M. Rybak, Etyka menedzera — spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa
2004, s. 20.

12 P F. Drucker, Management Task, Responsibilities, Practices, Truman Talley Books, New York 1986.
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no$¢, zwlaszcza miedzynarodows. Efektem moze by¢ wzrost cen towardéw i ustug, ktore
ostatecznie dotkng spoteczenstwo. Decyzje o przekazaniu $rodkow na CSR podejmuje
kierownictwo przedsigbiorstwa, rozporzadzajac w ten sposéb $rodkami akcjonariuszy,
pracownikdw i klientéw. Jest to zatem rodzaj opodatkowania firmy, ktérego koszt ponosza
wymienione podmioty'?.

Spoleczna odpowiedzialno$é w przestrzeni publiczne;j

Polityka UE podkres$la aktywng rolg instytucji publicznych w promowaniu CSR.
W 1989 roku Jacques Delors, 6wczesny przewodniczacy Komisji UE podpisat wraz z przed-
stawicielami biznesu Europejska Karte Socjalng. Dokument ten jest rodzajem deklaracji
praw fundamentalnych w zakresie prawa pracy. Podpisanie Karty jest waznym momentem
w realizacji zasad CSR w Europie. Zatozenia spotecznej odpowiedzialno$ci zawarto w stra-
tegii lizbonskiej — majacej na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i spojnosci spotecznej
Europy. CSR w strategii wyraza miedzy innymi zapis gwarantujacy walke z bezrobociem
1 zwickszenie liczby miejsc pracy. W 2001 roku Komisja Europejska w dokumencie Green
Paper on CSR zdefiniowata pojgcie spotecznej odpowiedzialnosci i okreslita ramy jej
dziatan. Z historycznego punktu widzenia wystepuje duza réznorodnos$¢ interpretowania
idei spotecznej odpowiedzialnosci. CSR wedtug definicji KE to sytuacja, w ktorej ,,przed-
sigbiorstwa dobrowolnie podejmuja dziatania na rzecz poprawy zycia interesariuszy oraz
czysto$ci srodowiska”'*. W dokumencie zostaly wyznaczone zadania dla instytucji publicz-
nych w procesie wdrazania CSR. Nalezy do nich migdzy innymi: wskazywanie przyktadu
1 promowanie standardow, a takze tworzenie odpowiednich warunkéw w celu wdrazania
jej idei®.

W przestrzeni publicznej polityka spotecznej odpowiedzialnosci to postulaty roéwnych
szans dla pracownikdw, przeciwdziatanie korupcji i zachowaniom nieetycznym. Rola insty-
tucji publicznych opiera si¢ gldwnie na edukowaniu. Finansowanie skutecznych programow
o charakterze CSR jest czynnikiem motywujacym otoczenie instytucji publicznych. Dobra
praktyka sa dziatania majace na celu zwigkszenie Swiadomosci spotecznej na temat idei
spotecznej odpowiedzialno$ci. Do§wiadczenie ostatniej dekady wskazuje, iz do najpopular-
niejszych form promocji CSR w Polsce naleza: publikacje raportow, promowanie standardéw
ekologicznych, rozwoj instrumentéw rynkowych faworyzujacych przedsiebiorstwa spo-
tecznie odpowiedzialne, wspieranie programoéw badawczych na zasadzie wspotpracy B+R.

13 M. Rybak, Etyka menedzera..., dz. cyt., s. 20.

4 European Commission, Promoting a European framework for Corporate Social Responsibility —
Green Paper, Directorate General for Employment and Social Affairs, Brussels 2001, [w:] K. Ketlinski,
V. M. Reys, T. Oleksyn, Etyka w biznesie i zarzqdzaniu, Oficyna Ekonomiczna. Oddziat Polskich Wydaw-
nictw Profesjonalnych, Krakow 2005, s. 132.

15 R. Mackowska, Obszar wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi w strategii spolecznej odpowie-
dzialnosci biznesu, [w:] M. Kapias (red.), Spoteczna odpowiedzialnosé w przestrzeni publicznej. Strategie
i spoleczne znaczenie, ,,Slqsk” Wydawnictwo Naukowe, Katowice 2014, s. 148.
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Etapy rozwoju CRS - Polska

W Polsce w latach 1997-2000 zainteresowanie spoteczng odpowiedzialno$cig biznesu
byto niewielkie. Kolejne dwa lata to czas braku zaufania, a wrgcz niecheci do CSR, wy-
nikajacy z przekonania menedzerow przedsiebiorstw o potedze wolnego rynku. Poczatek
zainteresowania zatozeniami CSR w Polsce przypada na lata 2002-2004. W tym okresie
pojawity si¢ pierwsze deklaracje uznania odpowiedzialno$ci spolecznej przez lideréw
biznesu. Nie bez znaczenia w tym okresie byt proces wstgpienia Polski w struktury Unii
Europejskiej. Polityka unijna wspiera polityke spotecznej odpowiedzialno$ci i nie popiera
ideologii konkurencyjnosci ignorujacej aspekty spoteczne i ekologiczne!®.

Aktualny etap promowania CSR polega na probie konstruowania polgczen i zestawien
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu z innymi strategiami, ktore realizuje przedsigbiorstwo.
Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu w Polsce nie skupia si¢ na samych dziataniach, leczna
promowaniu dziatan spotecznie odpowiedzialnych. Zagadnienie etyki nie stanowi istotnego
problemu strategicznego w zarzadzaniu przedsicbiorstwem. Nie jest uznawane za element
konieczny dla zagwarantowania dtugofalowego sukcesu przedsiebiorstwa czy organizacji.

Dziatalnos¢ CSR przedsi¢biorstw w Polsce sprowadza si¢ do udzielania wsparcia
organizacjom charytatywnym, podczas gdy istnieje wiele innych narzedzi realizujacych
ide¢ spotecznej odpowiedzialno$ci: kampanie spoteczne, wolontariat pracowniczy, eko-
oznakowanie, integracja pracownikow wokot waznej z punktu widzenia zrbwnowazonego
rozwoju wartosci, inwestowanie w rozwoj pracownikow, inicjatywy ekologiczne, dzialania
na rzecz wyroéwnywania szans, raportowanie i podawanie ich rezultatow opinii publicznej
i wiele innych.

Raport Fundacji CentrumCSR.PL pt. Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu w polskich
realiach' (2015 r.) jest wynikiem poéttorarocznego monitoringu 227 najwiekszych firm
z 16 branz pod katem 12 wskaznikow — od praw cztowieka, przez raportowanie spoteczne,
do eliminacji korupcji. Zasadniczg cz¢$¢ badawczg sporzadzonego raportu stanowita analiza
tresci publikowanych na stronach internetowych spotek w jezyku polskim. Zdaniem autorow
raportu publikowane informacje sg ,,mato konkretne, ubogie w jasne deklaracje i pozbawione
weryfikowalnych danych”'®. Spoteczna odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstwa sprowadzono
do dziatan filantropijnych. Z raportu wynika, iz wiele firm z czotéwki polskiego biznesu
w ogdle nie podejmuje tematu CSR w swojej komunikacji z interesariuszami. Na uwage
zastuguja takze ujete w raporcie porownania pomigdzy branzami. Jak pokazujg badania, na
czele stoi branza surowcowo-paliwowo-energetyczna, z ktorej ponad 90% firm informuje
o swoich dziataniach z zakresu CSR, a zaraz za nig finansowa (ponad 80% firm). O kondycji
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu w Polsce wypowiadali sie menedzerowie i menedzerki

16 A. Paliwoda-Matiolanska, Odpowiedzialnos¢ spoleczna w procesie zarzqdzania przedsigbiorstwem,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 161.

17" G. Piskalski, Spofeczna odpowiedzialnosé biznesu w polskich realiach. Teoria a praktyka,
Fundacja CentrumCSR.PL, Warszawa 2015, http://www.centrumcsr.pl/wp-content/uploads/2015/12/
Spo%C5%82eczna-odpowiedzialno%C5%9IB%C4%87-biznesu-w-polskich-realiach.-Teoria-a-praktyka.
pdf [dostep: 7.02.2017].

18 Tamze, s. 18-19.
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CSR w badaniu' Forum Odpowiedzialnego Biznesu przeprowadzonym we wspotpracy
z instytutem PBS oraz Deloitte. Wedtug wynikow przeprowadzonej analizy ponad 80%
menedzerow i menedzerek dostrzega wplyw CSR w Polsce na sposob funkcjonowania firm.

Przelozenia dziatan z zakresu CSR na aktywno$¢ biznesowa zdecydowanie nie dostrzega
zaledwie 0,8% respondentow, a 15,8% raczej nie widzi tu interakcji. Ponad 60% respon-
dentow dostrzega zmiany w sposobie funkcjonowania firmy, a takze w zwroceniu wickszej
uwagi na kwestie spoteczne badz srodowiskowe. Zaletami wdrazania dziatan z zakresu CSR
w firmie w opinii badanych nie sg juz przede wszystkim kwestie reputacyjne (porownujac
wyniki badania FOB Menedzerowie 500 z 2003 1 2010 roku), ale etyka i zaangazowanie
pracownikow.

Badania w wielu miejscach potwierdzaja (78% wskazan) wniosek o koniecznosci wsparcia
,»Z gory” w postaci impulsu od cztonkéw zarzadu lub migdzynarodowej korporacji-matki.
Za gloéwng barier¢ we wdrazaniu i rozwoju CSR w organizacji respondenci uznali brak
zrozumienia idei przez kadry zarzadzajace (46% wskazan). Jak twierdzi 66% badanych,
bedzie to rowniez stanowic glowne zagrozenie w perspektywie kolejnych 15 lat, rownolegle
z powszechnie panujgcym przekonaniem, ze CSR si¢ nie oplaca, gdyz nie generuje zyskoéw
(64%). Cho¢ CSR dostarcza réznych narz¢dzi w praktyce spoteczno-biznesowej sprowadza
si¢ je do dwoch podstawowych: dialogu z interesariuszami (46%) oraz wolontariatu pracow-
niczego (35%). Menedzerowie-respondenci pomniejszyli w badaniu znaczenie systemow
zarzadzania (np. normy ISO) oraz dziatalnos$¢ charytatywna.

Zakonczenie

Upowszechnienie dziatan CSR w Polsce wymaga podjecia dialogu spotecznego. Kon-
cepcja spotecznej odpowiedzialno$ci powinna by¢ promowana przez przedsiebiorstwa,
organizacje biznesowe, organizacje pozarzadowe, organizacje publiczne i media. Rola
mediow odgrywa tu kluczowe znaczenie. Konieczna jest wigksza aktywizacja srodowisk
biznesowych w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci. W przektadaniu idei CSR na prak-
tyke niezbgdne jest rowniez zaangazowanie jednostek — menedzerdéw 1 menedzerek CSR,
ktorym idea spotecznej odpowiedzialno$ci dostarcza przydatnych narzgdzi i metod dziatania.
Katalog tych instrumentdw jest znacznie szerszy niz filantropia i dziatalno$¢ charytatywna.
Negatywnym zjawiskiem jest fakt, iz w Polsce dyskusje nad CSR przejmuja kregi biznesowe,
podczas gdy spoleczna odpowiedzialno$¢ nie jest kwestig wytgcznie korporacyjna. Jedna
z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak zaangazowania administracji publicznej w dziatania
majace na celu wiaczenie spoleczenstwa w debate na temat spotecznej odpowiedzialnosci.

Globalizacja i procesy modernizacyjne wzmacniaja firmy. Ich wptyw na rozwoj gospodar-
czy kraju, gléwnie w zakresie ksztaltowania gospodarki opartej na wiedzy oraz budowania
kapitatu spotecznego bedzie coraz wigkszy. Wobec probleméw w zakresie operacjonali-
zacji zatozen CSR najwickszym wyzwaniem na kolejne lata bedzie nie tylko przekonanie

¥ M. Andrejczuk, M. Grzybek, Menedzerowie CSR, badanie Forum Odpowiedzialnego Biznesu,
Warszawa 2015. Badanie Menedzerowie CSR zrealizowane zostalo w Polsce w okresie maj—lipiec 2015
przez firme¢ badawcza PBS na zlecenie Forum Odpowiedzialnego Biznesu. Partnerem badania jest firma
Deloitte, N = 133.
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kadry zarzadzajacej o sensownosci idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ale przede
wszystkim mierzenie efektywnos$ci dziatan CSR.

Bibliografia

Adamczyk J., Spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2009.

Andrejczuk M., Grzybek M., Menedzerowie CSR, badanie Forum Odpowiedzialnego Biznesu,
Badanie Menedzerowie CSR, Warszawa 2015.

Czaja S., Fiedor B., Graczyk A., Jakubczyk Z., Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow na-
turalnych, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2002.

Drucker P. F., Management Task, Responsibilities, Practices, Truman Talley Books, New York
1986.

European Commission, Promoting a European framework for Corporate Social Responsibili-
ty — Green Paper, Directorate General for Employment and Social Affairs, Brussels 2001, [w:]
K. Ketlinski, V. M. Reys, T. Oleksyn, Etyka w biznesie i zarzgdzaniu, Oficyna Ekonomiczna.
Oddziat Polskich Wydawnictw Profesjonalnych, Krakow 2005.

Filek J., O wolnosci i odpowiedzialnosci podmiotu gospodarujgcego, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Krakow 2002.

Friedman M., The Social Responsibility of Business Is To Increase Its Profits, ”New York Times
Magazine”, 13.09.1970.

Griffin R. W., Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWE, Warszawa 1998.

Janas H., Zasada odpowiedzialnosci, [w:] L. Martinez-Andrade, Karzel i natura. Wkiad teologii
wyzwolenia w debate o ekologii, ,,Praktyka Teoretyczna” 2013, nr 2(8), http://numery.prakty-
kateoretyczna.pl/PT _nr8 2013 _Teologie_emancypacyjne/02.Andrade.pdf [dostep: 8.01.2016].

Ko$micki E., Dylematy zrownowazonego rozwoju w warunkach globalizacji gospodarki, [w:]
A. Papuzinski (red.), Zrownowazony rozwdj. Od utopii do praw cztowieka, Bydgoszcz 2005.

Mackowska R., Obszar wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi w strategii spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu, [w:] M. Kapias (red.), Spoleczna odpowiedzialnos¢ w przestrzeni
publicznej. Strategie i spoleczne znaczenie, ,,Slask” Wydawnictwo Naukowe, Katowice 2014.

Paliwoda-Matiolanska A., Odpowiedzialnos¢ spoleczna w procesie zarzqdzania przedsiebior-
stwem, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2009.

Panek-Owsianska M., Rok B. (red.), Raport. Odpowiedzialny Biznes w Polsce 2007, Warszawa
2008, www.odpowiedzialnybiznes.pl [dostep: 9.01.2017].

Piskalski G., Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu w polskich realiach. Teoria a praktyka, Fun-
dacja CentrumCSR.PL, Warszawa 2015, http://www.centrumcsr.pl/wp-content/uploads/2015/12/

Spo%C5%82eczna-odpowiedzialno%C5%9B%C4%87-biznesu-w-polskich-realiach.-Teoria-a
-praktyka.pdf [dostep: 7.02.2017].

Rudnicka A., CSR — doskonalenie relacji spotecznych w firmie, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2012.

Rybak M., Etyka menedzera— spoleczna odpowiedzialnosé przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 2004.

Smith N. C., Lenssen G., Odpowiedzialnos¢ biznesu. Teoria i praktyka, Studio EMKA, War-
szawa 2009.


http://numery.praktykateoretyczna.pl/PT_nr8_2013_Teologie_emancypacyjne/02.Andrade.pdf
http://numery.praktykateoretyczna.pl/PT_nr8_2013_Teologie_emancypacyjne/02.Andrade.pdf
http://www.odpowiedzialnybiznes.pl
http://www.centrumcsr.pl/wp-content/uploads/2015/12/Spo%C5%82eczna-odpowiedzialno%C5%9B%C4%87-biznesu-w-polskich-realiach.-Teoria-a-praktyka.pdf
http://www.centrumcsr.pl/wp-content/uploads/2015/12/Spo%C5%82eczna-odpowiedzialno%C5%9B%C4%87-biznesu-w-polskich-realiach.-Teoria-a-praktyka.pdf
http://www.centrumcsr.pl/wp-content/uploads/2015/12/Spo%C5%82eczna-odpowiedzialno%C5%9B%C4%87-biznesu-w-polskich-realiach.-Teoria-a-praktyka.pdf

Zréwnowazony rozwéj w biznesie — wybrane aspekty 55

Visser W., CSR.2.0. The Evolution and Revolution of Corporate Social Responsibility, [w:]
J. Stecko, CSR 1.0 a CSR 2.0. Porownanie i analiza pojec, ,,.Zeszyty Naukowe Politechniki
Rzeszowskiej”, nr 285, ,,Zarzadzanie i Marketing”, z. 19(3)2012.

Zabel H., Industriesymbiosen im Verhaltenskontext, [w:] H. Strebel, E. Schwarz (hg.), Kreislaufo-
rientierte Unternehmenskooperationen, Springer Berlin Heidelberg, Munchen—Oldenburg 1998.

Streszczenie
Zréwnowazony rozwéj w biznesie — wybrane aspekty

Istota koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu jest oparcie sukcesu przed-
sigbiorstwa na jego dtugofalowym, zrownowazonym rozwoju. Ujecie gospodarki,
srodowiska i spoteczenstwa w kategorii zintegrowanego kompleksu rozwojowego
wskazuje na ztozonos¢ zmian w nim zachodzacych, stanowiac zarazem implikacje
proceséw transformacyjnych i modernizacyjnych przestrzeni spoteczno-gospodarcze;.
W zakresie realizacji CSR polskim przedsigbiorstwom brakuje wiedzy, konsekwencji
i zaangazowania. Konieczng praktyka sa dziatania majace na celu zwigkszenie §wiado-
mosci spotecznej na temat idei spotecznej odpowiedzialnosci. Celem artykutu jest proba
zdiagnozowania sytuacji w Polsce oraz wskazanie wyzwan w zakresie praktycznego
zastosowania koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci.

Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialnos¢, biznes, modernizacja, zréwnowazony
rozwoj, strategia

Summary
Sustainable development in business — selected problems

Corporate social responsibility is based on the ability of an enterprise to achieve
long-term, sustainable development. Integrating the different demands of the economy,
environment and society is complex and requires fundamental changes in socio-economic
processes. In the implementation of CSR, Polish companies lack knowledge, consistency
and commitment. Action must be undertaken to raise social awareness of the notion
of social responsibility. This article attempts to diagnose the situation in Poland and to
give an indication of the challenges in the practical application of the concept of social
responsibility.

Keywords: social responsibility, business, modernization, sustainable development
strategy
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Bezpieczenstwo zdrowotne Polski na tle krajéow
Unii Europejskiej. Proba syntezy

Wprowadzenie

Po okresie transformacji zmienito si¢ podejscie do problematyki bezpieczenstwa we-
wnetrznego 1 zewngtrznego panstwa. Wezesniej byto postrzegane w kategoriach militarnych
1 politycznych, a obecnie odnosi si¢ do wszystkich obszaré6w rozwoju panstwa. Jednym
z kluczowych elementéw bezpieczenstwa wewngtrznego jest ochrona zycia i zdrowia
cztowieka. Juz Stanistaw Pikulski zwrdcit uwage, ze o bezpieczenstwie wewngetrznym
méwimy wtedy, gdy zapewnione jest przestrzeganie porzadku konstytucyjnego panstwa,
ochrony zdrowia i zycia oraz mienia ludzi, jak rdwniez ochrona urz¢déw panistwowych
i przedstawicielstw obecnych panstw!'.

Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli w decydujacej mierze zapewnia system ochrony
zdrowia (SOZ), ktorego gldéwnym celem jest zaspokajanie indywidualnych potrzeb wyni-
kajacych z choréb, niedomagan lub wypadkow, a takze zapewnienie zbiorowych potrzeb
zdrowotnych, tj. odpowiednich warunkéw zycia, pracy, odzywiania, wypoczynku i innych,
ktére minimalizujg lub eliminujg ryzyko utraty zdrowia czy zycia.

System ochrony zdrowia w Polsce od ponad dwudziestu lat znajduje si¢ w trakcie cigglej
transformacji. Najistotniejszymi zmianami byly te, ktore dotyczyly przeksztatcen struktu-
ry catego systemu i sposobu finansowania opieki zdrowotnej. Kluczowe z nich dokonaty
si¢ w latach 1989-2005. W tym czasie system ochrony zdrowia ulegt wielu nie do konca
przemyslanym fluktuacjom, stajac si¢ czgsto jedynie elementem gry politycznej, a nie
czynnikiem, ktory przyczynitby sie do poprawy poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego

' S. Pikulski, Karnomaterialne i kryminologiczne aspekty bezpieczenstwa panstwa, UOP, Warszawa
1996, s. 18.
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obywateli. W kolejnych latach doskonalono istniejacy system, ktory pod wplywem toczgcych
si¢ przemian ewoluowat 1 dostosowywat si¢ do aktualnych potrzeb zdrowotnych obywa-
teli. Zmiany, jakie obserwujemy w SOZ, wynikaja zardwno z postepu technologicznego,
jak 1 zmiany warunkow $srodowiskowych, co sprzyja wystepowaniu katastrof naturalnych
o szerokim zasiggu. Wplyw ma takze migracja ludnos$ci mogaca by¢ przyczyna wzrostu
zagrozen epidemicznych czy bioterroryzmu oraz czynnik demograficzny sprowadzany
gtéwnie do problemu starzejacego si¢ spoleczenstwa.

Polska po wstapieniu w struktury Unii Europejskiej automatycznie zobowigzata si¢ do
realizacji unijnych rozwigzan w obszarze ochrony zdrowia?. Obowigzujace regulacje prawne,
dotyczace ochrony zdrowia krajow wspolnoty odnoszg si¢ do ustawodawstwa migdzynaro-
dowego, Unii Europejskiej (UE) oraz polityk wewnetrznych poszczegdlnych krajow. Unia
Europejska w zakresie swoich kompetencji dotyczacych zdrowia nie bierze bezposredniego
udziatu w kreacji polityki zdrowotnej. Wptywa natomiast na dziatania lezace w obszarze
zdrowia publicznego, w ramach realizowanych programéw zdrowotnych®. Najwazniejsze
cele polityki unijnej w dziedzinie zdrowia to*: zapobieganie chorobom, promowanie zdro-
wego stylu zycia, dbanie o dobry stan psychiki ludnosci, ochrona przed zagrozeniami dla
zdrowia majacymi wymiar miedzynarodowy, lepszy dostep do opieki zdrowotnej, rozpo-
wszechnianie informacji na temat zdrowia i wspieranie edukacji zdrowotnej, zapewnienie
pacjentom bezpieczenstwa, wspieranie dynamicznych systemow opieki zdrowotnej i nowych
technologii, ustanawianie wysokich norm jako$ci i bezpieczenstwa w odniesieniu do narza-
doéw 1 innych substancji pochodzenia ludzkiego, zapewnienie bezpieczenstwa i skutecznosci
produktow leczniczych, a takze wyrobow medycznych wysokiej jakoSci.

Dziatania UE skupiajg si¢ na dbato$ci i poprawie jakosci w opiece zdrowotnej. Natomiast
finansowanie i zapewnienie opieki zdrowotnej nalezy do zadan krajéw cztonkowskich, na
ktorych cigzy obowigzek zapewnienia obywatelom wlasciwej opieki zdrowotnej. Polityka
UE, prowadzona jest z poszanowaniem prawa do okreslania przez kraje cztonkowskie polityk
zdrowotnych, rozdzialu srodkéw finansowych oraz organizacji zabezpieczenia zdrowotne-

2 M. Jankowiak, Elementy polityki zdrowotnej w prawie pierwotnym Unii Europejskiej — geneza,
ewolucja, stan obecny, Zeszyty SGH, http://yadda.icm.edu.pl/bazhum/element/bwmetal.clement.dl-cata-
log-d0390012-61d2-41ef-a93d-53e0140e03ad/c/Zeszyty Naukowe SGH-2005-10-18-44-62.pdf [dostep:
10.08.2016].

3 W panstwach czlonkowskich, procz krajowych programow zdrowotnych, w ramach wspotpracy
miedzynarodowej realizowane sa programy finansowane ze $rodkow Unii Europejskiej, wynikajace
ze wspOlpracy ze Swiatowa Organizacjg Zdrowia oraz w ramach tzw. wspolpracy rozwojowej. Aktualnie
UE przyjeta Trzeci Program dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (2014-2020) w dniu 11 marca 2014 roku.
Program ten zostat opracowany i przygotowany z uwzglgdnieniem zatozen strategii Europa 2020. Gtownym
celem programu jest wspieranie polityk krajowych w dziedzinie zdrowia, jak roéwniez wyrownywanie
nieréwnos$ci poprzez promowanie zdrowia oraz zachecanie do innowacji, zwigkszanie stabilnosci systemow
ochrony zdrowia panstw oraz ochrona obywateli Unii przed transgranicznymi zagrozeniami dla zdrowia.
Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia
Trzeciego Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1350/2007/
WE, http://eur-lex.europa.cu [dostep: 12.12.2016], Strategia Europa 2020 dla Polski, http://ec.europa.cu
[dostep: 12.12.2016], A. Hnatyszyn-Dzikowska, Fundusze strukturalne UE dla systemu opieki zdrowot-
nej w perspektywie budzetowej 2014-2020, [w:] 1. Rudawska, E. Urbanczyk (red.), Opieka zdrowotna.
Zagadnienia ekonomiczne, Difin, Warszawa 2012.

4 Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej — Zdrowie Publiczne, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg 2013, http://europa.cu [dostep: 12.12.2016].
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go ludnosci. Panstwa cztonkowskie w ramach wspotpracy z UE koordynujg migdzy soba
polityki i pogramy na rzecz zdrowia.

Celem niniejszego artykutu jest omdwienie bezpieczenstwa zdrowotnego Polski na tle
krajéw Unii Europejskiej. Analiza dotyczy¢ bedzie najwazniejszych wskaznikow §wiad-
czacych o kondycji systemu ochrony zdrowia. Przedstawiona zostanie spoleczna ocena
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia na podstawie danych Europejskiego Konsu-
menckiego Indeksu Zdrowia.

1. Wskazniki $wiadczace o kondycji systemu ochrony zdrowia

O zdrowiu spoteczenstwa decyduje kilka wskaznikow. To na ich podstawie ocenia
si¢ kondycje¢ zdrowotng ludnosci. Wérdd tych wskaznikow wyroznia sie: dtugosé zycia,
$miertelno$¢ niemowlat, choroby, przyczyny zgonéw, alkoholizm czy narkomani¢. Na
zdrowie ma rowniez wpltyw preferowany styl zycia oraz dostepnos¢ do opieki medycznej
1 profilaktyka. Istotnym czynnikiem jest takze funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia
w danym kraju. Determinantami wptywajacymi na jako$¢ funkcjonowania SOZ sg miedzy
innymi: sposob zorganizowania opieki zdrowotnej, zasoby finansowe, rzeczowe (szpitale,
przychodnie, liczba 16zek szpitalnych) oraz ludzkie (kadra medyczna, tj. lekarze, pielg-
gniarki, farmaceuci, dentysci).

Kierujac si¢ tymi kryteriami, mozemy porownac sytuacj¢ opieki zdrowotnej danego
kraju na tle innych panstw. Przedstawione ponizej wyniki pochodzg z dostgpnych danych na
stronach Eurostatu®, WHO?, OECD’ oraz Euro Health Consumer Index — Health Consumer
Powerhouse opublikowanych w roku 2013 (uzupetnione wynikami opublikowanymi w roku
2014). Analiza dotyczy wskaznikéw ekonomicznych i epidemiologicznych dla Polski na
tle innych krajéw Unii Europejskiej. Przekrdj czasowy (gldwne dane pochodza z 2000
12011 roku) analizowanych danych uzalezniony jest od omawianego kryterium (beda to
kraje nalezace do UE i OECD) oraz od dostepnosci danych.

1.1. Trwanie zycia i umieralno$¢

Wskaznik dhugosci zycia jest jednym z podstawowych kryteriow mowigcych o sytuacji
zdrowotnej, o jakosci systemu opieki zdrowotnej i warunkoéw zycia w danym panstwie.
Wedlug danych OECD 1 WHO na przestrzeni 11 lat przecigtna dtugo$¢ zycia wydtuzyta

5 Eurostat — Europejski Urzad Statystyczny dziatajacy od roku 1972 z siedzibg w Luksemburgu.
Glowne zadania urz¢du polegaja na sporzadzaniu analiz i prowadzeniu statystyk dla krajow UE i EFTA.
Eurostat koordynuje rowniez prace narodowych instytucji poszczegolnych panstw, ktore prowadza podobne
statystyki. Eurostat dazy do unifikacji metod zbieranych danych.

6 Swiatowa Organizacja Zdrowia — kieruje zagadnieniami dotyczacymi zdrowia oraz koordynuje
je w ramach systemu Narodow Zjednoczonych. Organizacja ta odpowiada za przywodztwo w zakresie
najwazniejszych kwestii zdrowotnych.

7 OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) — organizacja utworzona w roku 1960
z siedzibg w Paryzu zrzeszajaca 34 wysokorozwinigte demokratyczne panstwa swiata. Celem organizacji
jest wspieranie zrzeszonych panstw we wzroscie gospodarczym i stopy zyciowej ich obywateli. Wérod
realizowanych zadan jest stworzenie ogdlnych zasad dla wybranych dziedzin gospodarek poszczego6lnych
panstw i pomoc krajom najbiedniejszym. Organizacja sporzadza i opracowuje dane statystyczne we wszyst-
kich obszarach dziatalnosci cztowieka.
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si¢ we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej $rednio o okoto 2-3 lata (zob.
rysunek 1). Najlepszy wynik w tym zakresie osiggneta Estonia, gdzie $rednia dlugos$¢ zycia
populacji wzrosta w tym okresie o prawie 6 lat. W przypadku Polski wydluzyta si¢ ona
o 3 lata. Wedtug WHO dlugos¢ zycia mieszkanca Europy w roku 2011 wynosita 76 lat,
z zaznaczeniem, ze jest ona dtuzsza wérod kobiet, ktore zyja srednio 79 lat. Statystyczna
dlugos¢ zycia mezezyzny wynosi 72 lata.

Zmiany demograficzne oraz zachodzace wraz z nimi problemy zwigzane z konieczno-
$cig zapewnienia wlasciwej opieki wymagaja podejmowania dziatan w réznych obszarach
polityki spotecznej, z ktora musi by¢ spdjna polityka zdrowotna. Kluczowym zagadnieniem
jestumozliwienie kazdemu mieszkancowi pozostania aktywnym w spoleczenstwie w dtuz-
szej perspektywie, promowanie zdrowia i zdrowego stylu zycia oraz nieobcigzanie zbytnio
krajowych systemow opieki zdrowotnej. Na przyktad w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju na lata 2007-2013 przydzielono na projekty infrastruktury zdrowotnej kwote
5 mIn EUR. Natomiast Europejski Fundusz Spoteczny objgt wsparciem takie cele, jak:
e-zdrowie, aktywno$¢ osob starszych, promocja i szkolenia. Lacznie wydatki na inwestycje
zwigzane ze zdrowiem stanowity w tym okresie 1,5% budzetu UE®,
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Rysunek 1. Przecigtna dtugos¢ zycia w krajach Unii Europejskiej (rok 2000 i 2011)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OECD Health Statistics 2013 - Frequently Requested Data, www.oecd.org
[dostep: 10.04.2016] oraz World Health Statistics 2013, WHO, http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/2013/en/
[dostep: 10.04.2016].

8 Eurostat regional yearbook 2014, Publication Office of the European Union, Luxembourg 2014.
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Kolejnym wskaznikiem jest $miertelno$¢ niemowlat na 1000 zywych urodzen. W ciggu
ostatnich lat obserwuje si¢ w krajach europejskich spadek ich $miertelno$ci. Najwigkszy
odnotowano w krajach, takich jak Rumunia, Bulgaria, Lotwa i Estonia. Pod tym wzgle-
dem sytuacja w Polsce jest dobra i poréwnywalna z sytuacjg w takich krajach, jak Grecja,

Chorwacja, Litwa czy Malta (rys. 2).
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Rysunek 2. Smiertelno$é niemowlat (do 1. roku zycia) w krajach UE na 1000 zywych urodzen
(dane w liczbach, rok 2000 i 2011)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie World Health Statistics 2013, WHO, http://www.who.int/gho/publications/world_health
statistics/2013/en/ [dostep: 10.04.2016].

Wedtug danych Eurostatu najczestsze przyczyny zgondow wsrod osob dorostych sa kon-
sekwencja chordb uktadu krazenia i nowotwordw. Jednakze w krajach europejskich migdzy
rokiem 2000 a 2010 $miertelno$¢ z powodu nowotwordéw spadta o 10,9%. Odnotowano
réwniez spadek liczby zgonow z powodu chorob uktadu krazenia i wypadkéw komunikacyj-
nych. Choroby uktadu krazenia to te, ktore sg spowodowane migdzy innymi podniesionym
ci$nieniem, wysokim cholesterolem, cukrzycg i paleniem tytoniu. Wedhug danych z roku
2010 liczba zgondéw z powodu chorob uktadu krazenia wyniosta 76,5 na 100 000 miesz-
kancow. W odniesieniu do zgonéw z powodu nowotworu (gtownie ztosliwego raka krtani,
tchawicy, oskrzeli, ptuc, jelita grubego, piersi) wskaznik ten wynosi 166,9 0sob’.

WHO podaje, ze w roku 2008 w Polsce, w wieku miedzy 30. a 70. rokiem Zycia na
100 000 mieszkancow z powodu chorob uktadu krazenia, cukrzycy i nowotworéw zmarto
219 0so6b. W wyniku przewlektych choréb uktadu oddechowego zmarto 14 osob. Natomiast

° Key figures on Europe — 2013 digest of the online Eurostat yearbook, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2013, s. 54-55.


http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/2013/en/
http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/2013/en/

62 Zaneta Mrozek

ogodlna liczba zgondéw z wszystkich innych przyczyn wynosi 632 osoby!. Wskaznik ten
w pordéwnaniu z innymi krajami jest dla Polski stosunkowo wysoki.

1.2. Zasoby systemu ochrony zdrowia

Innymi wskaznikami §wiadczacymi o jakos$ci systemu opieki zdrowotnej sg zasoby
systemu ochrony zdrowia, jakimi dysponuje dane panstwo. Zasoby to nie tylko kwestie
zwigzane z finansami, ale rowniez zasoby rzeczowe i ludzkie. Ich wielko$¢ jest uzalezniona
od dostgpnych funduszy na ten cel i sposobu zarzadzania nimi. Zajmuje si¢ tym (na poziomie
mikro i makro) administracja centralna, ktora posiada mozliwo$¢ decydowania o sposobie
zarzadzania placdéwkami zdrowotnymi na przyktad poprzez inicjatywe ustawodawcza.

Poddajac analizie zasoby rzeczowe (infrastruktura i technologia), uwzglednitam (najczg-
Sciej omawiane w tej kategorii) kryteria, takie jak: liczba szpitali na 100 000 mieszkancow
w roku 2010, liczba t6zek szpitalnych oraz t16zek psychiatrycznych na 10 000 mieszkancow
w okresie 2005-2012, liczba dostepnych tomografow komputerowych na 1 mln mieszkan-
coOw w roku 2010 oraz jednostek radioterapii w roku 2010 (dane z World Health Statistics
2013). Okazuje si¢, ze wedle tych wskaznikow sytuacja Polski na tle innych krajow UE
jest do$¢ przecigtna (tab. 1).

Tabela 1. Zasoby rzeczowe (infrastruktura i technologia) w krajach UE w zakresie zdrowia

Szpitale tozka szpitalne | tozka szpitalne psychia- CT 2010 Radioterapia

2010 2005-2012 tryczne 2005-2010 2010
Austria _ 76 4.0 28,8 55
Belgia _ 65 - - 9,0
Butgaria — 65 6,9 - 2,0
Chorwacja 1,5 56 9,6 14,5 3,0
Cypr 7.8 35 2,2 21,7 2,7
Czechy 1,3 70 10,5 13,2 5,0
Dania 1,0 35 - 241 9,7
Estonia 1,9 53 - 14,9 2,2
Finlandia 1,4 58 7,6 20,3 7,5
Francja _ 66 9,5 - 6,8
Grecja _ 48 2.4 - 4.2
Hiszpania 1,7 32 43 141 4,2
Holandia 0,8 47 13,1 12,3 7.3
Irlandia — 31 7.4 4,7 4,0
Litwa 2,8 68 - 18,1 3,9
Luksemburg 1,2 54 9,0 19,7 3,9
totwa 1.4 53 12,2 - 4,9
Malta 1,0 44 14,5 9,6 4,8
Niemcy _ 82 - - 6,4

0 World Health Statistics 2013, WHO, http://www.who.int/gho/publications/world_health_statis-
tics/2013/en/ [dostep: 10.04.2016].
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Szpitale tozka szpitalne | tdzka szpitalne psychia- CT 2010 Radioterapia

2010 2005-2012 tryczne 2005-2010 2010
Polska 0,9 66 5,4 10,6 2,7
Portugalia _ 33 — 27,3 4,0
Rumunia 1,7 63 7.5 55 1,2
Stowacja 1,5 64 6,9 - 4,8
Stowenia 0,6 46 7,7 12,3 3.4
Szwecja _ 27 3,5 - 8,3
Wegry 1,0 72 75 6,6 1,8
Wielka Brytania _ 30 5,0 - 55
Wiochy 2,1 35 1,1 - 6,5

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie World Health Statistics 2013, WHO, http://www.who.int/gho/publications/world_health
statistics/2013/en/ [dostep: 10.04.2016].

Srednia liczba szpitali w UE przypadajaca na 100 000 mieszkancow (wedtug dostep-
nych danych) utrzymuje si¢ na poziomie 1,7. Warto zwrdci¢ uwage, ze Cypr w roku 2010
dysponowat najwigksza liczbg szpitali przypadajaca na 100 000 mieszkancow, osiagajac
wskaznik az 7,8, wiele innych panstw osiggato wynik siedmiokrotnie nizszy. Wskaznik
ten zdecydowanie wyrdznia Cypr wsrod krajow europejskich. Nalezy jednak pamietac, ze
system ochrony zdrowia jest inaczej zorganizowany w poszczegdlnych krajach.

Wedlug danych WHO w zakresie liczby 10zek szpitalnych zauwazamy, Ze sytuacja migdzy
poszczegdlnymi krajami jest dos¢ zréznicowana. Najwicksza liczbg 10zek szpitalnych dys-
ponuja: Niemcy (82), Austria (76), Wegry (72), Czechy (70). Natomiast najnizsza: Szwecja
(27), Wielka Brytania (30) oraz Irlandia (31). Polska wérdd 28 panstw UE lokuje sie, wraz
z Francja, na 6. pozycji. Natomiast najwigksza liczbg t6zek psychiatrycznych dysponuje
Malta (14,5). Polska w tej kategorii zajmuje 15. pozycje wsrod krajow UE.

Statystyka odnoszaca si¢ do liczby dostgpnych 16zek szpitalnych obrazuje wyrazng i sys-
tematyczng tendencje malejaca we wszystkich panstwach UE. Wedtug danych Eurostatu
w roku 2010 liczba dostgpnych t6zek szpitalnych na 100 000 mieszkancéw wynosita srednio
538,2 i byta nizsza niz w roku 2000 0 101,9. Przyczyna takiego zjawiska moze by¢ zmienia-
jaca sie sytuacja gospodarcza krajow UE, wykorzystywanie zaawansowanej technologii do
diagnostyki obrazowej rowniez w warunkach ambulatoryjnych, przejscie od szpitalnych do
ambulatoryjnych zabiegéw oraz skrocenie czasu hospitalizacji po operacjach!'. Liczba t6zek
szpitalnych jest tez uzalezniona od potrzeb epidemiologicznych i demograficznych danego
kraju. Z tego powodu tak istotne jest state monitorowanie tych potrzeb i dostosowywanie
do nich odpowiednich warunkow.

W przypadku dysponowania zaawansowang aparaturg medyczna (dostepnos¢ tomografu
komputerowego na 1 mln mieszkancow) wyniki wskazujg, ze najlepsza sytuacja pod tym
wzgledem jest w Austrii (28,8), Portugalii (27,3) oraz Danii (24,1). Polska znajduje si¢
na 14. pozycji, oferujac statystycznie 10,6 aparatow na 1 mln mieszkancow. Jesli chodzi
o mozliwo$¢ korzystania z radioterapii, najlepsze wyniki uzyskaly: Dania (9,7), Belgia (9)
i Szwecja (8,3). Polska z wynikiem 2,7 znalazta si¢ dopiero na 23. miejscu.

W Key figures on Europe..., dz. cyt., s. 56-57.
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Zasoby ludzkie to kolejny wskaznik mowiacy o sytuacji systemu opieki zdrowotnej w da-
nym kraju. W analizowanych danych sporzadzonych przez WHO i OECD z lat 2005-2012
uwzgledniono liczbe lekarzy, pielggniarek i poloznych, farmaceutéw oraz stomatologéw
przypadajacych na 10 000 mieszkancéw (tab. 2).

Tabela 2. Zasoby kadrowe w ochronie zdrowia krajow UE w latach 2005-2012 (dane podane w liczbach)

Lekarze Pielegniarki i potozne | Lekarze stomatologii | Farmaceuci
Dane w okresie 2005-2012 na 10 000 mieszkancow

Austria 48,6 79,9 5,6 6.8
Belgia 37,8 222,1 7,9 15,6
Butgaria 37,6 471 8,5 -

Chorwacja 27,2 55,2 7,0 7,0
Cypr 27,5 44,5 8,8 2,1
Czechy 37,1 87,9 7,2 76
Dania 34,2 160,9 8,1 4.6
Estonia 334 65,6 9.3 1.2
Finlandia 29,1 239,6 7.6 11,0
Francja 33,8 93,0 6,4 11,5
Grecja 58,0 32,0 - -

Hiszpania 39,6 47,0 - 9,2
Holandia 28,0 115,0 - 31
Irlandia 27,0 126,0 - 106
Litwa 36,4 70,6 73 74
Luksemburg 27.8 171,0 8,1 7,6
totwa 29,0 48,6 6,6 6,4
Malta 32,3 70,6 4,5 8,0
Niemcy 36,9 113,8 79 9,5
Polska 20,7 54,0 3,2 6,6
Portugalia 36,0 52,0 - 7.2
Rumunia 23,9 54,6 6,1 6.5
Stowacja 30,0 79,0 5,0 4.7
Stowenia 254 86,1 6,4 5.6
Szwecja 38,7 109,0 8,2 7,6
Wegry 34,1 64,2 53 58
Wielka Brytania 27.7 94,7 53 6.7
Wiochy 38,0 63,0 - -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OECD Health Statistics 2013 - Frequently Requested Data, www.oecd.org
[dostep: 10.04.2016] oraz World Health Statistics 2013, WHO, http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/2013/en/

[dostep: 10.04.2016].

Wyniki dla Polski sg zte, gdyz wsrod wszystkich krajow cztonkowskich dysponuje
najmniejszg liczbg lekarzy przypadajaca na 10 000 mieszkancow (20,7). Posiada rowniez
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najmniej lekarzy stomatologow. Polska zajmuje tez odlegle 22. miejsce wsrod 28 panstw UE
pod wzgledem liczby pielggniarek. Lepiej wyglada sytuacja z dostgpnoscig farmaceutow,
jednakze nadal jest to liczba ponizej $redniej wsrdd krajow UE. Niewatpliwie mozemy
stwierdzi¢, ze problem kadrowy w Polsce jest szczegdlnie dotkliwy. Mniejsza liczba lekarzy
stomatologow jest zwigzana z trudng sytuacja finansowg publicznej opieki stomatologiczne;.
Natomiast niewystarczajacg liczbe pielggniarek thumaczy si¢ najczesciej niskim poziomem
wynagradzania za wykonywang prace oraz emigracjg zarobkowg 0sob z tego srodowiska
wynikajaca z niskich zarobkow.

Aby poprawié t¢ sytuacje, postanowiono zwigkszy¢ limit studentéw na akademiach
medycznych. Dziatania te okazaty si¢ jednak niewystarczajace. Sledzac sytuacje Polski pod
katem liczby lekarzy i pielegniarek przypadajacych na 1000 mieszkancéw w przedziale od
roku 1990 do roku 2011, zauwazamy, ze sytuacja ta praktycznie nie ulegta zmianie. W ciggu
ostatnich 20 lat utrzymuje si¢ niemal na identycznym poziomie, a w przypadku pielegniarek
jest wrecz gorsza (rys. 3).
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Rysunek 3. Liczba lekarzy i pielegniarek przypadajaca na 1000 mieszkaricéw w Polsce w latach 1990-2011

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OECD Health Statistics 2013 — Frequently Requested Data, www.oecd.org
[dostep: 10.04.2016].

Najbardziej istotnym wskaznikiem, glownie z punktu widzenia ekonomistow, sg zasoby
finansowe (tab. 3), w tym szczegdlnie wysoko$¢ naktadow na ochrong zdrowia per capita
(wUSD, wedtug PPP'?). Wazna jest rOwniez relacja tych wydatkéw do produktu krajowego
brutto (%) oraz udziat wydatkow publicznych w catkowitych naktadach na ochrone zdro-
wia. Analizujac te elementy, nalezy zauwazy¢, ze sytuacja systemow opieki zdrowotnej
w poszczegolnych krajach jest zroznicowana 1 wynika z sytuacji spoteczno-gospodarczej
danego panstwa oraz jego organizacji i wewng¢trznej polityki. Najtrafniejszym narz¢dziem
wskazujacym na sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju jest mierzenie jej wielkoscig PKB

12 Poziom w przeliczeniu na jednego mieszkanca w USD wedtug parytetu sity nabywczej — PPP —kurs
walutowy obliczony w oparciu o oceng koszyka towardw i ustug w réznych krajach w tym samym czasie.
PPP umozliwia dokonywanie porownan PKB mi¢dzy poszczegdlnymi krajami.
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w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Finansownie ochrony zdrowia jest istotnym zagad-
nieniem ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Wszelkie decyzje zwigzane ze sposo-
bem finansowania i z zarzadzaniem tymi finansami oraz jego zrodtami wptywaja na jako$¢
catego systemu ochrony zdrowia w danym panstwie.

Tabela 3. Wydatki na ochrone zdrowia w krajach UE (rok 2000 i 2010)

Wydatki sektora finan- . Wydatki sektora finan-
Catkowite wydatki na s6w publicznych na Wydat‘kl P rywatne na sow publicznych na
zdrowie, zdrowie jako procent czjl?())vv\\l/li?yjca hkf/)v:/)(;(:t::g\fv zdrowie jako procent
% PKB catkowitych wydatkow . catkowitych wydatkow
na zdrowie na zdrowie publicznych

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Austria 10,0 11,0 75,6 76,2 24.4 238 14,6 15,9
Belgia 8,1 10,5 74,6 75,6 25,4 24,4 12,3 15,1
Butgaria 6,2 7,6 60,9 55,7 39,1 443 9,1 1,3
Chorwacja 7.8 7.8 86,1 84,8 13,9 15,2 14,5 17,7
Cypr 58 7.4 41,7 433 58,3 56,7 6,5 6,9
Czechy 6,3 75 90,3 83,8 97 16,2 13,7 14,2
Dania 8,7 11,1 83,9 85,9 85,1 16,1 14,9 13,6
Estonia 52 6.3 78,0 78,9 22,0 20,3 1,3 12,3
Finlandia 7,2 9,0 71,3 74,5 28,7 25,5 10,6 12,0
Francja 10,1 11,7 79,4 76,9 20,6 23,1 15,5 15,9
Grecja 7.9 10,8 60,0 61,5 40,0 38,5 10,1 13,2
Hiszpania 7.2 9,6 71,6 74,2 28,4 25,8 13,2 15,4
Holandia 8,0 12,1 63,1 84,8 36,9 14,2 11,4 20,1
Inandia 6,1 9,2 75,1 69,2 24,9 30,8 14,7 13,5
Litwa 6,5 7.0 69,7 72,9 30,3 27,1 11,6 12,6
Luksemburg 75 7.9 85,1 84,3 14,9 15,7 16,9 15,5
totwa 6,0 6,7 54,4 60,9 456 39,1 8,7 9,3
Malta 6.6 8,5 72,4 64,2 275 333 12,1 13,0
Niemcy 10,4 1,5 79,5 76,8 20,5 23,2 18,3 18,5
Polska 55 7,0 70,0 71,7 30,0 278 94 11,0
Portugalia 9,3 10,7 66,6 65,8 33,4 34,2 14,9 13,8
Rumunia 43 59 81,2 80,3 18,8 19,6 9.1 11,9
Stowacja 55 9,0 89,4 64,5 10,6 35,5 9,4 14,5
Stowenia 83 9,0 74,0 72,8 26,0 27,2 13,1 13,0
Szwecja 8,2 9,6 84,9 81,0 15,1 19,0 12,6 14,8
Wegry 7.2 7.8 70,7 64,8 29,3 35,2 10,6 10,2
Wielka Brytania 7,0 9,6 78,8 83,2 21,2 16,8 15,1 15,9
Wiochy 8,0 9,5 72,5 77,6 27,5 22,4 12,7 14,7

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie World Health Statistics 2013, WHO, http://www.who.int/gho/publications/world_health
statistics/2013/en/ [dostep: 10.04.2016).
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Analizujgc catkowite wydatki na ochron¢ zdrowia liczone jako procent PKB w ciggu
ostatnich 10 lat, mozna zauwazy¢, ze we wszystkich krajach UE zaobserwowano wzrost
naktadow (rys. 4). Najwigkszy udzial procentowy PKB w tym zakresie odnotowano
w Holandii, gdzie wynosit on 12,1% oraz we Francji (11,7%), Niemczech (11,5%), Danii
(11,1%) 1 Austrii (11%). Polska w tej klasyfikacji znajduje si¢ wsrod 28 panstw na 24. po-
zycji z wynikiem 7%. Wysoki udzial PKB wynika z podziatu Europy na kraje bogate,
ktore sta¢ na wieksze wydatki na ochrong zdrowia, oraz na te, ktdre dopiero co wlaczyty
si¢ w struktury unijne, majac za sobg przeszto§¢ komunistyczng. Kraje te, w tym rowniez
Polska, s biedniejsze 1 dysponuja ograniczonym budzetem, co automatycznie przektada
si¢ na mniejsze wydatki na ochron¢ zdrowia. W przypadku Polski po 10 latach odnotowano
wzrost o jedynie 1,5 punktu procentowego, co powoduje, iz na tle zachodnich sasiadéw

nadal wypadamy stabo'®.
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Rysunek 4. Catkowite wydatki na zdrowie jako % PKB

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie World Health Statistics 2013, WHO, http://www.who.int/gho/publications/world_health
statistics/2013/en/ [dostep: 10.04.2016].

Udziatl wydatkow publicznych na ochrong zdrowia, liczony jako procent catkowitych
wydatkow na zdrowie, okresla, w jakim zakresie mamy do czynienia z panstwowa, a w jakim
zakresie z prywatna opieka zdrowotna (tab. 3). Dane te moéwia o rodzaju polityki spoteczne;j,
a takze zdrowotnej realizowanej w danym panstwie. Takie panstwa, jak Dania, Chorwacja,

13 Podobng analize finansowania systemu ochrony zdrowia przedstawita np. prof. Ewelina Nojszews-
ka, badajac sytuacj¢ wybranych krajow UE w latach 2000-2006. E. Nojszewska zauwazyta, ze sytuacja
Polski w przypadku udziatu PKB (%) w wydatkach na zdrowie nie ulegla poprawie, a utrzymywata si¢ na
dos¢ stabilnym niskim poziomie w stosunku do takich krajow, jak Wegry czy Czechy (o zblizonej sytuacji
gospodarczo-ekonomicznej). Zwrocita rowniez uwage na zasadnicza roéznicg miedzy starymi a nowymi
cztonkami UE. Zob. E. Nojszewska, Funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia w Polsce na tle wybranych
krajow europejskich, [w:] K. Ry¢, Z. Skrzypczak (red.), Ochrona zdrowia na swiecie, Wolters Kluwer

Polska, Warszawa 2011, s. 51-52.
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Holandia, Luksemburg, Czechy czy Wielka Brytania mialy w 2010 roku najwigkszy udziat
wydatkow publicznych na ochrong zdrowia. Wsrdd tych krajow Dania, Holandia i Luksem-
burg utrzymuja ten wynik na statym poziomie. Wigkszy udziat panstwa a mniejszy sektora
prywatnego sugeruje, ze sg to panstwa przyjmujace model opiekunczy. Natomiast takie
kraje, jak Cypr, Bulgaria, Lotwa, Grecja, Malta wigkszo$¢ kosztow przerzucaja na sektor
prywatny. Panstwa zachodnie, w tym Niemcy, Austria, Francja czy Belgia, utrzymujg staty
poziom okoto 75% (wydatkow publicznych na ochrong¢ zdrowia), przenoszac % kosztow na
sektor prywatny, w tym najczesciej na prywatne ubezpieczenia zdrowotne. W Polsce 71,7%
srodkow pochodzi z wydatkow publicznych. Mamy wigc do czynienia z realizacjg bardziej
opiekunczej polityki. Ewelina Nojszewska zwrocita uwage, ze utrzymujacy sie poziom okoto
30% wydatkow prywatnych na zdrowie w Polsce wynika z innych przyczyn niz w krajach
zachodnich. Uwaza ona, ze ludzie wybieraja prywatng stuzbe zdrowia, aby w ten sposob
oming¢ kolejki w panstwowej stuzbie zdrowia. Prywatne gabinety lekarskie istnialy juz
w okresie socjalizmu, a wraz ze zmiang systemu prywatna stuzba zdrowia uzyskata lepsze
warunki rozwoju'¥. W Polsce odnotowano wzrost liczby prywatnych podmiotéw $wiad-
czacych ustugi medyczne, jak rowniez prywatnych firm ubezpieczeniowych i oferowanych
przez nich produktéw z zakresu zdrowia. Roznorodnosc¢ ofert jest efektem zapotrzebowania
na ustugi, ktore sg reglamentowane lub niefinansowane przez NFZ. W ramach kontraktowa-
nia $wiadczen w obszarze szpitalnictwa w 2014 roku 81% $rodkéw publicznych trafito do
publicznych podmiotdéw (467), natomiast 19% do prywatnych (601). Wielko$¢ kontraktow
dla podmiotow prywatnych jest duzo nizsza. Daje si¢ zauwazy¢, ze sektor prywatny nie
jest traktowany jako rownorzedny ,,gracz” na rynku ushug zdrowotnych'.

Przygladajac si¢ wynikom w zakresie wydatkow sektora finanséw publicznych na zdrow-
ie, liczonych jako procent catkowitych wydatkéw publicznych, zauwazamy, ze najwick-
sze naktady na ochrong zdrowia (w planach finanséw publicznych) przeznacza Holandia
(20,1%), nastepnie Niemcy (18,5%), Chorwacja (17,7%), Austria (15,9%), Francja (15,9%)
oraz Wielka Brytania (15,9%). Polska na ten cel w 2010 roku przeznaczyta 11% $rodkow,
zajmujac w tym rankingu 25. pozycje.

Wydatki na zdrowie w przeliczeniu na jednego mieszkanca rowniez wzrosty w okresie
miedzy 2000 a 2010 rokiem (tab. 4). Najwigksze wydatki w roku 2010 (USD PPP) poniosty:
Holandia (5028,3), Dania (4495,2), Austria (4457), Luksemburg (4402,8), Niemcy (4348,6).
Polska w tej klasyfikacji zajmuje wsrod 28 panstw UE 23. miejsce (1394,9). Najwickszy
wzrost wydatkéw miedzy rokiem 2000 a rokiem 2010 w panstwach UE zaobserwowano
w Holandii (o 2688,4). Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze wiele panstw w ciggu obserwo-
wanych dziesigciu lat zwigkszylo wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca o 100%
i wigcej w stosunku do wartosci w roku 2000. Sa to takie panstwa, jak: Butgaria (o 174%),
Cypr (0 100,3%), Estonia (o 144%), Holandia (o 115%), Irlandia (o 115%), Litwa (o 130%),
Lotwa (o 142%), Polska (o 139%), Rumunia (o 255%) czy Stowacja (0 246%). Na tle
krajow OECD Polska wyroznita si¢ stosunkowo wysoka dynamika wzrostu wydatkéw na
opieke zdrowotng, chociaz w cato§ciowym ujeciu wynik ten wcigz pozostaje stosunkowo

14 E. Nojszewska, Funkcjonowanie..., dz. cyt., s. 54.
15" A. Madrala, Szpitale prywatne 2014, http://www.szpitale.org/kongres2014/file/prezentacje/A.
Madrala_szpitale%20prywatne.pdf [dostep: 19.08.2016].
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niski. Wzrost ten w zaden sposob nie przyczynit si¢ do poprawy dostepnosci do $§wiadczen

medycznych.
Tabela 4. Catkowite wydatki na zdrowie per capita (USD PPP)
Razem wydatki na zdrowie per capita (USD PPP)

2000 2010

Austria 2897,5 4457,0
Belgia 22454 3964,7
Bulgaria 385,0 1057,0
Chorwacja 847,0 1475,0
Cypr 1107,0 2218,0
Czechy 981,56 1884,4
Dania 2506,9 4495,2
Estonia 5227 1273,9
Finlandia 1853,1 3238,7
Francja 2544 .4 4016,1
Grecja 2677,5 4348,6
Hiszpania 1537,6 3033,5
Holandia 2339,9 5028,3
Irlandia 1761,4 3780,2
Litwa 560,0 1286,0
Luksemburg 3268,9 4402,8
totwa 479,0 1157,0
Malta 1249,0 2290,0
Niemcy 26775 4348,6
Polska 583,5 1394,9
Portugalia 1654,2 2766,8

Rumunia 248,0 881,0
Stowacja 605,22 2094,5
Stowenia 1449,8 2363,7
Szwecja 2286,4 3716,6
Wegry 852,74 1656,2
Wielka Brytania 1827,3 3421,6
Wiochy 2028 3018,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OECD Health Statistics 2013 — Frequently Requested Data, www.oecd.org

[dostep: 10.04.2016] oraz World Health Statistics 2013, WHO, http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/2013/en/

[dostep: 10.04.2016].

Kryzys finansowy spowodowal, ze obserwowany wzrost wydatkéw w przeliczeniu na
jednego mieszkanca w krajach UE w latach 2000-2009 wynoszacy $rednio okoto 4,1% ulegt
zahamowaniu do wysokosci 0,2%. Cigcia w tym zakresie do$¢ mocno odczuty takie kraje,
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jak Wtochy, Grecja czy Irlandia. Ograniczenie srodkéw na cele zdrowotne spowodowato,
ze wzrosty wydatki z prywatnych kieszeni pacjentéw. Pienigdze pochodzace z budzetu
panstwa powinny rosngé stosunkowo do wzrostu gospodarczego danego kraju. Wedlug
informacji OECD z 2014 roku kraje, chcac poprawic¢ sytuacj¢ finansowa swoich systemow
opieki zdrowotnej, skupiaja si¢ na takich zagadnieniach, jak: zwigkszenie wydajnosci pracy,
eliminowanie nieefektywnych i niepotrzebnych z klinicznego punktu widzenia praktyk
i zabiegdw czy polepszenie efektywnosci zarzadzania. W ich opinii dwa istotne cele, jakie
po kryzysie finansowym musza by¢ uwzglednione w najblizszych dziataniach i dlugotermi-
nowych planach, sprowadzaja si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci, zmniejszenia nieréwnosci
oraz poprawy wydajno$ci opieki zdrowotnej's.

W przypadku udziatu wydatkéw na ochrone zdrowia w PKB rowniez zauwazamy, ze tzw.
stare kraje UE przeznaczajg na ten cel zdecydowanie wiecej srodkow w przeliczeniu na
kazdego mieszkanca. Nie mozna zapominaé, ze $rodki te nie przektadajg si¢ automatycznie
na jako$¢ czy dostgpno$¢ ustug w opiece zdrowotnej. Ma na to bowiem wptyw wiele innych
czynnikéw, migdzy innymi: sposob zorganizowania SOZ, zapotrzebowanie na dane ustugi,
a takze sposob zarzadzania dang placoéwka $wiadczaca ushugi zdrowotne. Na pewno jednak
dysponowanie wickszym budzetem daje wicksze mozliwo$ci i pozwala prowadzi¢ bardziej

kreatywng polityke.

2. Spoteczna ocena funkcjonowania systemu ochrony zdrowia

Oceniajac sytuacje polskiego systemu ochrony zdrowia na tle innych krajow, nie mozna
pomina¢ oceny spoteczenstwa. Health Consumer Powerhouse od wielu lat prowadzi badania
oraz sporzadza roczne raporty, w ktorych uwzglednia takze opinie spoteczenstwa. Europejski
Konsumencki Indeks Zdrowia to raport, ktory porownuje systemy ochrony zdrowia wtasnie
z punktu widzenia pacjenta. Przy zbieraniu danych organizacja wykorzystuje rdézne zrodta
danych oraz r6zne narzedzia. Z powodu niewystandaryzowanych procedur gromadzenia
informacji dla poszczegolnych panstw wyniki te obarczone sg btedem. Sposob prezentacji
danych polega na tym, ze do odpowiednich kryteriow poddawanych ocenie przypisywane sg
punkty, nastepnie sg sumowane i w zaleznosci od ich wartosci przygotowywany jest ranking.

Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia — EHCI 2013 obejmuje 48 wskaznikéw efek-
tywnosci opieki zdrowotnej w 35 krajach. Celem badania jest wyselekcjonowanie takiej
liczby wskaznikow, ktore odnosityby si¢ do okreslonej liczby obszarow oceny, ktorych
potaczenie daje obraz sposobu swiadczenia ustug w systemach opieki zdrowotnej'”. Pre-
zentowany tu raport dotyczy 28 krajow cztonkowskich w UE oraz dodatkowo Norwegii,
Szwajcarii, Macedonii, Albanii, Islandii i Serbii. W ramach indeksu wyr6zniono szesc
podkategorii i kazdej z nich przypisano odpowiednie wskazniki'® (tab. 5).

1o Health AT a Glance 2013. OECD Indicators, OECD, https://www.oecd.org/els/health-systems/
Health-at-a-Glance-2013.pdf [dostep: 20.04.2016].

17" A. Bjornberg, Euro Health Consumer Index 2013, Health Consumer Powerhouse 2013, s. 19.

8 Tamze, s. 21.
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Tabela 5. Podkategorie i wskazniki Europejskiego Konsumenckiego Indeksu Zdrowia (2013)

Podkategoria Wskaznik

Prawa pacjenta i informacje . Prawo zdrowotne oparte na prawach pacjenta

. Organizacje pacjentéw zaangazowane w proces decyzyjny

. Ubezpieczenie od niezawinionych btedéw w sztuce lekarskiej

. Prawo do drugiej opinii

. Dostep pacjenta do jego wtasnej dokumentacji medycznej

. Rejestr lekarzy z prawem wykonywania zawodu

. Informacja telefoniczna catodobowa lub internetowa dotyczaca opieki zdrowotnej
. Mozliwo$¢ szukania transgranicznej opieki zdrowotnej z finansowaniem przez kraj
zamieszkania pacjenta

9. Katalog $wiadczeniodawcéw z rankingiem jako$ci $wiadczonych ustug

10. Rozpowszechnianie elektronicznej dokumentacji medycznej

11. Dostep pacjentéw do internetowej formy umawiania sig na wizyty lekarskie

12. E-recepty

0N U WN =

-

Dostgpnos¢ (czas oczekiwania
na leczenie)

. Dostep do lekarza rodzinnego w tym samym dniu
. Bezposredni dostep do specjalisty

Powazne nienagte zabiegi operacyjne <90 dni

. Leczenie przeciwnowotworowe <21 dni

. Badanie TK<7dni

. Czas oczekiwania na ostrym dyzurze (SOR)

. Smiertelno$é wskutek zawatu serca

. Smiertelno$¢ niemowlat

. Stosunek liczby zgonéw z powodu nowotworu do liczby zachorowan
. Utracone potencjalne lata zycia

. Infekcje MRSA

. Aborcja

Depresja

Wyniki leczenia

. Zrédia finansowania systemoéw opieki zdrowotnej

. Operacje za¢my na 100 000 mieszkancéw 65+

. Przeszczepy nerek na milion mieszkancow

. Czy opieka stomatologiczna jest wigczona do oferty publicznej ochrony zdrowia?
. Nieformalne ptacenie lekarzom

. Dtugofalowa opieka nad osobami starszymi

. Procent dializ wykonywanych poza szpitalami

. Cesarskie ciecie

Zakres i zasigg $wiadczonych
ustug

Zapobieganie . Szczepienia niemowlat

. Cisnienie krwi

. Zapobieganie paleniu

. Alkohol

. Aktywnosc¢ fizyczna

. Niezdiagnozowana cukrzyca

. Szczepienie przeciwko wirusowi HPV
Spozycie cukru

Srodki farmaceutyczne Refundacja lekéw sprzedawanych na recepte

Farmakopea dostosowana do wiedzy oséb niezwigzanych z stuzbg zdrowia
Tempo wprowadzania nowych lekdéw przeciwnowotworowych

Dostep do nowych lekéw (czas oczekiwania na refundacje)

Leki na chorobe Alzheimera

Leki na schizofrenie

Antybiotyki przypadajgce na mieszkanca

NOURWON=|ONODORWNA[(ONODTRWON=2NODORWON=2ODOAWN

Zrédio: A. Bjornberg, Euro Health Consumer Index 2013, Health Consumer Powerhouse 2013, s. 21-22.

Biorac pod uwage te parametry, wyniki dla krajow UE przedstawiaja si¢ nastepujgco
(rys. 5): najwickszg liczb¢ punktéw uzyskata Holandia (870), nastepnie Dania (815), Bel-
gia (797), Niemcy (796), Luksemburg (794) oraz Francja (777). Polska w tym rankingu
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wsrod 28 panstw zajeta 26. miejsce (3. miejsce od konca), uzyskujac w sumie 521 punktow.

Najwiekszg liczbe punktow Polska uzyskata dla takich wskaznikow, jak: prawo zdrowotne

oparte na prawach pacjenta, dostgp pacjenta do jego wtasnej dokumentacji medycznej, do-

step do lekarza w tym samym dniu, niska $miertelno$¢ z powodu zawatu serca, szczepienia
niemowlat, aktywno$¢ fizyczna, dostep do nowych lekow (czas oczekiwania na refunda-
cje) oraz leki na schizofreni¢. Reszta wskaznikow zostata oceniona nisko lub przecigtnie.

Porownujac najlepsze wyniki uzyskane w poszczegolnych podkategoriach przez kraje UE

w stosunku do Polski, sytuacja wyglada nastepujaco:

—  Prawa pacjenta i informacje: najwyzszy uzyskany wynik to 142 punkty (Dania, Ho-
landia), Polska uzyskata 83.

—  Dostepno$¢ (czas oczekiwania na leczenie): najwyzszy uzyskany wynik to 225 (Belgia,
Szwajcaria), Polska uzyskata 125.

—  Wyniki leczenia: najwyzszy uzyskany wynik to 250 (Islandia), Polska uzyskata 119.
Wsrod krajow UE te sama najwicksza liczbg punktow (226) w tej podkategorii uzy-
skaty: Finlandia, Holandia i Szwecja.

—  Zakres i zasigg §wiadczonych ustug: najwyzszy uzyskany wynik to 150 (Holandia),
Polska uzyskata 69.

—  Zapobieganie: najwyzszy uzyskany wynik to 109 (Luksemburg), Polska uzyskata 68.

—  Srodki farmaceutyczne: najwyzszy uzyskany wynik to 90 (Niemcy), Polska uzyskata 57.

Omawiany raport jest swoistym potwierdzeniem dysproporcji pomiedzy nowymi a stary-

mi krajami UE. Kraje bogate, takie jak Holandia, Dania, Niemcy, Francja czy Belgia zdotaty

tak zorganizowac¢ swoj system ochrony zdrowia, ze procz dobrych wynikéw ekonomicz-

nych i epidemiologicznych cieszg si¢ takze zadowoleniem swoich obywateli. Na uwage
zastuguja Czechy i Stowacja, ktére przy nieco nizszych wydatkach na opieke zdrowotng

w stosunku do krajow wiodacych w tym rankingu uzyskaty catkiem dobry wynik. Generalnie

w ogoblnej opinii wyniki si¢ poprawity, jednak zauwazono, ze w niektorych krajach nadal

pozostawiaja wiele do zyczenia, miedzy innymi w Polsce. Jesli jednak politycy i1 urzedy

zajmujace si¢ systemem opieki zdrowotnej beda wzorowac si¢ na pomystach innych, do-
minujacych w tym rankingu panstw, to jest nadzieja, ze uzyskaja lepsze rezultaty (blizsze

1000 punktow) w kolejnych rankingach. Zwrocono takze uwage, ze wyniki niekiedy bardziej

odzwierciedlajg gleboko zakorzeniong historycznie narodowsg 1 organizacyjng kulturg oraz

postawe oceniajacych'. Na przestrzeni lat (od roku 2006 HCP wykonuje podobne badania)
sytuacja w opiniach zmieniata si¢. Czasem nowe wskazniki zanizaty oceny i nie wszyst-
kie kraje utrzymaty podobny rezultat w og6dlnym rankingu. W 2013 roku nie pogorszyty
swoich wynikow nastepujace kraje: Holandia, Dania, Belgia, Finlandia i Litwa. Gorzej
natomiast wypadty: Austria, Niemcy, Wtochy, Hiszpania. Jednakze nizsza pozycja nie za-
wsze $wiadczy o pogorszeniu funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej w danym kraju.

W badaniach z roku 2013 sytuacja Polski wyglada nieco gorzej niz w roku 2012. Obserwujac

trend od roku 2006, zauwazamy, iz najgorszy wynik Polska miata w roku 2007 (ponizej

500 punktéw), nastepnie z roku na rok obserwowano sukcesywny wzrost w ocenie az do

roku 2013, w ktorym wynik znoéw byt gorszy. Tymczasowy spadek w ocenie nie powinien

9 Tamze, s. 25.
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by¢ interpretowany jako pogorszenie si¢ polskiego systemu opieki zdrowotnej, a jedynie
jako obnizenie oceny w stosunku do $redniej oceny europejskiej*.
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Rysunek 5. Wyniki ogéine EHCI 2013
Zrédio: A. Bjornberg, Euro Health Consumer Index 2013, Health Consumer Powerhouse 2013, s. 23.

20 Tamze, s. 32.
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Podsumowanie

W ogoblnej ocenie kondycja polskiego systemu ochrony zdrowia na tle krajow UE
prezentuje si¢ jako bardzo przecig¢tna. Gtowne problemy to: niedofinansowanie systemu,
ograniczone zasoby i starzejgce si¢ spoteczenstwo. Efektem wydtuzajacego si¢ czasu zycia
jest wzrost liczby 0so6b starszych, nierzadko wymagajacych kompleksowej opieki doraznej
oraz dlugoterminowej. Obserwowany rosngcy popyt na ustugi medyczne wymaga pro-
wadzenia aktywnej polityki zarzgdzania w obszarze zdrowia, bedacej elementem spojnej
polityki spotecznej. W celu zapewnienia bezpieczenstwa pacjentow konieczne sg przede
wszystkim dziatania zwigzane z zagwarantowaniem odpowiedniego finansowania. Istotne
jest to, aby kompleksowo podchodzi¢ do zagadnien polityki zdrowotnej oraz wspolnie
ustalaé priorytety i obszary dziatan. Nalezy takze wzia¢ pod uwage kluczowa role promocji
zdrowia, zdrowego stylu zycia oraz profilaktyki chorob i zagrozen.
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Streszczenie
Bezpieczenstwo zdrowotne Polski na tle krajéow Unii Europejskie;j.
Préba syntezy

Celem pracy jest oméwienie bezpieczenstwa zdrowotnego Polski na tle krajéw Unii
Europejskiej. Analizie poddano najwazniejsze wskazniki §wiadczace o kondycji zdro-
wotnej ludnosci w danym kraju. Wsrdd tych wskaznikow wyrdzniono: dtugosc zycia,
$miertelno$¢ niemowlat, choroby i przyczyny zgonéw. Oméwiono czynniki wptywajace
na jakos$¢ funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, takie jak sposob zorganizowania
opieki zdrowotnej oraz zasoby: finansowe, rzeczowe (szpitale, przychodnie, liczba t6zek
szpitalnych) i ludzkie (kadra medyczna: lekarze, pielggniarki, farmaceuci, dentysci).
Glowne problemy wymagajace aktywnej polityki zarzadczej w obszarze zdrowia to:
niedofinansowanie systemu, ograniczone zasoby i starzejace si¢ spoteczenstwo.

Stowa kluczowe: zdrowie, polityka zdrowotna, bezpieczenstwo zdrowotne, wskazniki,
Unia Europejska

Summary
Health in Poland and in European Union countries:
Towards a synthesis

This article discusses indicators of health in Poland in relation to other European Union
countries. The most important indicators demonstrating the health condition of the pop-
ulation in a given country are analyzed. These indicators include life expectancy, infant
mortality, diseases and causes of death. The article also explores the factors affecting
the quality of the healthcare system, such as the way of organizing healthcare and
resources: financial, material (hospitals, clinics, number of hospital beds) and human
(medical staff: doctors, nurses, pharmacists, dentists). The main problems identified in-
clude the under-funding of the healthcare system, limited resources and an aging society.

Keywords: health, health policy, indicators, the European Union
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Wstep

Transformacje spoteczne, ekonomiczne i technologiczne dokonujace si¢ ostatnimi czasy
na oczach milionow Polakow drastycznie zmienily dotychczasowe realia. Katalizatorem
tej metamorfozy jest w duzej mierze informacja, czyli kluczowy sktadnik, bez ktorego no-
woczesne spoteczenstwo XXI wieku nie potrafitoby w pelni funkcjonowac i rozwijac sie'.
Drugim czynnikiem jest tempo innowacji technologicznych w dziedzinie ICT?. Obecnie
sektor ten jest duzo bardziej rozwinigty niz 20 lat temu. Obejmuje on bardziej zroznicowa-
ne skupisko kategorii, takich jak: sprzgt, oprogramowanie, Internet, telefonia oraz tresci,
aplikacje 1 ustugi wsparcia wérdd szerokiego grona podmiotdw, poczawszy od gigantow
korporacyjnych przez garazowych przedsigbiorcow az do indywidualnych deweloperow.
Istotna zawarto$¢ i jej zastosowanie sg integralnymi cze¢$ciami jakosci oferty, a ,,efekt sieci”
jest kluczowy, poniewaz technologia tylko zwicksza wydajnos¢, gdy wiele osob wspotdzieli
do niej dostep’.

Efektem nagtej modernizacji technologii jest migdzy innymi spoteczenstwo informacyjne,
na ktére wplyw ma w duzej mierze panstwo. Obecne modele rozwoju takiej wspolnoty zakta-
daja konieczng obecnos¢ efektywnie dzialajgcego sektora publicznego, ktdrego klarownos¢
i skutecznos$¢ zagwarantowana jest poprzez szerokie uzycie nieustannie rozwijajacych si¢
technologii informatycznych®.

' E. Ziemba, Miejsce e-administracji w kreowaniu spoleczenstwa informacyjnego — teoria i praktyka,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2012, s. 331.

2 ICT (ang. Information and communication technologies) — technologie informacyjno-komunikacyjne.

3 W. J. Kramer, B. Jenkins, R. S. Katz, The Role of the Information and Communications Technology
Sector in Expanding Economic Opportunity, Harvard University, Cambridge 2007, s. 6.

4 E. Baracz, Informatyzacja administracji publicznej w Polsce w Swietle polityki spoleczenstwa in-
formacyjnego UE, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji, Rzeszow 2013, s. 835-836.
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Pojecie e-administracji

Proces nieustannej globalizacji zmienia na nowo ksztatt dotychczasowej rzeczywisto-
sci. W jej wyniku dziedziny zycia obywateli, takie jak gospodarka, polityka czy kultura
ulegaja nieodwracalnej metamorfozie. Przede wszystkim zachodzg zmiany w aspekcie
komunikacyjnym. Aktualne trendy jednoznacznie wskazuja na wzrost znaczenia techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych. Sytuacja ta wynika z naglego rozwoju technologii
informatycznych przeznaczonych zaréwno do wykorzystywania w sferze publicznej, jak
i dla potrzeb indywidualnych kazdego cztowieka. Dzigki stosowaniu podobnych rozwigzan
dotychczasowe przeszkody i utrudnienia w procesie komunikacji, takie jak czas 1 dystans,
odchodzg w zapomnienie. Nowo uksztaltowana rzeczywisto$¢ stwarza niemozliwe wcze-
$niej do osiagnigcia warunki rozwoju i znaczaco wpltywa na poprawe jakosci egzystencji
obywateli. Inkorporacja rozwigzan z zakresu ICT do spoteczenstwa skutkuje utworzeniem
si¢ spoleczenstwa informacyjnego, ktore za pomoca nowych narzedzi wypiera poprzedni
model spoteczenstwa w zakresie wydajno$ci. Taka transformacja wspolnoty, w trybie na-
turalnej ewolucji, rodzi nowe zapotrzebowania w codziennym zyciu ich cztonkdw, ktore
powinny by¢ rozwigzywane w sposob niezwloczny i nieskomplikowany?.

Zmiany wywotane rozwojem oraz ekspansjg nowych technologii, w tym ICT, oddziatuja
réwniez na administracj¢ publiczna, ktora jest fundamentalnym nurtem dla administracji
cyfrowej. Wérod wielu koncepcji dotyczacych administracji publicznej jest zgodno$¢ co
do tego, ze jest ona postrzegana jako bezstronny realizator. Mozna jg zdefiniowaé jako
odpowiedzialng za tworzenie i wdrazanie polityki publicznej. Jest potaczeniem strategii
zarzadzania opartych na planowaniu, organizowaniu, kierowaniu, koordynowaniu i kon-
trolowaniu. Obejmuje praktyki behawioralnie przyjete na podstawie dziedzin, takich jak
psychologia i socjologia. Wszystkie te strategie i praktyki sg stosowane w ramach demo-
kratycznej odpowiedzialno$ci®.

Energicznie ewoluujace spoleczenstwo informacyjne egzekwuje miedzy innymi od ad-
ministracji publicznej konieczno$¢ modernizacji poprzez wprowadzanie nowych rozwigzan
zarzadzania informacjami oraz sposobow realizacji zobowigzan wpisujacych si¢ w kanon
nowo powstatych potrzeb. Oprocz obywateli oczekujacych bardziej zaawansowanych
1 przyjaznych metod zalatwiania spraw administracja publiczna musi tez odpowiada¢ na
trendy miedzynarodowe, nie ignorujac konkurencji i dostosowujac si¢ do obowigzujacych
standardow’.

Biorac pod uwagg powyzsze rozwazania na temat aspektow wptywajacych na cyfryzacje
administracji, mozna zaproponowa¢ nastepujgcg uproszczong definicje e-administracji:
jest to zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) do realizacji ushug
$wiadczonych przez administracje publiczna®.

5 A. Aleksiejczuk, K. Sachpazidu-Wojcicka, Determinanty rozwoju e-ustug w administracji publicznej
w Polsce, Uniwersytet w Bialymstoku, Biatystok 2015, s. 33.

® M. Holzer, R. W. Schwester, Public Administration: An introduction, M. E. Sharpe Inc., New York
2011, s. 32.

7 Tamze, s. 33.

8 B. Koztowska, Miejsce dla obywateli: e-administracja, Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Infor-
macyjnego, Warszawa 2010, s. 6.



Ceneza i bariery e-administracji w Polsce 79

Jednakze pojecie e-administracji jest bardziej ztozone. Do dyskusji nad nim wlaczaja
sie uczeni, Komisja Europejska, OECD’ i wiele podmiotéw. Pomimo to nie wypracowano
jednomysInie uniwersalnego brzmienia dla tego, czym jest e-administracja'. Bank Swiatowy
definiuje cyfryzacje administracji jako wykorzystywanie przez agencje rzagdowe technologii
informacyjnych (takich jak sieci rozlegte!!, Internet i przeno$ne urzadzenia komputerowe),
ktoére majg zdolnos¢ do przeksztatcenia stosunkéw z obywatelami, przedsigbiorstwami
1 innymi jednostkami rzadu. Technologie te mogg shuzy¢ do wielu roznych celow: lepsze
dostarczanie ustug publicznych dla obywateli, lepsze relacje z biznesem 1 przemystem,
upodmiotowienie obywateli poprzez dostep do informacji albo bardziej efektywne zarzadza-
nie rzadu. Uzyskanymi korzy$ciami moga by¢: mniejsza korupcja, wieksza przejrzystosé,
wigksza wygoda, wzrost przychodéw i/lub obnizenie kosztow!?.

Na potrzeby niniejszego artykulu autor przyjmuje definicj¢ zaproponowang przez
E. Ziembe, wedlug ktorego e-administracja ,,jest to wykorzystanie technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych oraz dokonanie transformacji organizacyjnych, procesowych,
prawnych, kompetencyjnych i kulturowych w urzedach administracji publicznej, w celu
udostepnienia drogg elektroniczng ustug publicznych roznym interesariuszom (przedsie-
biorcom, obywatelom oraz pracownikom urzedoéw)’'3,

Chcac lepiej zrozumiec¢, czym jest e-administracja, nalezy wyjasnié, co to jest IT. IT ob-
stuguje dane do wytworzenia informacji. Kolejnym krokiem jest Swiadomos¢, ze systemy
e-administracji sg systemami informatycznymi. W ich sercach znajduja si¢ dane oraz
informacje (te drugie sg zdefiniowane jako dane, ktére zostaty przetworzone tak, aby byty
uzyteczne dla odbiorcy). Sg one obstugiwane przez cyfrowe (a czasem niecyfrowe) techno-
logie informacyjne. Mimo to nie sg to wystarczajace sktadniki, ktore pozwalatyby mowic
0 powstaniu systemu. System to zbior elementow, ktore funkcjonuja i maja swoj cel. Aby
zrozumie¢ zagadnienie e-administracji jako systemu informatycznego, nalezy uwzglednié
aspekt dziatania i celowosci. Jest to mozliwe tylko wowczas, kiedy do catego rownania
doda si¢ czynnik ludzki. Aby cyfrowa administracja mogla sprawnie dziataé, konieczne jest
postrzeganie jej jako czego$ wigcej niz technicznych elementdéw IT. Sktadajg si¢ na nig:
technologia, informacje, ludzie (ktorzy nadajg systemowi celowo$¢ dzialania i znaczenie)
oraz podejmowane procesy robocze'.

Na tej podstawie mozna stworzy¢ podstawowy model e-administracji, ktory zostat po-
kazany na rysunku 1.

® OECD (ang. Organization for Economic Co-operation and Development) — Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

10 E. Ziemba, Miejsce e-administracji..., dz. cyt., s. 338.

" Sie¢ rozlegta (ang. WAN — Wide Area Network) — sie¢ komputerowa wykraczajaca zasiggiem poza
miasto, kraj czy kontynent.

12 The World Bank, e-Government, http://www.worldbank.org/en/topic/ict/brief/e-government [dostep:
2.01.2017].

13 E. Ziemba, Miejsce e-administracji..., dz. cyt., s. 338.

14 R. Heeks, Implementing and Managing EGovernment: An international text, SAGE Publications,
London 2006, s. 4.
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Rysunek 1. E-administracja jako system informatyczny. Widok strukturalny

Zrédto: opracowanie i tumaczenie wiasne na podstawie R. Heeks, Implementing and Managing EGovernment: An international text,
SAGE Publications, London 2006, s. 4.

Rysunek 1 przedstawia podstawowy obraz struktury e-administracji jako systemu infor-
matycznego. Zawiera wszystkie kluczowe elementy, jednak nie jest kompletny. Systemy
cyfrowej administracji nie sa pozostawione same sobie, wigkszo$¢ z nich jest osadzona
w organizacjach sektora publicznego, ktore na przyktad §wiadcza ustugi w zakresie syste-
mow zarzadzania i srodkéw organizacyjnych, obstugujac e-administracj¢. Podmioty te niosg
ze sobg rowniez czynniki kulturowe oraz srodowisko polityczne, w ktorych e-administracja
funkcjonuje. Wiele systeméw e-administracji dociera takze do innych grup (obywateli,
przedsiebiorstw) oraz innych instytucji publicznych. Z kolei wszystkie te grupy i organizacje
same sg osadzone w srodowiskach instytucjonalnych, dajac szerszy zakres prawa i wartosci,
systemow ekonomicznych i innowacji technologicznych, ktore wptywaja zaréwno na rézne
podmioty i grupy, jak i systemy, tacznie z systemami e-administracji, ktore im stuzg'’.

E-administracja to nie tylko ushugi zewnetrzne, przewidziane dla obywateli i innych
podmiotow. Obejmuje ona swoim zakresem rowniez aktywno$¢ pomiedzy odrebnymi
urz¢dami oraz jednostkami organizacyjnymi jednego urz¢du. Niemozliwe jest, aby kazda
z ustug administracji publicznej zostala zrealizowana w sposob cyfrowy przy uzyciu narzedzi
ICT. Do takich zadan naleza miedzy innymi gospodarowanie odpadami komunalnymi czy
funkcjonowanie przedszkola, oparte na kontakcie osobistym miedzy klientem a §wiadczacym
ustuge. W zwigzku z tym cyfryzacji i modernizacji ulegly gtownie te ustugi administracji
publicznej, w ktorych kontakt bezposredni z osobg §wiadczacg ustuge nie jest konieczny,
czyli na przyklad wydawanie zaswiadczefi, licencji, zezwolen lub ptacenie podatkow.

5 Tamze, s. 5.
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Pomimo ze czynnik ludzki jest niezbedny do realizacji niektérych zadan, to rozwigzania
z zakresu ITC mogg w pewnym stopniu pomagac czy wspiera¢ te realizacje. Przykladem
takich ustug jest rejestracja pacjentoéw w placéwkach opieki zdrowotnej lub przesytanie
informacji na temat wynikow badan'S.
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Rysunek 2. Petny model systeméw e-administracji

Zrédo: opracowanie i umaczenie wiasne na podstawie R. Heeks, Implementing and Managing EGovernment: An international text,
SAGE Publications, London 2006, s. 5.

W oparciu o wykorzystanie technologii ICT mozna wyr6zni¢ cztery rodzaje e-admini-
stracji, utatwiajacej relacje miedzy rzadem i interesariuszami:

— na linii administracja—obywatel (realizowanie potrzeb obywateli),

—  na linii administracja—przedsiebiorstwo (strategie wykorzystania ICT do utatwienia
interakcji administracji z sektorem prywatnym w celu zamawiania towardéw i ushug
oraz koordynowania transakcji od firm prywatnych),

—  na linii administracja—pracownik (koordynowanie operacji wewngtrznych i poprawy
macierzystej wydajno$ci proceséw biznesowych),

16 B. Koztowska, Miejsce dla obywateli..., dz. cyt., s. 6.
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—  na linii administracja—administracja (§wiadczenie ustug poprzez wspotprace miedzy
jednostkami administracji publicznej)'’.

Korzysci wynikajace z e-administracji mozna ogolnie scharakteryzowac jako wchodzace
w zakres jednej z dwoch wzajemnie niewykluczajacych si¢ kategorii: poprawy funkcjono-
wania zarzadzania lub zwiekszenia uczestnictwa. Wsrdd najbardziej zauwazalnych zalet
wymienia si¢'®:

—  polepszenie koordynacji polityki Unii Europejskiej i prawodawstwa z szansg na stwo-
rzenie dobrze skomunikowanego wewng¢trznie rzadu dziatajacego celowo i skutecznie,

—  bardziej wydajne i1 efektywne wykorzystanie zasobéw w czasie, gdy rzad dziata pod
presja ograniczania swoich wydatkow i1 zmniejszenia obcigzen podatkowych nakta-
danych na obywateli i przedsi¢biorstwa,

—  ufatwienie dostgpu do informacji generowanych przez szereg organizacji i agencji
UE, ktoérych rozpowszechnianie pozwala na konsultacje i indywidualne lub zbiorowe
uczestnictwo,

—  stwarzanie obywatelom warunkéw do przeprowadzania bardziej skutecznego, przej-
rzystego, ilosciowego 1 jakoSciowego audytu rzadu,

—  wkiad w poglebianie rownos$ci migdzy wszystkimi obywatelami,

—  transformacja dotychczasowych $ciezek interakcji pomiedzy obywatelami a organem
administracji oraz tworzenie bardziej bezposredniej 1 aktywnej cyfrowej demokracji.

ICT dostarcza narzedzi do szybszego i skuteczniejszego przetwarzania danych w admini-
stracji publicznej, w ten sposob wydajne ustugi publiczne mogg doprowadzi¢ do znacznych
oszczednosci kosztow lub rozwoju nowych rodzajow ustug w tej samej cenie. W 2012 roku
Komisja Europejska oszacowata, ze wszystkie organy administracji publicznej UE z wyko-
rzystaniem procedur e-zaméwien moglyby zaoszczedzi¢ co najmniej 100 miliardow euro
rocznie i e-administracja mogtaby zredukowac¢ koszty o 15-20%. W zwiazku z powyzszym
cyfryzacja administracji rozpatrywana jest rowniez w aspekcie finansowym, gdyz wdrazana
za pomocg roznych strategii przynositaby oszczgdnos$ci. Jedng z takich strategii sg ustugi
»~domyslnie cyfrowe'?”. Ustugi te zostaly zaprojektowane od poczatku w sposob atrakcyjny
i uzyteczny sposob, tak by wszystkie osoby mogty uzywac ich komfortowo. Oznacza to, ze
zdecydowana wigkszo$¢ aktywnosci bedzie przetwarzana elektronicznie. Tylko niewielka
cz¢$¢ obywateli bedzie potrzebowata kontaktu z administracja za posrednictwem korespon-
dencji listownej, interakcji osobistej w urzedzie lub przez telefon®.

Wprowadzenie e-administracji to nie tylko oszczednosci, ale rowniez ograniczenie
wszelkich btedow spowodowanych btedem ludzkim. Zautomatyzowanie i zmodernizowanie
funkcjonowania urzedu daje przede wszystkim mozliwo$¢ natychmiastowej oraz nieogra-
niczonej wymiarem godzin reakcji w razie jakichkolwiek pilnych kwestii, jak na przyktad
potwierdzenie danych wprowadzonych w formularzu. Obywatele, korzystajac z takich ushug,

17 J. P. Gant, Electronic Government for Developing Countries, International Telecommunication
Union 2008, s. 16—18.

18 P. G. Nixon, V. N. Koutrakou, E-government in Europe: Re-booting the state, Routledge, New
York 2007, s. 21.

' Domyslnie cyfrowe (ang. Digital by default) — thumaczenie wlasne.

2 R. Davies, eGovernment: Using technology to improve public services and democratic participation,
European Parliamentary Research Service 2015, s. 4.
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stajg si¢ samodzielni i mogg bezposrednio wpltywaé na przebieg swoich spraw i go $ledzié.
Poziom zadowolenia obywateli rosnie w wyniku nizszych cen ustug oraz dostepu do szer-
szego zakresu informacji. Ponadto przys$pieszone zostaja formalno$ci wskutek wysokiego
stopnia integracji poszczego6lnych aplikacji, poniewaz wyeliminowana jest koniecznos$¢
kazdorazowego podawania danych przy wypetianiu formularzy?'.

Ponizsza tabela podsumowuje korzysci i koszty wdrozenia e-administracji w ujgciu
finansowym 1 niefinansowym. Na kwestii obcigzen wynikajacych z cyfryzacji sektora

publicznego autor skupi si¢ w dalszej czesci artykutu.

Tabela 1. Efekty finansowe i niefinansowe e-administracji

Efekty

Administracja publiczna

Klienci

Koszty

Finansowe

— zakup sprzetu i infrastruktury
— zmiana struktury zatrudnienia
— koszty ustug zewnetrznych

— koszty operacyjne

— koszty utrzymania

— marketing i reklama

— system bezpieczenstwa

— rzeczywisty koszt dostepu do Internetu

Korzysci

Oszczednosci zwigzane z:

— dostawg ustug

— redukcjg personelu

— redukcjg powierzchni biurowej

— materiatami biurowymi

— redukcjg zatrudnienia na stanowiskach nisko-
wykwalifikowanych

Oszczednosci zwigzane z:

— przygotowaniem i wysytkg dokumentow
w formie papierowe;j

— dojazdem do urzedu

— tanszymi ustugami

Niefinansowe

Koszty

— szkolenie
— czas potrzebny na digitalizacje danych
— reorganizacja wewnetrzna i zewnetrzna urzedu

— poznanie systemu

Korzysci

— usprawnienie obiegu dokumentu

— skrécenie czasu zatatwiania spraw

— efektywna komunikacja z obywatelami
— usprawnienie struktury organizacyjnej
— redukcja zattoczenia obiektow

— ograniczenie liczby skarg i zazalen

— szybsze inkasowanie naleznosci publicznych
— tworzenie nowych ustug

— fatwiejsza kontrola

— zmniejszenie poziomu biurokracji

— wigksza przejrzystos$¢ dziatania urzedu

— oszczedno$¢ czasu w dostepie do urzedu
— krétszy czas zatatwiania spraw

— wigksza samodzielno$¢

— lepszy dostep do monitoringu spraw

— wygody dostepu do ustug

— lepszy dostep do wigkszej liczby informacji
— zintegrowany proces aplikacji i zatatwiania
spraw

Zrédto: Brodnicki K., Kubiszewska K., Tymoszuk E., E-administracja w ujeciu jakosciowym i finansowym, ,Zarzadzanie i Finanse’

2012, s.62

21 K. Brodnicki, K. Kubiszewska, E. Tymoszuk, E-administracja w ujeciu jakosciowym i finansowym,
,,Zarzadzanie i Finanse” 2012, nr 3(3), s. 62.
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Geneza i rozwdj e-administracji

Za faktyczny poczatek historii e-administracji w Polsce mozna przyja¢ rok 2000?, kiedy
to mialy miejsce dwa przelomowe wydarzenia dla polskiej cyfryzacji: uchwalenie ustaw
o dostepie do informacji publicznej, a takze o podpisie elektronicznym oraz przygotowanie
planu rozwoju ePolska®.

EPolska to plan dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata
2001-2006. Program ten bazowal na europejskim rozwigzaniu ,,eEurope 2002 — An Infor-
mation Society for All”, ktérego przeznaczeniem byta intensyfikacja staran na rzecz trans-
formacji spoteczenstwa europejskiego w Globalne Spoteczenstwo Informacyjne. Za jego
pomocg Komisja Europejska dazyta do poprawienia pozycji europejskiej gospodarki. Na
skutek jego dziatania prognozowano pozytywny wplyw na liczbe zatrudnienia, wydajnosc¢
pracy, atrakcyjnos¢ europejskich wyrobow na globalnym rynku, jak rowniez korzystny
wplyw na europejska przestrzen spoteczno-gospodarczy. EPolska zaktadata nastgpujace
cele glowne*:

—  przygotowanie spoteczenstwa polskiego do szybkich przemian technologicznych,
spotecznych i1 gospodarczych zwigzanych z tworzeniem si¢ spoteczenstwa informa-
cyjnego,

—  dostosowanie regulacji prawnych do wymagan szybkiego postgpu technologicznego
1 ery spoteczenstwa informacyjnego,

—  przygotowanie spoteczenstwa polskiego do wyzwan nowego rynku pracy oraz nowych
metod pracy,

—  dostosowanie gospodarki narodowej do wymagan globalnej gospodarki elektronicznej
poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych,

—  stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji publiczne;j
na miar¢ otwartego spoteczenstwa informacyjnego za pomocg narzgdzi wykorzystu-
jacych technologie informacyjne i komunikacyjne,

—  stworzenie warunkéw dla trwatego i zrownowazonego rozwoju regionalnego
z uwzglednieniem nowoczesnych technik spoteczenstwa informacyjnego,

—  wzrost innowacyjnos$ci gospodarki w celu poprawy jej konkurencyjnosci,

—  zapewnienie wsparcia dla gospodarki elektronicznej przez zaplecze naukowe w celu
lepszego wykorzystania szans, jakie oferuje model spoteczenstwa informacyjnego,

—  szeroka promocja kultury polskie;.

W latach 2003-2006 program ,,Wrota Polski” zostat uznany za pierwszoplanowy cel
w procesie cyfryzacji administracji publicznej?. Byto to podejscie, majgce urzeczywistni¢
zadania wyznaczone przez program ,.,eEurope 2005, do ktorych zalicza si¢ przede wszystkim

22 Europejska historia e-Government, http://www.spoleczenstwoinformacyjne.pl/artykuly/11,180,eu-
ropejska-historia-e-government [dostep: 3.01.2017].

2 B. Koztowska, Miejsce dla obywateli..., dz. cyt., s. 9.

2 ePolska. Plan dzialar na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006,
Ministerstwo Gospodarki, s. 5.

% P. Kmiecik, Cyfivzacja administracji publicznej w Polsce, http://www.nowastrategia.org.pl/cyfry-
zacja/# ftn14 [dostep: 3.01.2017].
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postep e-administracji oraz dostep do szerokopasmowego Internetu®. Odnoszono si¢ do

niego jako do programu, a nie projektu, poniewaz ustawodawstwo nie przewidywato ani nie

precyzowato w tamtym czasie poj¢cia projektu informatycznego. Uzywano réwniez tego
okreslenia ze wzgledu na fakt, Ze nie jest to zakonczona inicjatywa, ale otwarty plan z moz-
liwoscia dokonania modyfikacji wynikajacych z czynnikow prawnych, technologicznych.

Postrzegano go takze jako efekt gtosu spoteczenstwa. Uzyte nazewnictwo miato tez wymiar

symboliczny — wskazywato na otwarto$¢ Polski w zakresie mozliwos$ci cyfryzacyjnych?’.

Zanim przedstawiono wczesng wersje zatozen projektu, Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Matopolskiego zostat lokalnym prekursorem e-administracji w Polsce, podejmujac
dziatania w zakresie tworzenia regionalnych wrét. Pod koniec 2002 roku miato miejsce
oficjalne uruchomienie informacyjnej platformy Matopolski, ktéra powstata z mysla
o obywatelach i przedsiebiorcach, udostgpniata regionalne zasoby informacyjne oraz
umozliwiata dziatalno$¢ urzedéw administracji publicznej. Matopolska otrzymata w tym
zakresie wsparcie od Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, a nastepnie od Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji’®.

Program mierzyl si¢ z licznymi problemami i stopniowo wizja ,, Wré6t Polski” ewoluowata
w spojny zbidr prac majacych na celu faktyczne uruchomienie scyfryzowanej administracji
publicznej. Efektem tej przemiany byt przedstawiony w 2005 roku projekt Elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej®. ePUAP to jednolita i ogdlnopolska platforma
teleinformatyczna pozwalajgca na komunikacje obywateli oraz przedsigbiorcow z urzedami
administracji publicznej oraz wewngtrznie pomig¢dzy nimi*. Doprowadzenie do utworzenia
tego projektu, poprzez realizacj¢ nowego stanu prawnego, bylo mozliwe w duzej mierze
dzieki Ustawie z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw reali-
zujacych zadania publiczne®!.

Nowa ustawa mi¢dzy innymi zdefiniowata pojecia®?, co umozliwito legalne wykorzysty-
wanie systemoéw w administracji publicznej oraz stanowito wazne posunigcie w kierunku
formalnego ustanowienia projektéw w sektorze publicznym:

—  projekt informatyczny o publicznym zastosowaniu — okreslony w dokumentacji zesp6t
czynnosci organizacyjnych i technicznych majacych na celu zbudowanie, rozbudowa-
nie lub unowoczesénienie systemu teleinformatycznego uzywanego do realizacji zadan
publicznych, $wiadczenie ustug dotyczacych utrzymania tego systemu lub opracowanie
procedur realizowania zadan publicznych droga elektroniczna,

2 Projekt ,, Wrota Polski”, http://www.money.pl/gospodarka/ngospodarka/ebiznes/artykul/projek-
t:wrota:polski.175.0.168623.html [dostgp: 3.01.2017].

2 A. Kaczorowska, Polskie e-ustugi jako wynik zarzqdzania poprzez projekty w sektorze administracji
publicznej, Uniwersytet Lodzki, £6dz 2011, s. 43.

2 Tamze, s. 44.

» K. Kardasz, K. Zapolska, Cofola 2011. The Conference Proceedings: Elektroniczna Platforma
Ustug Administracji Publicznej, Masaryk University, Brno 2011, s. 2.

3 Co to jest ePUAP, https://epuap.gov.pl/wps/wem/connect/epuap2/PL/Strefa+Urzednika Pomoc/
Co+ttotjesttePUAP/ [dostep: 3.01.2017].

31 K. Kardasz, K. Zapolska, Cofola 2011 ..., dz. cyt., s. 3.

32 Art. 3, par. 6, 71 8 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne, tekst jednolity Dz. U. 2017, poz. 570.

3 A. Kaczorowska, Polskie e-ustugi..., dz. cyt., s. 45.
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—  ponadsektorowy projekt informatyczny — projekt informatyczny o publicznym za-
stosowaniu, ktorego zakres przedmiotowy dotyczy spraw nalezacych do wtasciwos$ci
wiecej niz jednego dzialu administracji rzadowej,

—  sektorowy projekt informatyczny — projekt informatyczny o publicznym zastosowa-
niu, ktérego zakres przedmiotowy dotyczy spraw nalezacych do wtasciwosci jednego
dzialu administracji rzadowe;.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia polskiej e-administracji krokiem byta ,,Strategia
kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski w latach 2007-2013 oraz perspektywistyczna
prognoza transformacji spoteczenstwa informacyjnego do roku 2020”. Byla to kontynu-
acja planéw 1 strategii wdrazanych przez plan ePolska. Stwierdzono wowczas, ze Polska
w zakresie kondycji infrastruktury niezbednej do rozwoju i funkcjonowania e-administracji
oraz jakosci udostepnianych elektronicznych ustug wypada stabiej od $redniego poziomu
w Europie. W odpowiedzi na ten problem zwigkszenie wydatkéw do poréwnywalnego
poziomu przecigtnej stopy rozwoju dla krajow UE nie jest dostateczne. Skutkowatoby to
wlaczeniem $rodkdéw budzetowych w aktywno$¢ rozpoczynajaca oraz pobudzajaca.

Wskazywaloby to ponadto na konieczno$¢ utworzenia podstaw prawnych, istotnych
z perspektywy postepu spoteczenstwa informacyjnego. Strategia wyszczegolnia nastepujace
plaszczyzny dla tych aktywno$ci’*:

—  rozwoju systemu powszechnie dostepnych ushug elektronicznych w administracji
publicznej, biznesie i ochronie zdrowia,

—  stymulacji tworzenia i rozwoju polskich zasobow cyfrowych w Internecie, w szczegdl-
nosci zasoboéw o istotnym znaczeniu dla konkurencyjnej pozycji polskiej gospodarki
w UE, rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz zwigkszenia spojnosci spotecznej i gospodarczej,

—  rozwoju infrastruktury teleinformatycznej panstwa, w szczegolnosci zapewnienia
powszechnego szerokopasmowego dostepu do Internetu, ustug swiadczonych droga
elektroniczng i dostgpnych w nim tresci,

—  rozwojuumiejetnosci niezbednych do aktywnego i tworczego uczestnictwa w ustugach
spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci adaptacja systemu edukacyjnego do
potrzeb gospodarki opartej na wiedzy.

Nastepnym rozdzialem w rozwoju cyfryzacji administracji publicznej jest opublikowanie
w 2012 roku raportu Polska 2.0. Nowy start dla e-administracji przez Ministerstwo Admi-
nistracji i Cyfryzacji. Czotowa koncepcja nowej strategii jest informatyzacja zintegrowana,
czyli taka, gdzie implementacja systemow informatycznych musi by¢ podporzadkowana
przeptywowi informacji w panstwie, a nie na odwrot. Nowa wizja ktadzie wigkszy nacisk
na procesy w administracji oraz na ustugi, ktore $wiadczy, niz na projekty informatyczne®.
W dokumencie Ministerstwo zauwaza, ze administracja panstwowa zdobyta duze poktady
doswiadczenia, przede wszystkim za sprawg projektow unijnych. Z drugiej strony wska-
zuje si¢ na niski poziom wspotdziatania pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami. Pomimo
informatyzacji podmioty administracji wydaja si¢ od siebie odizolowane za sprawg braku

3 Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna prognoza

transformacji spoleczenstwa informacyjnego do roku 2020, Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, s. 4-5.

3 A. Gontarz, Raport Panstwo 2.0, czyli nowa wizja informatyzacji panstwa, http://www.compu-

terworld.pl/news/382184/Raport.Panstwo.2.0.czyli.nowa.wizja.informatyzacji.panstwa.html [dostep:
3.01.2017].
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koordynacji pomigdzy projektami cyfryzacyjnymi. Drugg zidentyfikowang przyczyng
problemoéw polskiej e-administracji jest bagatelizowanie dokonywanych przez cyfryzacje
zmian i jej potencjalu poprzez waskie spojrzenie na nig. W zwiazku z powyzszym raport
wyszczeg6lnia cztery podstawowe zasady>®:
—  logiczny i skuteczny obieg informacji,
—  nacisk na procesy i ustugi, a nie na projekty informatyczne,
—  przejrzysta i efektywna informatyzacja dzieki najlepszej mozliwej relacji wynikéw
do zaangazowanych naktadow,
—  panstwo neutralnie technologiczne poprzez dostosowywanie dziatan eliminujacych
wykluczenie.
Aktualnie obowigzujaca strategia rozwoju cyfryzacji panstwa zostata opublikowana
w pazdzierniku 2016 roku. ,,Program Zintegrowanej Cyfryzacji Panstwa” kontynuuje wizj¢
zintegrowanej informatyzacji rozpoczgtej w poprzednim planie rozwoju e-administracji.
Przeznaczeniem programu jest utworzenie jednolitego, racjonalnego i wydajnego systemu
informacyjnego panstwa, ktory bedzie gwarantowat mozliwos¢ §wiadczenia ustug o korzyst-
nym stosunku jakosci do ceny na szczeblu krajowym i europejskim. Ministerstwo bedzie
dazyto do osiagnigcia koordynacji aktualnych i przysztych systemow informatycznych,
wykluczajac powtarzajace si¢ zastosowania. Ponadto dokument skupia si¢ na eliminacji
barier uniemozliwiajacych korzystanie z najnowszych rozwigzan w obrgbie administracji
publicznej oraz utworzenie spdjnej cyfrowej gospodarki poprzez ograniczenie fragmentacji*’.
,Program Zintegrowanej Cyfryzacji Panstwa” poswigca duza uwage kwestii dotychcza-
sowej niegospodarno$ci naktadéw finansowych. Wskazuje, ze proces cyfryzacji trwa juz
niespetna dziesie¢ lat i pochtonat 4 miliardy ztotych, nie przynoszac przy tym spodziewanych
skutkow. Ponadto w Polsce funkcjonuja obecnie 134 Centra Przetwarzania Danych, podczas
gdy najpopularniejszy 1 najwigkszy serwis spoteczno$ciowy na $wiecie posiada 4 takie
centra. Raport zauwaza powyzsze oraz inne przyktady dysfunkcji polskiej e-administracji
1 poprzez zaprezentowane centralizacyjne podej$cie Ministerstwo Cyfryzacji chce dazy¢
do ograniczania liczby podobnych btedow.

Bariery w rozwoju cyfryzacji administracji

Przy poddaniu analizie historii rozwoju kierunkéw e-administracji mozna zaobserwo-
wac, ze stosowana retoryka zmian technologicznych nie zawsze przektada si¢ na ich udang
implementacje. Technologia to narzedzie, ktére moze wspomagaé rozwoj spoteczenstwa,
ale samo z siebie nie zapewni rozwigzan dla problemoéw w zakresie nierownosci, wtadzy,
demokracji i sprawiedliwosci. Przyjmuje si¢, ze kazdy poglad, jakoby Internet byt z natury
demokratyczny jest znaczacym uproszczeniem. Kazde proponowane wdrozenie instrumentu
z dziedziny ICT w obrgbie e-administracji musi zosta¢ przeanalizowane pod katem ogdlne-
go dobra publicznego. Nie powinno si¢ automatycznie zaktadaé, ze jakiekolwiek zmiany
w obrebie cyfryzacji administracji przyniosa korzys$ci bez wczesniejszego udowodnienia

% Panstwo 2.0. Nowy start dla e-administracji, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa
2012, s. 2-3.
37 Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, Ministerstwo Cyfryzacji, Warszawa 2016, s. 6.
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tych przekonan. Mimo iz postep technologiczny moze rozwigza¢ niektore problemy admi-
nistrowania, nie moze zaproponowac recepty na wszystkie trudnosci. E-administracja moze
przyczynic si¢ do powstania lub ujawnienia catkowicie nowych problemow?®.

Postep technologiczny i dostepnos¢ nowych dostawcow na rynku doprowadzity do poja-
wienia si¢ mnogosci rozwiazan technicznych umozliwiajacych radzenie sobie z istniejacymi
problemami. Rzady stoja przed wyzwaniem wspierania rozwoju e-administracji, podczas
gdy nadal istnieje duza niepewno$¢ w zakresie szybko postepujacych zmian technologicz-
nych i trudno jest szczegdtowo przewidzie¢ skutki przysztych polityk. Nowe technologie sg
atrakcyjne, poniewaz czgsto obiecujg lepsze rozwigzania i zachgcajace mozliwosci zmian
biznesowych. Czesciej jednak zapewniaja rozwigzania, ktore umozliwiaja organizacji
wdrozenie technologii informacyjnej bez koniecznosci zmian dotychczasowych procesow
biznesowych. Organizacje sektora publicznego nieustannie staraja si¢ rozwija¢ systemy
oparte na nowych technologiach. Do$wiadczenie pokazuje jednak, ze systemy zbudowane
na wschodzacych i nieznanych technologiach sg bardzo podatne na uszkodzenia. W niekto-
rych przypadkach potencjalne korzysci mogg przystoni¢ ogromne zagrozenia, najczesciej
tak nie jest®.

Pomimo uptywu 16 lat od pierwszych ruchow majacych wprowadzi¢ e-ustugi w codzien-
no$¢ obywateli poziom rozwoju cyfrowych ustug $wiadczonych przez urzedy administracji
publicznej oraz ich dojrzato$¢ sa na niedostatecznym poziomie. Przyczynito si¢ do tego
planowanie o charakterze czgsciowym, jednowymiarowym i skupiajgcym si¢ jedynie na
sytuacji biezacej. Powyzszy stan jest bezposrednim efektem masowych wdrozen odrgbnych
projektow kierujacych pojedynczymi dziatami administracji publicznej, funkcjonujacych
w catkowitej separacji od pozostatych programéow wymagajacych komunikacji miedzy
nimi. Raport aktualnie obowiazujacej strategii cyfryzacji panstwa definiuje takie rozwia-
zania jako ,,wyspowe”, ktore spetniaty pewne funkcje tylko w obrebie dziatajacego dziatu,
podczas gdy zachodzi koniecznos¢ komunikacji migdzy wszystkimi systemami. Jednostki
administracji publicznej normowane kilkoma réznymi aktami prawnymi zmuszane sa do
nawigzywania kompleksowej kooperacji ze wzgledu na brak zdolnosci ich systemow do
wzajemnego informowania®.

Rosnaca dostepnos¢ Internetu i mozliwosci, jakie oferuje, spowodowaty, ze stat sie
nieodzownym narz¢dziem uzywanym w plaszczyznie spotecznej. Pozwala na komunika-
cje z innymi, uzyskanie dostepu do informacji oraz na wykonywanie wielu czynnosci bez
obowigzku opuszczania domu. Nowe technologie, takie jak Internet, wplywaja na poprawe
poziomu zycia w spoteczenstwie informacyjnym. Telekomunikacja w obecnym stanie to
warunek konieczny pelnego i sprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie. Coraz trudniej
jest uczestniczy¢ w wymiarze kulturowym czy zawodowym bez takich instrumentow, kon-
sekwencja czego jest wykluczenie cyfrowe, ktore w wyniku zréznicowanych czynnikow
pozostawia czeg$¢ ogdtu poza ich zasiggiem. Kwestia wykluczenia cyfrowego ma zwigzek
z wykluczeniem spotecznym, ktore oznacza odizolowanie od pewnych sktadnikow koniecz-

3% P. G. Nixon, V. N. Koutrakou, E-government..., dz. cyt., s. 23.

3 E.Lau, Challenges for E-government development, 5th Global Forum on Reinventing Government
2003, s. 2.

4 L. Hawrysz, E-ustugi publiczne, ,,Nierdbwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr4,s. 211.
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nych do poprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Wykluczenie takich jednostek jest
spowodowane czynnikami od nich niezaleznymi. Moze to by¢ brak dostepu do Internetu
lub uwarunkowania psychologiczne*'. Dodatkowo grupy spoteczne z nizszym poziomem
dostepu do cyfrowych ustug to te, ktore juz sg w niekorzystnej sytuacji*?.

Istniejg trzy stopnie wykluczenia cyfrowego: dostep fizyczny, dostep kompetencyjny
1 dostep motywacyjny. Pierwszy oznacza ograniczenia w zakresie korzystania z urzadzen
komputerowych, Internetu i nowych medidéw. Poczatkowo wydawat si¢ najbardziej istotny,
zakladajac, ze bez wyzej wymienionych narzedzi partycypacja w spoteczenstwie informa-
cyjnym jest niemozliwa. Jest to wazny aspekt, jednakze niedostatecznie wptywowy, aby
wywotaé uczestnictwo spoteczne przy uzyciu rozwigzan telekomunikacyjnych. Samo finan-
sowanie infrastruktury jest bezskuteczne. Dlatego tez istotne sa czynniki kompetencyjne,
na podstawie ktorych mozna rozpozna¢ wykluczenie cyfrowe w wyniku niedostateczne;j
wiedzy, kompetencji oraz umiejetnosci obstugi najnowszych technologii. Ostatni stopien wy-
kluczenia cyfrowego odpowiada za motywacje jednostki oraz za okolicznos$ci oddziatlujace
na potrzeb¢ wykorzystywania technologii, a takze na czas i sif¢ potrzebne do tej czynnosci.
Motywacja jest odpowiedzialna za postanowienie o kupnie sprzgtu komputerowego, dostepu
do Internetu, nauce obstugi tych urzadzen i korzystaniu z nich®.

Obecnie jednym z miernikow zaawansowania cywilizacyjnego kraju jest dostep jego
obywateli do nowoczesnych technologii i umiejetnos¢ korzystania z nich. Migdzynarodowy
Zwiazek Telekomunikacyjny w oparciu o zebrane dane opracowat statystyki przedstawia-
jace odsetek obywateli panstw UE korzystajacych z Internetu w 2013 roku. Polska zajeta
23 miejsce z wynikiem na poziomie 62,8%. Gorzej od Polski wypadty tylko (kolejno):
Portugalia, Grecja Wtochy, Bulgaria i Rumunia. Do pierwszego miejsca w zestawieniu
Polsce wciaz duzo brakuje, w Szwecji 94,8% obywateli korzysta z Internetu. Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji wykazuje, Ze ten stan spowodowany jest migdzy innymi niskim
poziomem korzystania z infrastruktury**,

Ponizszy rysunek przedstawia dane zebrane przez Gtéwny Urzad Statystyczny doty-
czace powodow braku dost¢pu do Internetu w domu w 2014 roku, wymienianych przez
respondentow.

4 Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2015,
s. 3.

4 E. Lau, Challenges for E-government..., dz. cyt., s. 3.

4 D. Bednarczyk, Przeciwdzialanie cyfrowemu wykluczeniu (e-integracja) w Polsce, ,Biuletyn
EBIB” 2014, nr 9, s. 2.

“ Wykluczenie cyfrowe w Polsce, dz. cyt., s. 4.
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brak potrzeby korzystania z Internetu 59,1
brak umiejetnosci | | | 44,8I
zbyt wysokie koszty sprzetu | 2|8,7
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nieche¢ do Internetu 5,7
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niepetnosprawnosc¢ 3,6
wzgledy prywatnosci lub bezpieczenstwa 2,3
brak technicznych mozliwosci korzystania 2,25

brak technicznych mozliwosci podtgczenia 1,85

Rysunek 3. Powody braku dostepu do Internetu
Zrodto: Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2015, s. 7.

W wynikach ankiety obecne sa zaréwno czynniki wykluczenia cyfrowego o podtozu
materialnym, jak i psychologicznym. Kwestie dotyczace potrzeb, motywacji i umiejetnosci
przewazaja wsrod powodow braku dostepu do Internetu nad aspektami fizycznymi.

Mozna wyszczegolni¢ grupy spoteczne, ktore sg zagrozone wykluczeniem cyfrowym,
biorac pod uwagg takie czynniki, jak, wiek, wyksztalcenie i stan materialny. Wiek jednostki
jest glowna bariera i czynnikiem prowadzacym do wykluczenia. Ponizsze dane obrazuja, ze
umiejetnosci w zakresie obstugi i korzystania z technologii spadaja wraz z wiekiem, gdzie
réznica mi¢gdzy najmlodszg a najstarsza grupa wynosi 82 punkty procentowe®.

Wykluczenie cyfrowe ze wzgledu na wiek nosi rowniez znamiona finansowe. W Polsce
zyje 9 milionéw obywateli w wieku przekraczajacym 50 lat, ktorzy nie korzystaja z Inter-
netu. Gdyby ta grupa spoteczna zdecydowala si¢ otworzy¢ na cyfryzacje, wptynetoby to
pobudzajaco na gospodarke. Fakt wykluczenia tych osob kosztuje rocznie 24 miliardy zto-
tych. Ich informatyzacja przyniostaby efekty w postaci wigkszych sktadek na Narodowy
Fundusz Zdrowia i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Poza tym korzystajac z cyfrowych
ustug, zaoszczedziliby okoto 2,4 miliarda ztotych*.

4 Tamze, s. 8.

49 min Polakéw 50+ nie korzysta z internetu. Koszty wykluczenia cyfrowego to 24 mld z1, http://
www.biznes.newseria.pl/news/9_mln_polakow_ 50 nie,p529640372 [dostep: 4.01.2017].
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Rysunek 4. Odsetek internautow wsrod osob dorostych z podziatem na wiek
Zrédto: Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2015, s. 8.
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Rysunek 5. Odsetek internautow a poziom wyksztatcenia
Zrodto: Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2015, s. 8.

Rysunek 5 przedstawia udziat internautow ze wzgledu na wyksztatcenie. Zauwazalna jest
tendencja wzrostowa — wraz z wyzszym wyksztalceniem ro$nie poziom cyfryzacji. Rdznica
miedzy wyksztalceniem podstawowym a wyzszym wynosi 76 punktow procentowych.

Nie bez znaczenia jest rowniez sytuacja materialna obywateli. Czynnik ten wykazuje
o wiele mniejsze roznice niz w danych dotyczacych wieku i wyksztalcenia. Miedzy oce-
niajacymi swojg sytuacj¢ materialng jako ztg i dobra jest r6znica w wysokosci 39 punktéw
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procentowych. Wyniki te wskazujg, ze wcigz dla wielu obywateli korzystanie z Internetu
jest poza zasiggiem finansowym?’.

0 20 40 60 80 100%
zta 40
|
przecietna 55
| |
dobra 79

Rysunek 6. Odsetek internautow wsréd oséb oceniajacych swojg sytuacje materialng jako zta, przecigtng

badz dobra

Zrédto: Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2015, s. 9.

Kolejng istotng barierg w rozwoju e-administracji jest aspekt finansowy. Nawigzujac do

tabeli 1 przedstawiajacej efekty finansowe i niefinansowe wdrazania e-administracji, mozna
wyodrebnic trzy etapy realizacji strategii cyfryzacji urzedow: przygotowanie, realizacj¢ i dzia-
fanie. Sektor publiczny sktada si¢ z wielu jednostek i biur, ktdre obshuguje ogromna liczba
pracownikéw odpowiedzialnych za segregacje i obstuge baz danych. W zwigzku z tym w za-
kresie planowania realizacji projektu e-administracji wyszczego6lnia si¢ nastepujgce koszty*®:

sprzet komputerowy — serwery i stacje robocze, infrastruktura sieciowo-komunikacyjna,
oprogramowanie niezbedne do obstugi baz danych,

cyfryzacja danych — transfer informacji na elektroniczne nosniki danych,

kapitat ludzki — przeszkolenie personelu z zakresu wprowadzanych rozwigzan, za-
trudnienie specjalistow (gtownie z branzy IT), redukcja etatow (dla pracownikow
odpowiedzialnych za nieskomplikowane zadania), wzrost ptac (jako motywacja do
uznania nowego porzadku),

przeksztalcenie dotychczasowej struktury organizacyjnej i procesu obiegu dokumentow,
co uznaje si¢ za szczegolnie ktopotliwe ze wzgledu na fakt, iz oryginalne struktury sektora
publicznego nie zostaty zaprojektowane z mysla o dzialaniu w obrgbie e-administracji.

Etap realizacji projektu e-administracji to przede wszystkim koszty zwigzane z budowsg

portali, ktére sg duzym obcigzeniem finansowym. Pomimo wysokosci koszt ten jest jednora-
zowy i 0 wiele mniejszy od tych istniejacych w fazie przygotowawczej. Ponadto sa to wydatki
zwigzane ze sprz¢tem komputerowym, szkoleniami oraz projektami stron internetowych®.

Ostatnia faza, czyli funkcjonowanie wdrozonego systemu, przewiduje nastgpujace koszty™:

administrowanie i utrzymanie systemu — wydatki zwiazane z prowadzeniem i rozwi-

janiem strony internetowej oraz kadra odpowiedzialng za poprawne funkcjonowanie

47
48
49
50

sprzgtu i oprogramowania komputerowego,

Tamze, s. 9.

K. Brodnicki, K. Kubiszewska, E. Tymoszuk, E-administracja..., dz. cyt., s. 58-59.
Tamze, s. 60.

Tamze, s. 60.
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—  aktualizowanie strony, w rozumieniu informacji i danych wys$wietlanych przez oby-
watela, przez odpowiednio wyszkolonych pracownikow,

—  modernizacja systemu, w dobie btyskawicznie rozwijajacych si¢ technologii oraz
rosnacych oczekiwan obywateli nalezy dba¢ o §wiezo$¢ wdrozonego systemu,

—  polityka bezpieczenstwa — starania majgce na celu zapewnienie bezpiecznego funk-
cjonowania cyfrowych ustug oraz ochrona przesytanych i archiwizowanych danych,

—  marketing i reklama — dzialania majace na celu zachgcanie i szerzenie §wiadomosci
wsrod obywateli o dostepnosci e-administracji oraz zadania uczgce obshugi zinforma-
tyzowanej administracji.

W opublikowanym i przygotowanym przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych
Raporcie e-Government Survey 2014 stwierdzono, ze stan e-administracji w Polsce jest
gorszy niz w panstwach, takich jak Rosja i Kazachstan. Polska nieznacznie wyprzedzita
w rankingu Andore, Czarnogére i Kolumbie. Do tego czasu systemy panstwowej cyfrowej
administracji kosztowaty 2,9 miliarda ztotych. Ponizszy wykres przedstawia wydatki na
e-administracj¢ w oparciu o poszczeg6lne systemy’'.

KSI
e-Zdrowie
CEPIK
SISP
System Rejestrow Panstwowych
PUE
e-Podatki
eDeklaracje2
ePUAP2
SISP-2
Syriusz
Emp@tia
CEIDG
SIO

KRS
TERYT
CEUNA
eWus$
E-Sad
BeSTi@
EKW

948,0

Rysunek 7. Wydatki w milionach na e-administracje w Polsce (wszelkie wydatki poniesione
od uruchomienia systemu)

Zrédto: M. Ratajczak, E-administracja w Polsce kosztowata miliardy zfotych. | weiaz jest gorsza niz w Rosji i Kazachstanie,
http://news.money.pl/artykul/e-administracja-w-polsce-kosztowala-miliardy.48.0,1755184.html [dostep: 5.01.2017].

S M. Ratajczak, E-administracja w Polsce kosztowala miliardy zlotych. I wcigz jest gorsza niz w Rosji

i Kazachstanie, http://news.money.pl/artykul/e-administracja-w-polsce-kosztowala-miliardy.48.0.1755184.
html [dostep: 5.01.2017].
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Raport Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa wskazuje, ze tylko w samej poprzedniej
perspektywie finansowej, czyli w latach 2007-2013, informatyzacja kosztowala okoto
4 miliardy zlotych. Ministerstwo podkres$la, ze poczynione finansowanie nie byto efek-
tywne, bowiem nie przyniosto oczekiwanego przez obywateli stanu faktycznego. Resort
w komunikacie, odnoszac si¢ do niegospodarno$ci finansowej, przytoczyt przyktad Centr
Przetwarzania Danych, ktorych jest za wiele w stosunku do potrzeb polskiego rynku, o czym
$wiadczy wykorzystanie ich w zaledwie 55%. Utrzymanie tej konkretnej infrastruktury
kosztuje okoto 220 miliondéw ztotych rocznie. Innym nieefektywnym poshugiwaniem si¢
zasobami finansowymi jest przyktad jednego $redniej wielkosci urzedu, ktory w 2015 roku
przeznaczyt ponad 400 tysiecy ztotych na oprogramowanie, podczas gdy warto$¢ rynkowa
zakupionego oprogramowania na potrzeby tej jednostki jest niemal cztery razy mniejsza’>.

Badajac bariery rozwoju e-administracji, nalezy rowniez przyjrze¢ si¢ czynnikom
wewnetrznym, czyli nastawieniu administracji wobec poglebiajacej si¢ cyfryzacji sektora
publicznego. Urzednicy postrzegaja taki stan rzeczy jako niepotrzebny i ucigzliwy. Takie
przekonanie jest efektem naturalnej obawy ze strony pracownikow administracji publiczne;j
o utrate pracy, ale rowniez obywateli, ktérzy mimo oferowanych nowych narzedzi decy-
duja sie korzystac¢ z administracji w sposob klasyczny. Implementacja rozwigzan z zakresu
ITC oznacza konieczno$¢ ewolucji i unowoczes$nienia sfery organizacyjnej urzedu oraz
urzednikéw. Przestawienie si¢ na elektroniczne formy dziatania moze skutkowac oporem
i utrudnieniami dla personelu, stwarzajac wyzsze wymagania®.

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli §wiadczonych ustug publicznych w formie
elektronicznej na przyktadzie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego wykazala,
ze liczba ushug e-administracji w badanych urzgdach nie byta jednolita. Dysproporcje sg
razace, niektore z jednostek administracji publicznej oferowaty jedynie ustugi wymagane
przez prawo, czyli Elektroniczng Skrzynke Podawcza, podczas gdy inne miaty ich w ofercie
niemal 300. Lacznie w 24 skontrolowanych urzedach oferowano ponad 1700 ustug, mimo
to ich wykorzystanie byto znikome**. Stosunek komunikacji elektronicznej do komunikacji
tradycyjnej z urzgdem przedstawia ponizszy rysunek.

52 Rzqd przyjgl program zintegrowanej informatyzacji panstwa, http://www.money.pl/gospodarka/
wiadomosci/artykul/informatyzacja-panstwa-administracja-rzad.55,0,2161719.html [dostgp: 5.01.2017].

53 D. Fleszer, Wokol problematyki e-administracji, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec
2014, s. 134.

S NIK o ustugach elektronicznych w administracji publicznej, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/

nik-o-uslugach-elektronicznych-w-administracji-publicznej.html [dostep: 6.01.2017].
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Rysunek 8. Udziat poszczegdlnych form korespondencji w komunikacji z urzgdem

Zrédio: M. Ratajczak, E-administracja w Polsce kosztowata miliardy zfotych. | weiaz jest gorsza niz w Rosji i Kazachstanie,
http://news.money.pl/artykul/e-administracja-w-polsce-kosztowala-miliardy.48.0,1755184.html [dostep: 5.01.2017].

Podsumowanie

Korzysci wynikajace z wprowadzania nowoczesnych narzedzi z zakresu ICT do admi-
nistracji publicznej wydajg si¢ niepodwazalne. Jednakze aby moc wykorzysta¢ potencjat
lezagcy w modernizacji administracji publicznej, konieczna jest przemyslana zmiana istnie-
jacych rozwiazan. Historia polskiej e-administracji jednoznacznie wskazuje, ze ten proces
jest dlugotrwaty i niezwykle skomplikowany. Transformacja z biegiem czasu uwidocznia
bariery wystepujace przy cyfryzowaniu administracji, ktore skutecznie uniemozliwiajg petng
implementacj¢ nowej rzeczywisto$ci. Pomimo wielu prob, btedow, ale i sukcesow na polu
e-administracji polska praktyka coraz lepiej rozumie potrzeby spoteczenstwa informacyjne-
go, wychodzac im naprzeciw z coraz to bardziej precyzyjnymi dziataniami. Wciaz obecne
bariery zdaja si¢ kurczy¢ w obliczu rozwijajace;j si¢ polityki zapobiegawczej, co ostatecznie
moze tylko prowadzi¢ do ich mozliwie maksymalnego zredukowania.
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Streszczenie
Geneza i bariery e-administracji w Polsce

E-administracj¢ mozna by najprosciej okresli¢ jako wykorzystanie nowoczesnych tech-
nologii w administracji publicznej w realiach nowoczesnego spoteczenstwa. Historia
polskiej cyfryzacji wskazuje, ze jest to o wiele bardziej ztozony i skomplikowany proces,
ktéry wymaga znacznych oraz wieloptaszczyznowych wysitkow w zakresie strategii,
finansow, uwarunkowan obywateli i wielu innych. E-administracja przedstawia wiele
korzysci i utatwien zaréwno dla samego sektora publicznego, jak i odbiorcow jego ustug.
Zanim te rozwigzania znajdg odzwierciedlenie w rzeczywistosci, strategia transforma-
cji musi znalez¢ odpowiedzi na towarzyszace temu procesowi bariery o charakterze
infrastrukturalnym, finansowym, psychologicznym i spolecznym.

Stowa kluczowe: administracja, bariery, cyfryzacja, e-administracja, geneza e-admini-
stracji, spoteczenstwo informacyjne, transformacja, modernizacja

Summary
The origins and barriers to e-government in Poland

In the simplest manner, e-government could be defined as the use of modern technol-
ogies in public administration in the reality of modern society. The history of Polish
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digitalization indicates that it is a much more complex and thorough process that requires
substantial and multilayered efforts in terms of planning, finances, state of citizens
and many others. E-government presents many advantages and facilities both for the
public sector and consumers of its services. Before these solutions will be reflected the
strategy of transformation must find answers to the accompanying process barriers of
infrastructural, financial, psychological and social character.

Keywords: administration, barriers, digitalization, e-government, the origin of
e-government, information society, transformation, modernization
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Wyzsza Szkota Biznesu w Krakowie

Wplyw reform na funkcjonowanie szkolnictwa
wyzszego

Wiedza jako punkt wyjscia

Wiedza to potezny atut w dzisiejszych czasach. Nikt nie rodzi si¢ z pakietem informacji
wystarczajacym na cale zycie, a raczej mozna poprze¢ twierdzenie, ze jesteSmy tabula rasa
1 w trakcie trwania naszej egzystencji nabywamy lub analizujac mysl, zapisujemy w tej biatej
karcie wiadomosci zdobywane w procesie codziennych doznan, odbierajgc rzeczywistos¢
poprzez wyposazone przez natur¢ zmysty. Wiedza to suma doswiadczen popartych nauka,
ktoéra dostarcza nam faktow, nazywa rzeczy, by odrozni¢ jedne byty od drugich. Etap po-
znawczy towarzyszy nam przez cate zycie, gdyz ,,nic dwa razy si¢ nie zdarza”, wigc z kazdej
sytuacji wyciggamy nowe wnioski, nowe do$wiadczenia, zgtebiajac rzeczywistos¢. Ktos
zapyta, czy to nie subiektywne wnioski, ale miar¢ naszych odczu¢ przektadamy na teorie,
idee, na cele, do ktoérych zmierzamy, gdyz proces poznawczy pozwala nam stworzy¢ hie-
rarchi¢ wartos$ci i tak uktadamy rzeczywistos¢ zgodnie z logika.

Kluczowe pytanie, ktore si¢ czesto pojawia brzmi: wiedzie¢ jak? To wlasnie ono wpltywa
na decyzje mtodych ludzi, ktérzy wybieraja studiowanie pozwalajace odkry¢ odpowiedz na
nurtujgce ludzkos¢ od dawien dawna dylematy. Czy to wiasciwy wybor, czy poddajac si¢
przez kilka lat procesowi zdobywania nowych informacji i nadbudowywania juz posiadanych,
bedzie mozna pehiej korzystac z dotychczasowych osiagnie¢ w celu stworzenia doskonalszego
$wiata, czy tez moze zdobyta wiedza zostanie uzyta do marnych przedsiewzie¢, prowadzacych
ku zagladzie. Historia zna rézne przyktady szkodliwego wykorzystania posiadanej wiedzy.
Jedno jest pewne — misjg uczelni jest takie przekazywanie wiedzy, by stuzyla ona wszystkim
1 nikomu nie szkodzita. Jak kazdy indywidualny odbiorca tego procesu zagospodaruje zdobyte
informacje, odczujemy wszyscy, gdyz to jednostki tworzg spoteczenstwa.
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W znaczeniu ekonomicznym wiedza, zwlaszcza ta o charakterze praktycznym, jest
niezbednym czynnikiem dziatania rynkdw, podstawowym zasobem gospodarki, podobnie
jak praca, kapitat czy ziemia. Nieodzownym atrybutem wiedzy jest edukacja, czyli z jednej
strony mozliwo$¢ zdobycia informacji, z drugiej ujawnienia posiadanej wiedzy, podziele-
nia si¢ nig z innymi. Proces ten odbywa si¢ poprzez system szkolnictwa, a szkoty wyzsze
stanowig najwyzszy element tego systemu.

Spoteczne znaczenie wiedzy wyznaczyta Rada Europejska na posiedzeniu w Lizbonie
w 2002 roku, stwierdzajac, iz gospodarka europejska powinna sta¢ si¢ dynamiczna i najbar-
dziej konkurencyjna na $wiecie gospodarka oparta na wiedzy, zdolna do trwalego wzrostu,
tworzaca coraz wickszg liczbe miejsc pracy i zapewniajaca wigksza spojnosc spoleczng.
Postawita spore wyzwanie europejskim uczelniom. Nasuwa si¢ tym samym pytanie, jakiego
typu wiedzy naukowej wymaga funkcjonowanie wspotczesnych spoteczenstw, aby utatwic
osigganie petni rozwoju osobowego przez jednostki.

Kultura europejska jest ekspansywna, zmierza nie tylko do zrozumienia §wiata, ale
rowniez do panowania nad nim. Wtadza nad catoscig zycia politycznego i spotecznego to
panowanie nie tylko nad instytucjonalng organizacja, nad polityka wewnetrzng i zewngtrzng,
ale takze nad sposobami myslenia, pogladami obywateli, tworczoscia kulturalng, jednym
stowem, nad catosciag zycia duchowego. Dlatego koncepcja programowa w akademickim
systemie ksztatcenia powinna wykorzystaé najnowsze, najbardziej warto$ciowe osiggnigcia
nauki w zakresie okreslonych dyscyplin.

Mozna by pokusi¢ si¢ o przeanalizowanie rankingéw europejskich czy §wiatowych
1 w tym konteks$cie sprawdzi¢ kondycje polskich uczelni. To jednak nie zagwarantuje jakos$ci
przyszlych elit czy oczekiwanego przez pracodawcdw poziomu wyksztalcenia nowej kadry
zawodowej. Co natomiast stuszne, to to, ze liczni eksperci podjeli si¢ poglebionej analizy
szkolnictwa wyzszego. W 2009 roku zostata wydana praca pt. Strategia rozwoju szkolnictwa
wyzszego 2010-2020. Projekt srodowiskowy. Jest to opracowanie pod auspicjami Konfe-
rencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich i Fundacji Rektoréw Polskich, w ktorym
na nowo zdefiniowano misje i cele strategiczne szkolnictwa wyzszego w Polsce. Stanowi
ona kontynuacj¢ i modernizacj¢ istniejagcego stanu unormowan prawno-organizacyjnych.
Dokument ten jednak, cho¢ wazny, musi by¢ poddawany ustawicznej analizie, gdyz zmia-
ny zachodzace bardzo szybko w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, a takze konieczno$é
refleksji nad efektami dotychczasowych zdarzen i ciggle dynamicznie zmieniajaca si¢
sytuacjg uczelni wymagaja przegladu i aktualizacji strategii. Dlatego tak istotne jest czeste
diagnozowanie tego sektora, by zmierzat do zalozonych celéw, a w konfrontacji z faktami
sukcesywne modyfikowat strategie.

Najwazniejszym obszarem diagnozy spotecznej jest uzyskiwanie takich efektow
ksztatcenia, ktore beda dawac podstawy do dlugofalowej kariery zawodowej na zmiennym
rynku pracy, czyli pozwolg na uzyskanie kompetencji ogélnych, takich jak umiejetnosé
rozwigzywania problemow, radzenia sobie w sytuacjach trudnych, wspotpracy w zespole,
samoorganizacji czy dalszego uczenia si¢. Nastepnym waznym elementem obserwacji
jest jako$¢ kadry akademickiej, jej kompetencje badawcze 1 dydaktyczne oraz zdolnosé
do rozwoju badan naukowych i wspotpracy z otoczeniem spoteczno-ekonomicznym,
w tym wspdlne z przedsiebiorstwami projekty stuzace innowacji czy migdzynarodowe;j
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wspotpracy z uczelniami, transfer technologii, co wigze si¢ gldwnie z mobilnoscig kadry
1 studentow.

Interwencja panstwa czy wspomaganie

Dziatalnos¢ instytucji akademickich opiera si¢ na zasadach wolnosci nauczania i badan
naukowych oraz autonomii. Autonomia uczelni dotyczy wszystkich obszarow dziatalnos$ci
na zasadach okreslonych w ustawie'. Realizacja tej zasady powinna obejmowaé zarowno
zagwarantowanie szkole wyzszej spetniajacej okreslone kryteria kwalifikacyjne samodziel-
no$ci w sferze akademickiej, jak 1 mozliwos$ci ustalania zasad dotyczgcych zarzadzania
1 organizacji uczelni. Zasada ta odnosi si¢ przede wszystkim do sfery wewnetrznej uczel-
ni, lecz jest uwarunkowana czynnikami zewnetrznymi, gldwnie systemem spotecznym,
ekonomicznym i gospodarczym kraju. Te czynniki bowiem decyduja o stopniu i sposobie
ingerencji panstwa w proces edukacji.

Prowadzenie polityki edukacyjnej odbywa si¢ poprzez tworzenie przepisoOw prawnych
1 mechanizmow finansowych, za pomoca ktérych mozna osiaggnaé okreslone cele strate-
giczne. Ustawa powinna okresla¢ podstawowy zakres autonomii, majacy zastosowanie do
wszystkich uczelni, cho¢ nie wyklucza si¢ istnienia szkot wyzszych o r6znym poziomie au-
tonomii. Centralna instytucja sprawujaca funkcje regulacyjne okresla kryteria kwalifikujace
szkoty wyzsze do grupy uczelni w petni autonomicznych oraz grupy uczelni o ograniczone;j
autonomii w $cisle okreslonym zakresie. Ta kwalifikacja moze odnosi¢ si¢ do poszczegdl-
nych obszaréw dziatania uczelni.

W pelni autonomiczna uczelnia publiczna musi mie¢ mozliwo$¢ swobodnego ksztatto-
wania swojej struktury wewnetrznej oraz prawo tworzenia odpowiadajacego jej strukturze
uktadu stanowisk kierowniczych, innych niz organy jednoosobowe. Dla uczelni nie w petni
autonomicznych ustawa musi okresla¢ ograniczenia swobody w tym zakresie®. Jesli sita
oddziatywania panstwa jest duza, to administracja centralna wptywa na system szkolnictwa
wyzszego 1 na poszczegodlne instytucje za pomocg bezposrednich nakazow, okreslania celow
i zadan, ustalania obowigzujacych parametrow, alokacji funduszy itp. Wtedy trudno mowic
o samodzielnym dziataniu uczelni.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wszystkie sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
szkoty wyzszej okresla prawo o szkolnictwie wyzszym, a w zakresie nieobjgtym ustawg —
statut uczelni (art. 17 p.s.w.). Zewnetrzne sterowanie oznacza przede wszystkim ustanowienie
procedur lub organdéw poza uniwersytetem, aby skierowaly akademickie i instytucjonalne
dziatania w strong¢ celdw pozadanych politycznie, czgsto za pomocg posrednich instytucji,
takich jak komisje czy agencje. Panstwowe uwarunkowania prawno-proceduralne moga
mie¢ charakter posredni, gdy wptyw panstwa ogranicza si¢ do ustalania regulacji prawnych
1 okreslania procedur postepowania.

' Art. 4.1 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005, nr 164,
poz. 1365, uwzgledniajacej zmiany obowiazujace od 1 pazdziernika 2011 r. (dalej: p.s.w.).

2 J. Woznicki, Zatozenia ustrojowe publicznej instytucji akademickiej, [w:] J. Woznicki (red.), Model
zarzgdzania publiczng instytucjq akademickg, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999, s. 34.
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System warto$ci wyzszego wyksztalcenia wynikajacy z preferencji politycznych spo-
leczenstwa moze mie¢ charakter kulturowy (ideowy). Jego zadaniem jest wyksztatcenie
przyszlych elit politycznych, a celem jest przekazywanie wiedzy stuzacej rozwojowi spo-
leczenstwa i narodu.

Rownorzednym systemem wartosci, wedtug ktorego celem szkolnictwa wyzszego jest
rozw0j gospodarczy i spoteczny panstwa, jest system ustlugowy. Ma on wyksztatci¢ taka
mtodziez, ktora w przysztosci bedzie odpowiadata za zarzadzanie tymi resortami, ktore
zapewnig wzrost gospodarczy, a wiec przemystem i handlem.

Ingerencja panstwa w dziatalno$¢ uczelni moze by¢ uzasadniona dwiema przyczynami. Pierw-
sza znich to odpowiedzialno$¢ za jako$¢ wyksztalcenia. T¢ jakos¢ majg posrednio gwarantowac
tzw. standardy ksztatcenia (dawniej minimum programowe). Ich zastosowanie ma uzasadnienie
w tych dziedzinach, ktére w sposdb bezposredni wptywaja na zycie 1 rozw6j obywateli (me-
dycyna, sagdownictwo, nauczanie, nauki techniczne). Druga przyczyna jest odpowiedzialnosé
za racjonalne wydatkowanie przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze funduszy publicznych.

Przejawami ograniczonej samorzadnos$ci uczelni jest wptyw administracji centralnej na
jej wewnetrzng organizacj¢ i zarzadzanie w takich obszarach, jak ustalanie stanowisk, zasad
optat za studia, wprowadzanie i likwidowanie kierunkow i ich nazw, proporcje profesorow
do innych pracownikow, alokacja funduszy, wysokos¢ wynagrodzen, formy zatrudniania,
standardy uzyskiwania stopni i tytutdéw naukowych, ustalanie przez wtadze centralng lub
instytucje jej podlegajace listy kierunkdéw i minimalnych wymagan programowych.

Zmiany jakosciowe w procesie ksztalcenia

Ksztatcenie nie moze by¢ procesem statycznym, nie moze polegac tylko na powielaniu
przyjetego schematu, musi wnosi¢ nowe spojrzenie, kreowaé nowa rzeczywistos$é. Zja-
wisko zmiany towarzyszy cztowiekowi od zawsze, jest podstawowa wtasciwos$cig zycia.
Teori¢ powszechnej zmiennosci — wariabilizm (heraklityzm) — zawdzigczamy refleksjom
Heraklita z Efezu i jego panta rhei. Jednak nie kazda zmiana ma ptynny przebieg, sg tez
zmiany o charakterze skokowym. Sg one tatwiejsze do zaobserwowania, budza wiecej
emocji, podczas gdy te, ktore ,,ptyna”, czesto sa dostrzegane dopiero z dystansu. W takiej
sytuacji trudniej jest w nie ingerowac, a to wlasnie przez interwencje mozna nada¢ zmianie
wlasciwy kierunek, tempo i zasi¢g, czyli mie¢ wplyw na nowg jakos¢.

Szczegbdlnego znaczenia nabieraja wysitki podejmowane w zwigzku z poznaniem istoty
i warunkow funkcjonowania szkoty wyzszej w czasie, o ktorym Hannah Arendt® pisze:
,»Nasz wiek jest chyba pierwszy, w ktérym szybko$¢ zmian stanu rzeczy przerosta tempo
zmiany pokoleniowej”. Szczegolnie nasz kraj ma wiele do nadrobienia, by mdc konkuro-
wa¢ poziomem ustug edukacyjnych z innymi, musi wyréwnac te zaleglosci, gdy edukacja
centralnie sterowana nie miata mozliwos$ci swobodnego wykonywania swej misji.

Rozpatrujgc zmiany w kontekscie funkcjonowania uniwersytetu, jak rowniez obserwu-
jac specyficzne dla wspotczesnosci zjawiska, takie jak: otwarto$¢ informacyjna, otwartos$é

3 Hannah Arendt (ur. 14 pazdziernika 1906 r. w Linden w Niemczech, zm. 4 grudnia 1975 r. w Nowym
Jorku) — niemiecka teoretyk polityki, filozofka i publicystka.
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przestrzenna umozliwiajgca migracje — wspotczesne ,,wedrowki ludow” w poszukiwaniu
swojego miejsca na Ziemi, dostrzezemy, ze przed uczelnig stajg nowe zadania oraz koniecz-
no$¢ przyjecia nowych form i metod realizacji. Jej funkcjonowanie podlega nieustannie
napigciom wynikajacym ze sprzecznosci interesoOw zewnetrznych wobec systemu nauki
i edukacji oraz wewnatrzsystemowych.

Poszukiwanie talentéw, ludzi wyksztatconych, kreatywnych miato zawsze wymiar
globalny, ale nigdy nie przyjmowato tak wielkiej skali jak dzi$, gdzie mimo masowosci
wyksztatcenia wszedzie na $wiecie istnieje deficyt mtodych ludzi, doskonale przygoto-
wanych do czynienia post¢pu. Rola dzisiejszego uniwersytetu nie polega juz na wpajaniu
$wiadomosci narodowej 1 ugruntowywaniu narodowej tozsamosci, lecz w nowej ponad-
narodowej perspektywie jest instrumentem stuzgcym wspieraniu wzrostu gospodarczego.
Taka orientacja utrwalita si¢ w szkolnictwie wyzszym w USA, gdzie globalizacja postepuje
najszybciej, czyli na uniwersytetach superligi (Harvard zajmujacy w wigkszo$ci rankingdw
czotowe miejsce na §wiecie).

Z perspektywy uniwersytetu wspOtpraca z przemystem przynosi wiele korzysci. Roz-
szerzeniu ulega uniwersytecki potencjat naukowy, zwlaszcza w kontekscie jego rynkowego
stosowania, a to ma bezposrednie przetozenie na kluczowe elementy funkcjonowania uniwer-
sytetow partnerskich, czyli ich misje edukacyjng, badawcza, zasoby ludzkie oraz wizerunek.

Innowacja to owoc kreatywnosci, odwagi, odstgpstwa od stereotypow i to ona stwarza
przewage konkurencyjng, gdyz gwarantem sukcesu jest pomyst na stworzenie czegos,
czego nigdy dotad nie byto, swoistego rodzaju wynalazku. Innowacja wcale nie musi by¢
incydentalnym zdarzeniem, odstgpstwem jedynie potwierdzajacym regule. Moze si¢ sta¢
seryjnym modelem biznesowym, ,,nieokietznanym modus operandi, z ktorym tradycyjne
koncepcje nie maja szans™.

Wsrdd roznych opinii ekspertow na temat zmian w szkolnictwie wyzszym najczesciej
pojawiaja si¢ glosy o potrzebie dostosowania edukacji do potrzeb kraju. Jesli uniwersytet
miatby by¢ ,,narzedziem modernizacji gospodarczej”, to wszelkie jego dzialania musiatyby
by¢ skierowane na zysk, co niestety rozmija si¢ z podstawowa misja, do ktérej zostal powo-
tany, czyli poszukiwaniem prawdy obiektywnej jako warto$ci najwyzszej, nadajacej sens
istnieniu. Niestety miejsce, ktore dzisiejszy uniwersytet miatby zajmowac jako jedno z wielu
ogniw w systemie majacym za cel nadrzedny pomnazanie PKB, nie bedzie gwarantowata
mu swoistej duchowosci, owego sacrum, ktore czynito uczestnikow procesu edukacji kims
wyjatkowym. Czy profesor, ktéry do tej pory byl mistrzem, idealem i autorytetem wsrod
mtodziezy, stanie si¢ jedynie znawcg instrukcji obstugi tej maszyny, ktéra w nieodlegtej
perspektywie wyprodukuje ,,czotowe miejsce w globalnych rankingach”.

Nie istnieje model, wedtug ktorego uczelnie mogtyby tak dziata¢, by wzbudzi¢ podziw
1 zainteresowanie obecnych i przysztych uczestnikéw procesu edukacyjnego. Elementem
w znacznym stopniu decydujgcym o sukcesie instytucji edukacyjnej oraz przyczyniajgcym
si¢ do pozyskiwania wciaz nowych klientow jest promocja, ktdrej zasadniczym celem jest
informowanie, przekonywanie i naktanianie do skorzystania z ustug promowane;j oferty.
Koniecznos$¢ zaspokajania zroznicowanych oczekiwan roznorodnej kategorii nabywcow
zmusza uczelnie, by dostosowaty swoja oferte edukacyjng do potrzeb potencjalnych klientow.

4 G. Hamel, Zarzqdzanie jutra. Jakie jest twoje miejsce w przysztosci?, Red Horse, Lublin 2008, s. 336.
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Wazne jest, by uczelnia poinformowata o mozliwosciach zaspokajania tych potrzeb oraz
zapewnila, ze dostarczy produkt edukacyjny dobrej jakosci po godziwej cenie. Racje bytu
i rozwdj uczelni warunkuje dostosowanie do istniejgcej sytuacji oraz reagowanie na zmiany
pojawiajace si¢ w otoczeniu. Propagowanie uczelni powinno si¢ rowniez dokonywac poprzez
kontakty ze srodowiskiem lokalnym, mediami, innymi instytucjami kulturalno-naukowymi,
spotecznymi, sportowymi, urzedowymi i §wiatem biznesu.

Analiza implementowanych zmian w ustawie
o szkolnictwie wyzszym

Wprowadzanie reform w szkolnictwie wyzszym narzuca wdrazanie takich modyfikacji
systemowych, ktére doprowadzityby do istotnych zmian jako§ciowych w zakresie efektyw-
no$ci dziatan edukacyjnych i badawczych. Rozpatrujac rézne glosy w dyskusji na temat
dokonywanych zmian, jako konieczne Wiestaw Kuzmicz® wskazuje nastepujgce czynniki:
—  zapewnienie odpowiednich kandydatow, ktorzy mogliby zasili¢ kadry akademickie,
—  uczynienie kariery akademickiej atrakcyjng Sciezkg rozwoju dla mtodych ludzi oraz

zapewnienie mozliwos$ci rozwoju 1 kontynuowania kariery akademickiej,
— umozliwienie uprawiania nauki i ksztalcenia.

Z podanych czynnikéw wynika, ze w celu zapewnienia wysoko wykwalifikowanej kadry
akademickiej konieczne jest podniesienie wymagan na wszystkich etapach edukacji, w tym
na egzaminach maturalnych. Korzystne bytoby rowniez przywrdcenie uczelniom prawa
do wstepnej selekeji kandydatow oraz zwigkszenie roli szkot wyzszych w popularyzacji
wiedzy wérod dzieci 1 mtodziezy. Konieczne wydaje si¢ ponadto uatrakcyjnienie kariery
akademickiej, by byta konkurencyjna wzgledem innych ofert rynku pracy. Ambicje zdolnych
absolwentow nie stanowig warunku wystarczajacego do podjecia decyzji o rozpoczeciu
kariery naukowej. Dobrym sposobem zaangazowania mtodych os6b w dziatalno$¢ badaw-
cza jest ich zainteresowanie dang dziedzing poprzez wiaczenie najzdolniejszych studentow
w uczelniane projekty badawcze. Najlepszym studentom powinno si¢ oferowaé stypendia
naukowe, ktore beda zacheca¢ do wytezonej nauki, a nie do koniecznosci podejmowania
dorywczego zatrudnienia. Celem samym w sobie jest wytworzenie mechanizméw selekcji
i wykreowanie systemoéw motywacyjnych zachecajacych mtodych, zdolnych absolwentow
do planowania kariery w nauce.

Stypendia jako formy aktywizacji studentéw
zagwarantowane ustawa

Studia wyzsze sa nie tylko zyskiem pojedynczych absolwentow, a korzysci odnoszone
przez spoleczenstwo i caly kraj nie sg jedynie sumg korzysci indywidualnych. Wyzsze
wyksztalcenie moze by¢ traktowane jako dobro publiczne, stuzace ogdtowi obywateli.

5 'W. Kuzmicz, Uwagi do strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce proponowanych przez firme
Ernst & Young oraz przez Fundacje Rektorow Polskich, Politechnika Warszawska, Warszawa 2010, s. 3—10.
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Takie podejscie do edukacji jest doskonalym argumentem przemawiajacym za udzieleniem
studentom i szkotom wyzszym wsparcia finansowego, bo jest to inwestycja nie w prywatne
zyski, tylko w przysztos¢ i rozwoj catego kraju.

Taki cel miata reforma okre$lona w Ustawie z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie usta-
wy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U.
2011, nr 84, poz. 455, z pozn. zm.%, ktorej art. 173.1 wskazuje mozliwos$¢ ubiegania sie
studentéw o pomoc materialng ze srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa
w formie stypendium: socjalnego, specjalnego dla osob niepelnosprawnych, rektora — dla
najlepszych studentdw oraz ministra — za wybitne osiagni¢cia naukowe badz sportowe.
Przepis ten obowiazuje od 1 pazdziernika 2012 roku.

Stypendia ministra za osiggni¢cia w nauce i za wybitne osiggni¢cia sportowe przyznaje
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego na wniosek podstawowej jednostki
organizacyjnej, a w przypadku uczelni nieposiadajacej podstawowej jednostki organizacyj-
nej oraz uczelni zawodowej — na wniosek senatu uczelni, przedstawiony przez rektora tej
uczelni. Stypendia wyptacane sg co miesigc z wyjatkiem stypendium ministra za wybitne
osiagnig¢cia wyplacanego jednorazowo, nie p6zniej niz do 15 grudnia danego roku.

Student realizujacy réwnoczesnie kilka kierunkow studidow moze otrzymacé stypendium
tylko na jednym wskazanym kierunku. Art. 199 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. przyznaje
takie uprawnienia stypendialne rowniez doktorantom na zasadach okreslonych przez dy-
rektora jednostki w uzgodnieniu z samorzadem doktorantow.

Art. 200a/1 wyzej wymienionej ustawy daje mozliwo$¢ zwigkszenia stypendium dok-
toranckiego z dotacji projakosciowej doktorantom wyrdzniajagcym si¢ w pracy naukowej
1 dydaktycznej. Tryb przyznawania okresla regulamin ustalony przez rektora po uzyskaniu
opinii wlasciwego organu samorzadu doktorantéw z uwzglednieniem zasady, ze uprawnienie
do otrzymania przystuguje nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantéw na poszczegdlnych
latach studiow doktoranckich. Art. 209/6 wskazuje ministra wtasciwego do spraw szkolnic-
twa wyzszego, ktory przekazuje Krajowej Reprezentacji Doktorantow $rodki finansowe nie-
zbedne do jej funkcjonowania, w formie dotacji (obowiazuje od 1 pazdziernika 2011 roku).

Budzet panstwa przekazuje uczelniom publicznym dotacje na zadania zwigzane z ksztat-
ceniem studentow studiéw stacjonarnych, studiow doktoranckich i kadr naukowych, finanso-
wanie kosztow realizacji inwestycji, w tym stuzacych ksztatceniu studentoéw i doktorantow,
bedacych osobami niepetnosprawnymi — realizowanych w szczegolnosci z panstwowych
funduszy celowych lub §rodkéw rozwojowych pochodzacych z UE lub z innych zrodet
zagranicznych, o ktorych mowa w art. 94 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju (obowigzujacym od 1 stycznia 2012 roku).

¢ Dalej: u.s.t.n.
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Rysunek 1. Stan wdrazania reform w zakresie udzielanej pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow
w roku akademickim 2011/2012

Zrédto: Stan wdrazania reform nauki i szkolnictwa wyzszego, www.nauka.qgov.pl [dostep: 21.05.2013].

Szkoty wyzsze niezaleznie od ich rodzaju w roku akademickim 2011/2012 zaimplemen-
towaly ponad 90% reform, niewielki odsetek jest w trakcie wdrazania.

W zakresie stypendiéw naukowych mozna mowic o szeregu zmian:

—  wprowadzono nowe nazwy stypendiow,

—  wprowadzono odrebny system organdw przyznajacych te stypendia,

—  pojawity si¢ nowe kryteria: obok $redniej istotnym determinantem przyznawania
stypendium rektora dla studentow powinny by¢ osiggni¢cia naukowe — udzial w kon-
ferencjach, publikacje itd.

Zmianie ulegla réwniez wielko$¢ srodkdw przeznaczonych na stypendia naukowe
w pordéwnaniu ze stypendiami socjalnymi. Od 1 pazdziernika 2011 roku maksymalnie 40%
srodkow z dotacji przeznaczone moze by¢ na stypendia o charakterze naukowym. Takie
ograniczenie, zgodnie z art. 199, ust. 4 p.s.w. nie obejmuje jednak pomocy materialnej
dla doktorantow. Bez zmian w zasadzie pozostato rowniez stypendium specjalne dla os6b
niepetnosprawnych. Wprowadzono tylko limit ilosciowy tego stypendium — zamiast prawa
do stypendium na kazdym kierunku przyjeto, ze stypendium takie przystuguje tylko na
jednym kierunku.

Nowelizacja wigze si¢ z ograniczeniami przy pobieraniu stypendiéw. Dotychczas osoby
studiujace réwnolegle na kilku kierunkach, réwniez na studiach doktoranckich i jednocze$nie
na studiach I, II stopnia lub studiach magisterskich mogly otrzymywac stypendia naukowe czy
specjalne dla 0sob niepetnosprawnych na kazdym z kierunkow. Zgodnie z art. 184, ust. 4 p.s.w.
od 1 pazdziernika 2011 roku student i doktorant w jednej osobie nie ma prawa do swiadczen
zwigzanych z innym kierunkiem niz studia doktoranckie. Rowniez student podejmujacy studia
na drugim kierunku nie moze ubiega¢ si¢ o stypendium naukowe. Wyjatkiem jest sytuacja,
gdy kontynuuje on nauke na studiach uzupetiajacych po studiach licencjackich. Trzeba row-
niez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 194 p.s.w. do pomocy materialnej od 1 pazdziernika
2011 roku nie majg prawa studenci bedacy kandydatami na zotierzy zawodowych, bedacy
zohierzami zawodowymi oraz funkcjonariuszami stuzb panstwowych.

Od 1 pazdziernika 2011 roku powszechny stal si¢ wymog zlozenia wniosku w celu
wszczecia procedury w przedmiocie pomocy materialnej. Zostang nig objeci rowniez dok-
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toranci jednostek naukowych. Zmiany wprowadzone nowelizacja z 2011 roku majg przede
wszystkim charakter porzadkujacy, likwidujacy, a przynajmniej ograniczajacy szereg niepra-
widlowosci, a nawet niesprawiedliwo$ci. Dziatania podjete przez MNiSW ukierunkowane sg
na przywracanie pierwotnego charakteru pomocy materialnej w szkole wyzszej. Swiadczy
o tym przeznaczenie wigkszej ilosci srodkow na stypendia o charakterze socjalnym niz na
stypendia o charakterze naukowym, przy czym ograniczenia te nie dotyczg doktorantow.
Negatywnie nalezy jednak ocenia¢ brak konsekwencji, nalezato wszystkie §wiadczenia
powigzac¢ z dochodem, ewentualnie réznicujac ten dochdd przy stypendiach specjalnych
dla osob niepetnosprawnych.

Uczelnia moze otrzymywac¢ inne $rodki finansowe z budzetu panstwa oraz z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw, przy czym z budzetdéw tych jedno-
stek 1 ich zwigzkéw moze otrzymywacé takze dotacje celowe na wskazane zadania, jezeli
dotowane zadanie jest zwigzane z zadaniami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego.

W kolejnych punktach art. 200 p.s.w. jest mowa o dofinansowaniu zadan projakosciowych
dla jednostek organizacyjnych majacych status KNOW, jednostek, ktore posiadaja oceng
wyrozniajacg na podstawie opinii komisji dotyczacej oceny ksztatcenia oraz w zakresie
wdrazania systemow poprawy jakosci ksztatcenia i Krajowych Ram Kwalifikacji. Wydatki
budzetu panstwa planowane na dotacje, o ktorych mowa w tym artykule, sg waloryzowane
corocznie, co najmniej o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ushug ustalony
w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy — sposob podziatu i tryb przekazywania do-
tacji podmiotowej okresla minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego (obowiazuje
od 1 stycznia 2012 roku).

W zakresie przychoddéw uczelni art. 98/3 p.s.w. wiacza odptatnosci za Swiadczone ustugi
edukacyjne, w szczegolnosci za ksztatcenie na studiach i studiach doktoranckich prowa-
dzonych w formach niestacjonarnych oraz moze pobiera¢ optaty za ksztatcenie studentow
stacjonarnych, jezeli sg to ich studia na drugim lub kolejnym kierunku w formie stacjonarne;j
(jezeli nie posiadajg stosownych uprawnien do korzystania z zaje¢ bez wnoszenia optat) badz
w przypadku korzystania z zaj¢¢ poza dodatkowym limitem punktow ECTS (art. 99/1a,1b
p-s.w.). Wysokos$¢ optat ustala rektor uczelni publicznej, natomiast senat uczelni okresla
zasady ich pobierania.

Uczelnia nie pobiera optat za rejestracje na kolejny semestr lub rok studiéw, egzaminy,
w tym egzamin poprawkowy, egzamin komisyjny, egzamin dyplomowy, wydanie dziennika
praktyk zawodowych, ztoZenie i ocen¢ pracy dyplomowej oraz wydanie suplementu do
dyplomu (art. 99a p.s.w.). Uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowa
na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zatwierdzanego przez senat uczelni, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych oraz o rachunkowosci (art. 100/2 p.s.w.).

Rada Ministréow okre$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe zasady gospodarki
finansowej uczelni publicznych, w tym:

1) zasady sporzadzania planu rzeczowo-finansowego,
2) zasady tworzenia oraz zmian stanu funduszy, w tym funduszu rozwoju uczelni,
3) zasady rozliczania, w tym ewidencji kosztow, biorgc pod uwagg:
a) rozliczanie kosztow wedtug rodzajow dziatalno$ci, z wyodrebnieniem finansowania
z dotacji z budzetu panstwa oraz z przychoddéw wiasnych,
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b) rozliczanie kosztéw w ramach dziatalnoséci dydaktycznej w podziale na koszty
ksztatcenia na studiach stacjonarnych i studiach niestacjonarnych,
4)  sposob dostosowania dotychczasowych zasad gospodarki finansowej uczelni do posta-
nowien ustawy —w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania §rodkow publicznych
(art. 105 — obowiazuje od 1 stycznia 2013 roku).

Zmiany, ktore wprowadzita nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym, majg poprawié
sytuacj¢ zarowno studentéw, doktorantow, jak i samej uczelni poprzez zwigkszenie dotacji
oraz zrddetl finansowania jej dziatalno$ci. Dotacje projakosciowe oraz promujace wyrdz-
nione jednostki pobudzaja konkurencyjnos$¢, a co za tym idzie — kreatywno$¢ i mobilno$¢
oraz szans¢ na rozwoj i popraw¢ jakosci i efektywno$ci ksztatcenia.

Zmiany dotyczace kariery naukowej nauczycieli akademickich

Nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym wprowadzita rowniez zmiany w zakresie
modelu kariery naukowej nauczycieli akademickich, czyli w ustawie o stopniach i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki (art. 33 u.s.t.n.). Obo-
wigzuje okres przejsciowy, czyli niezbedne jest odniesienie si¢ zarowno do rozwigzan obo-
wiazujacych przed nowelizacja, jak 1 tych wprowadzonych ustawg nowelizujacg. Przepisy
przejsciowe przewiduja, ze wedtug dotychczasowych regulacji beda si¢ toczy¢ nie tylko
postepowania o nadanie stopni badz tytuldow naukowych rozpoczgte przed dniem wejscia
w zycie przepisOw nowelizujacych, tj. przed 1 pazdziernika 2011 roku. Daja one osobom
ubiegajacym si¢ o nadanie takich stopni lub tytutow w ciggu dwoch lat od wejscia w zycie
nowelizacji prawo wyboru postepowania wedtug przepisow dotychczasowych lub znowe-
lizowanych (art. 33 ustawy nowelizujace;j).

Oznacza to, ze przepisy dotychczasowe moga by¢ stosowane znacznie dluzej niz dwa
lata od dnia wejscia w zycie nowelizacji. Bedzie tak zarowno w przypadku wyboru trybu
dotychczasowego na krotko przed uptywem okresu dwuletniego, jak i woéwczas, gdy poste-
powanie z jakichkolwiek powodow si¢ przedtuzy, na przyktad ze wzgledu na koniecznosé
powtorzenia jego catosci lub czeSci z powodu popetnionych wezesniej nieprawidtowosci.

Nadanie stopnia lub tytutu naukowego wymaga formalnego postepowania, wiec ko-
nieczne staje si¢ wskazanie, kto 1 w jakim trybie moze uzyska¢ konkretny stopien lub tytut
naukowy, jak réwniez okreslenie podmiotow (jednostek) uprawnionych do nadawania tych
stopni lub tytutu. Zadnego tytutu naukowego nie moze nadaé jednostka nieposiadajaca do
tego uprawnien. Przepisy przed nowelizacjg przewiduja, ze uprawnienia do nadawania
stopnia naukowego doktora moze uzyska¢ wydziat, inna jednostka organizacyjna szkoty
wyzszej albo inna placoéwka naukowa. Nie jest konieczne, by jednostka charakteryzowata
si¢ jakim$ szczegdlnym stopniem zorganizowania czy okreslonym stopniem samodzielnosci.
Wystarczy jej wyodrebnienie organizacyjne w strukturze szkoly wyzszej lub prowadzenie
dziatalno$ci naukowej, jesli nie jest jednostka szkoty wyzszej.

Przedmiotem oceny w trakcie postepowania o nadanie uprawnien jest poziom dziatalnosci
naukowej lub artystycznej jednostki (art. 5, ust. 2 u.s.t.n.). Jednostka moze uzyskac takie
uprawnienia, jesli ponadto zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy co najmniej osiem
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0s6Ob posiadajacych tytut profesora lub stopien doktora habilitowanego reprezentujacych
dziedzing nauki lub sztuki, w zakresie ktdrej jednostka organizacyjna ma otrzymac upraw-
nienie. Samo spetienie tych warunkow nie daje uprawnien, nadaje je Centralna Komisja
na wniosek zainteresowanej jednostki w drodze wydania decyzji administracyjnej. Oznacza
to, ze wywiera ona skutki prawne w momencie, gdy stanie si¢ ostateczna. Z drugiej strony
jednostka zachowuje uprawnienia do czasu, az ostateczna stanie si¢ decyzja o cofnigciu
uprawnienia, ktére moze nastagpi¢ w momencie stwierdzenia btedow w trakcie prowa-
dzonych przewodow doktorskich. Z tego wzgledu dokonano zmiany regut wskazanych
ustawa nowelizujaca (art. 9, ust. 1 u.s.t.n. w nowym brzmieniu), dostosowujac przyczyny
zastosowania do wskazanej wyzej sankcji. Od 1 pazdziernika 2011 r. sankcje te stosuje si¢
w przypadku niespelnienia warunkéw do nadawania stopni doktora, nieprawidlowego wy-
konywania uprawnien przez jednostke organizacyjna, a takze wadliwej uchwaty o nadaniu
stopnia doktora.

Podobne procedury obowiazuja w przypadku nadawania stopnia doktora habilitowanego,
rdznica polega na tym, ze jednostka ubiegajaca si¢ o takie uprawnienia musi zatrudniaé
co najmniej dwunastu samodzielnych pracownikéw naukowych, z ktérych sze$ciu musi
posiadac tytut naukowy profesora (art. 6, ust. 2 u.s.t.n.).

Implementacja tej ustawy ze wzgledu na okres przejsciowy moze wykazywaé powolny
stan wdrazania.

Perspektywy i uwarunkowania polskiego szkolnictwa wyzszego

Przysz1to$¢ uczelni wyzszych to umiejetne rozwigzania organizacyjne, ktore umozliwi-
lyby z jednej strony zachowanie swoich tradycyjnych funkcji, z drugiej dostosowanie do
wyzwan wspolczesnosci, ktorej gtoéwna cecha charakterystyczng jest zmiana, transformacja
(spoteczna, gospodarcza, demograficzna, technologiczna, kulturowa) przeksztatcajaca ob-
raz obecnej rzeczywistosci. Misja dzisiejszego szkolnictwa powinna by¢ ukierunkowana
na potrzeby panstwa, spoteczenstwa oraz rynku pracy, gdyz edukacja ma stuzy¢ nie tylko
rozwojowi intelektualnemu i rozwojowi osobowosci, ale powinna tez da¢ podstawy dla
udanej kariery zawodowej absolwentow.

W perspektywie szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci uczelnie, wzorem przed-
siebiorstw, powinny opanowaé¢ zdolno$¢ obserwacji otoczenia i umieje¢tnos¢ szybkiego
reagowania na nowe tendencje i zjawiska. Obserwacje te maja dotyczy¢ migdzy innymi
konkurencji, czynnikéw demograficznych i ekonomicznych, spotecznych preferencji
edukacyjnych oraz gospodarczych prognoz zwigzanych z rynkiem pracy. Wiaze si¢ to nie
tylko z koniecznoscia oceny otoczenia, ale takze z analizg 1 oceng wlasnych zasobow oraz
warunkow dziatania.

Omawiana reforma ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia 18 marca 2011 roku nie po-
woduje radykalnych zmian, przyczynia si¢ natomiast do modernizacji, czyli polepszenia,
poprawienia istniejacych uregulowan. Komunikat Centrum Informacyjnego Rzadu dopetnit
postulaty, ktore do tej pory nie znalazty miejsca w ustawie. Dotyczy on 0sob, ktore zdobyty
wiedz¢ poza uczelnia, na przyktad podczas szkolen czy praktyk zawodowych, a jesli ich
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efekty potwierdza na uczelniach, nie bedg musiaty uczestniczy¢ we wszystkich zajeciach.
Rozwigzanie to ma ulatwi¢ sytuacje osobom pracujacym, ktore dzieki temu beda mogly
uzupei¢ kwalifikacje 1 zdoby¢ dyplom.

Nowe przepisy doprecyzowujg istniejacy podziat na uczelnie akademickie, ktore spe-
cjalizowac si¢ beda w badaniach naukowych, i uczelnie, ktore maja przygotowac do wyko-
nywania zawodu. Takie dziatanie ma na celu uzyskanie wiekszej spojnosci i przejrzystosci
struktury polskich uczelni.

Wdrazana ustawa naktada tez na uczelnie obowigzek organizowania co najmniej trzymie-
sigcznych praktyk zawodowych na kierunkach studiow o profilu praktycznym. Przewidziano
takze mozliwos¢ wprowadzenia tzw. studiow dualnych, czyli zapewniajacych ksztatcenie
w uczelni na przemian z odbywaniem praktyk. Rzad postanowil umozliwi¢ prowadzenie
wspolnych studiéw interdyscyplinarnych, nie tylko przez wydzialy tej samej uczelni, ale
tez miedzy uczelniami.

Wedtug projektowanych przepisow pracami dyplomowymi beda mogly by¢ nie tylko
prace pisemne, ale takze opublikowane artykuty czy na przyktad prace projektowe. Prace
dyplomowe — przed obrong — beda musiaty by¢ sprawdzone z wykorzystaniem programu
antyplagiatowego, a po obronie trafia do ogdlnopolskiego repozytorium. Nowe przepisy
pozwola tez na studiach II stopnia zwigkszy¢ maksymalng liczbg semestrow z 4 do 5.

Do publicznej wiadomosci majg by¢ podawane listy informujgce o zakonczonych oraz
toczacych sie postepowaniach w sprawie zawieszenia i cofnigcia uprawnien do prowadzenia
kierunku studiow oraz likwidacji uczelni. Takie rozwigzania majg chroni¢ studentéw i osoby
idace na studia przed niska jakoscig ksztalcenia. Usprawniona ma by¢ procedura uruchamia-
nia i zawieszania kierunkow studiéw oraz likwidacji uczelni niepublicznych. Pewne zmiany
planowane sg tez w postepowaniu dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademickich naru-
szajacych prawo lub obowiazki stuzbowe. Doprecyzowane majg by¢ przepisy z poprzedniej
reformy systemu nauki m.in. dotyczace konkursu ,,.Diamentowy Grant™ (laureaci mieliby
utatwiony dostep do studiow doktoranckich) i stypendiéw rektora (szans¢ na stypendium
zyskaja studenci pierwszego roku studidéw na podstawie wynikow egzamindéw maturalnych).

Przewidziano tez rozszerzenie zakresu danych przekazywanych przez uczelnie do sys-
temu informacji o szkolnictwie wyzszym POL-on®. Na razie gromadzi on m.in. informacje
o wszystkich kierunkach studiéw oraz uprawnieniach jednostek na uczelniach publicznych
i niepublicznych. POL-on ma przejac zadania przekazywania przez uczelnie danych do GUS.

Analizujac podtoze zmian ksztattujacych dzisiejszy stan szkolnictwa wyzszego, trudno
wskazaé, ktore dziatania beda najlepszym rozwigzaniem na przyszto$¢. Modernizacja tego
sektora powinna polegac na ciggltym sprawdzaniu wprowadzonych zmian, oceny ich skutkow
oraz wdrazania lepszych rozwigzan. Najwazniejszym i decydujacym czynnikiem jest polityka
rzadu, ktorego sita sprawcza moze dokona¢ wszelakich przeksztatcen. Obecnie w Polsce

7 Zgodnie z komunikatem MNiSW z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o ustanowieniu programu ,,Dia-
mentowy Grant” jest to konkurs dla najlepszych studenckich projektéw badawczych, www.nauka.gov.pl
[dostep: 27.05.2013].

8 POL-on jest systemem informacji o szkolnictwie wyzszym w Polsce, najwazniejszym jego zadaniem
jest stworzenie globalnej bazy danych o jednostkach naukowych i nauce polskiej. Gromadzone informacje
wspieraja procesy decyzyjne Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego odnosnie do uczelni wyzszych,
http://polon.nauka.gov.pl/start [dostep: 27.05.2013].
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jest potrzeba odwaznych decyzji, by pokonaé wystepujace jeszcze postkomunistyczne
obcigzenia. Nawet jesli reformy nie bedg radykalne, lecz bedg miaty ewolucyjny przebieg,
powinny w konsekwencji doprowadzi¢ do catkowitego urynkowienia oferty edukacyjne;j.
Taka niezalezno$¢ pozwolilaby uczelniom samym decydowac o wdrazaniu reform, a przy
samofinansowaniu efektowniej wydawatyby pozyskane $rodki. Wymagaloby to zmiany
ustawy zasadniczej, jaka jest Konstytucja RP, a w niej zapisu o bezptatno$ci nauki.

Jesli edukacja ma by¢ postrzegana w kategorii dobra publicznego, spoteczenstwo musi
dokona¢ mentalnego przewartosciowania, musi by¢ §wiadome faktu, ze podatki nie stuza
optacaniu przez panstwo studiow osobom bedacym wiecznymi studentami lub tym, ktorzy
nie majac mozliwos$ci zatrudnienia, traktuja studia jako sposoéb na wypetienie wolnego
czasu. Te §rodki finansowe z budzetu panstwa w postaci grantu moglyby by¢ przeznaczone
na rozwoj sfery badan na uczelniach lub jako bony edukacyjne stuzytyby ksztatceniu usta-
wicznemu, kursom czy szkoleniom w celu uzupetienia wyksztatcenia osobom bezrobot-
nym. Takie rozwigzanie sugeruje pytanie: co podatnicy moga zyskaé na przeprowadzonych
badaniach. Chociaz nie budzi watpliwo$ci znaczenie prowadzonych na uczelniach badan,
ich wptyw na rozwoj wiedzy, nauki i techniki, to jednak trudno jest w sposob wymierny
okresli¢, jaka konkretna cze$¢ naukowego rozwoju oraz postepu technologicznego za-
wdzieczana jest szkolom wyzszym. Takie najlepiej liczbowe czy procentowe wyliczenie
utatwiatoby uczelniom przekonywanie spoteczenstwa o racjonalnosci wydatkow. Trudno$é
w precyzyjnym okresleniu udziatu wynika z tego, ze w ostatecznym akademickim sukce-
sie, przypieczetowanym jaka$ publikacja naukowa czy zgloszeniem patentu przydatnego
w codziennym zyciu, bierze udzial duza liczba o0sob, a cz¢$¢ z nich moze w ogoéle nie by¢
zwigzana z uczelniami. Spoleczenstwo musi sobie u§wiadomi¢, jak istotne znaczenie dla
rozwoju kraju i jego obywateli stanowi funkcja badawcza uczelni.

Urynkowienie oferty edukacyjnej prowadzi do zmiany postrzegania wyksztatcenia jako
dobra zar6wno jednostkowego, jak i wspdlnego. Mozna je sprzedawac (uczelnie) i kupowad
(studenci), a to w normalnych warunkach prowadzi do konkurencji. Zjawisko to w celu
pozyskiwania studentow wymusi na uczelniach poprawe jakosci ksztatcenia, lepsze warunki
studiowania 1 mieszkania oraz rozszerzy ofert¢ zaj¢¢ nicobowigzkowych.

Brak wystarczajacych $rodkow finansowych dotyka szkolnictwo wyzsze na catym
$wiecie, zarowno w Stanach Zjednoczonych, w Europie, jak i w bogatych krajach skandy-
nawskich. Amerykanski ekonomista, bylty rektor Uniwersytetu lowa, Howard R. Bowen,
prowadzac badania nad ekonomikg szkolnictwa wyzszego, stwierdzit, ze uczelnie zawsze
beda cheialy wigcej pieniedzy, bo wiecej pieniedzy oznacza lepiej wyposazone laboratoria,
bogatsze zasoby biblioteki, bardziej zaawansowane badania, mniejsze grupy w czasie zaj¢c.
Ze wzgledu na samg istote nauki i edukacji proces udoskonalania nie moze si¢ nigdy za-
konczy¢ i dlatego zawsze mozna znalez¢ rozsadne i uzasadnione cele rosngcych wydatkow.
Bez wsparcia finansowego nie da si¢ modernizowaé edukacji.

Raporty Banku Swiatowego czy Organizacji Rozwoju i Wspolpracy Gospodarczej
(OECD) na temat stanu polskiego szkolnictwa wyzszego zdecydowanie wskazywaly na
zasadno$¢ wprowadzenia powszechnej odptatnosci za studia, przy jednoczesnym zor-
ganizowaniu sprawnie dziatajacego systemu stypendialnego. Sugerowaty skorzystanie
z amerykanskiej praktyki, nie biorgc pod uwage faktu, ze w Stanach Zjednoczonych system
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ewoluowat stopniowo i z tego powodu nie wszystko da si¢ od razu przeszczepi¢ na polski
grunt. Nie da si¢ wprowadzi¢ radykalnych zmian w szkolnictwie wyzszym w Polsce, jesli
mamy do czynienia z jednym zrodlem finansowania, jesli nawet pojawi si¢ jaka$ forma
wspotzawodnictwa, to bedzie ona kontrolowana i sterowana przez dysponujace zdecydo-
wang wiekszo$cig funduszy Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Nalezy jednak
wypracowac takie rozwigzania, ktore przyczynia si¢ do zréznicowania zrodet wsparcia
edukacyjnych i badawczych funkcji polskich uczelni publicznych i prywatnych.

Stwarzajac mozliwo$¢ wprowadzenia studiow platnych, nalezy zrownowazyé koszt
wyksztalcenia studenta i da¢ wybdr sposrod studidw drozszych dziennych lub zaocznych
i tanszych prowadzacych nauczanie za pomoca Internetu. Ostatnia z wymienionych form
ksztalcenia moze w przysztosci wzbogaci¢ oferte edukacyjng poprzez nieograniczony dostep
czasowy 1 przestrzenny, co niewatpliwie jest przejawem modernizacji ushug.

Jesli zmiany dokonane za sprawg reformy ustawy o szkolnictwie wyzszym dadzg ocze-
kiwane wyniki, ktore po kilku latach obowigzywania bedzie mozna ocenié, to i tak nie beda
one stanowity zakonczenia procesu. By¢ moze dalsze reformy podaza w innym kierunku
niz postulowany wzoér amerykanskiego szkolnictwa wyzszego. Jako ze Stary Kontynent
ponad dziewig¢ stuleci tworzyt pierwsze uniwersytety, to moze wtasnie tu powinno powstaé
najlepsze rozwigzanie.
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Streszczenie
Wplyw reform na funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego

Artykul ma za zadanie przyblizy¢ czytelnikowi funkcjonowanie szkot wyzszych, cele
strategiczne, zasady i zakres ingerencji panstwa, $rodki na finansowanie edukacji,
warunki przyznawania stypendiéw oraz nadawania stopni i tytutow naukowych. Na
podstawie Ustawy z dnia 18 marca 2011 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym dokonano
analizy reformy szkolnictwa wyzszego oraz stopnia jej wdrazania przez uczelnie. Frag-
ment koncowy, podsumowujacy implementowane zmiany i nakreslajacy perspektywy
rozwoju uczelni, uzasadnia konieczno$¢ wprowadzenia optat za studia wyzsze. Taka
propozycja jest dla panstwa sporym wyzwaniem, ale zarazem rozwigzaniem dylematow
dotyczacych podzialu srodkéw w budzecie, ktory jak dotad stanowia najwazniejsze

zrédlo finansowania edukacji.

Stowa kluczowe: edukacja w Polsce, jako$¢ wyksztalcenia, diagnoza spoteczna, pogte-
biona analiza wprowadzanych zmian, stypendia, nadawanie stopni i tytutow naukowych,

perspektywy szkolnictwa wyzszego

Summary
The impact of reforms on the functioning of higher education

The article’s goal is to familiarize the reader with the functioning of institutions of higher
education: their strategic objectives and principles, the scope of state intervention, fund-
ing, the conditions for granting scholarships and awarding academic degrees and titles.
The article offers an analysis of the Law on Higher Education of 18 March 2011 and
the level of its implementation by universities. The final part of the article summarises
the implemented changes, outlines the development prospects for universities, and calls
for the introduction of fees for higher education. The call for fees is a challenge for the
state, but it is also a possible solution to the dilemmas related to the allocation of funds

in the budget, which so far is the most important source of education funding.

Keywords: education in Poland, quality of education, social diagnosis, in-depth anal-
ysis of implemented changes, scholarships, and the awarding of degrees, prospects of

higher education
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Geneza, zadania i organizacja Miedzynarodowe;j
Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem

Wstep

Wiele granic panstwowych ma charakter naturalny i pokrywa si¢ z drogami wodnymi,
tancuchami gorskimi badz kompleksami lesnymi. Z jednej strony tego typu sytuacja stanowi
powazne utrudnienie dla wtadz centralnych oraz lokalnych, ale z drugiej jest szansa na wy-
pracowanie potrzebnego systemu reagowania w wypadku zaistnienia katastrofy naturalne;j,
kleski zywiotowej w postacie powodzi, pozaru, suszy czy lawiny. Najlepiej §wiadczg o tym
doswiadczenia dwoch powodzi z 1at 199712010 na pograniczu zachodnim i potudniowym,
ktére miaty niewatpliwy wplyw na zintensyfikowanie wspolpracy i nadanie jej bardziej
zorganizowanych dziatan, chociaz poczatki instytucjonalizacji na Odrze i Nysie Luzyckiej
siggaja przetomu lat 80. i 90.

Analizowana Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem
(MKOOpZ) jest jedng z funkcjonujacych w Europie miedzynarodowych komisji zajmujacych
si¢ problematyka rzek i jezior, ktorych zlewnie leza na obszarze wigcej niz jednego panstwa.
Obok analizowanej Komisji sasiedztwo Polski i Niemiec skutkowato powstaniem rowniez
innych ciat doradczych, koordynujacych wspotprace na wielu plaszczyznach zwigzanych
z bezpieczenstwem ekologicznym, w tym przede wszystkim w 1991 roku utworzono Polsko-
Niemiecka Rade ds. Ochrony Srodowiska i Polsko-Niemiecka Komisje Sasiedzka ds.
Ochrony Srodowiska. Prace Rady i Komisji wspomaga rowniez Polsko-Niemiecka Komisja
Sasiedzka, ktorej zadaniem jest monitorowanie wspotpracy regionalne;j i transgranicznej'.

' Raport dla obszaru dorzecza Odry z realizacji art. 5i 6 zal. II, Ill, IV Ramowej Dyrektywy Wodnej
2000/60/WE, Ministerstwo Srodowiska Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, marzec 2005, s. 22; Ocena
wspolpracy Ministerstwa Srodowiska, Zdrowia i Ochrony Konsumentow (MUGB) ze strong polskq w latach
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Powotanie MKOOpZ nie byloby mozliwe, gdyby nie wypracowane propozycje przed-
siewzig¢ i podstaw dziatania na forum Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Wod Granicznych
funkcjonujgcej w oparciu o0 Umowe miedzy Rzeczgpospolitqg Polskq a Republikg Federalng
Niemiec o wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych sporzqgdzong
w Warszawie dnia 19 maja 1992 r. (art. 10, ust. 1)

Celem artykutu jest ukazanie genezy powstania realizowanych zadan oraz charakteru
funkcjonujacej juz ponad 20 lat Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczysz-
czeniem. Zarysowane zostang rowniez gtowne kierunki dziatalno$ci badanego podmiotu
oraz przedstawiona zostanie struktura organizacyjna wraz z kompetencjami grup roboczych,
w duzej mierze odpowiedzialnych za opracowanie ptaszczyzn trojstronnej wspotpracy
w miedzynarodowym dorzeczu Odry.

Charakterystyka miedzynarodowego dorzecza Odry

Odra o dtugosci 855 km stanowi szdsty co do wielkosci doptyw Morza Battyckiego. Jej
zrédto usytuowane jest na terytorium Republiki Czeskiej w Gorach Odrzanskich, za$ dolny
bieg wraz z doptywem Nysy Luzyckiej stanowi odcinek graniczny miedzy Rzeczpospolitg
Polska a Republikg Federalng Niemiec®.

Ostatni pomiar z 2014 roku wielkosci odptywu dorzecza wskazat 16,5 mld m?, ktérego
catkowita powierzchnia wynosi 124 115 km?, w tym 118 km? stanowig wody przej$ciowe
1 przybrzezne Zalewu Szczecinskiego wraz ze zlewnig tego Zalewu, wschodnig czgsécia
wyspy Uznam i zachodnig czg¢$cig wyspy Wolin, z czego 3913 km? znajduje si¢ po stronie
niemieckiej, wraz z Matym Zalewem oraz dorzeczami: Uecker, Randow, Zarow, a 1205 km?
po stronie polskiej, obejmujac Wielki Zalew i zlewnie Gowiernicy i Swiny. Udziat poszcze-
gblnych panstw tworzacych miedzynarodowy obszar dorzecza ksztattuje sie nastepujaco,
najwicksza cze$¢ 107 170 km? czyli 86% znajduje si¢ na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej, 240 km?, czyli 6% przypada na Republike Czeska i na obszarze Republiki Federalne;j
Niemiec jest 9705 km?, czyli 8%*.

Celem koordynacji wspolnych dziatan na rzecz gospodarowania wodami obszar dorzecza
zostat podzielony na sze$¢ mniejszych czesci, tj. Gorna, Srodkowa i Dolng Odre, Zalew
Szczecinski, Nys¢ Luzycka oraz Warte®. Do najwazniejszych doplywow Odry zalicza sie:
Opawe, Nyse Klodzka, Otawe, Bystrzyce, Kaczawe, Bobr oraz Nyse Luzycka, Ostrawice,

2005 do 2010. Podsumowanie w jezyku polskim, Ministerstwo Srodowiska, Zdrowia i Ochrony Konsu-
mentdw kraju zwigzkowego Brandenburgia, Poczdam, styczen—marzec 2011, s. 10.

2 Dz. U. 1996, nr 11, poz. 56. Na pograniczu potudniowym dziatajg analogiczne komisje ds. wod
granicznych. Warto podkresli¢, ze w ramach polsko-czeskiej wspotpracy w dniu 20 kwietnia 2015 roku
podpisano nowa Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o wspot-
pracy w dziedzinie gospodarki wodnej, zastepujaca poprzedni dokument z 1958 roku. M. P. 2015, poz. 1271.

3 P. Baranski, M. Stanecka, Wdrazanie dyrektyw unijnych w zakresie gospodarki wodnej w miedzy-
narodowym dorzeczu Odry, ,Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich” 2012, nr 3, s. 103.

* Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym na Migdzynarodowym obszarze dorzecza Odry, Wroctaw
2015, s. 11-12.

5 Gorna Odra obejmuje obszar od ujécia rzeki Nysy Ktodzkiej tacznie z jej zlewnia, w sktad Srodkowej
Odry wchodzi teren od ujscia rzeki Nysy Ktodzkiej do ujscia rzeki Warty, Dolna Odra natomiast stanowi
teren od ujscia rzeki Warty do ujscia do Roztoki Odrzanskiej. W sktad Zalewu szczecinskiego wchodza
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Olze, Ktodnice, Mala Panew, Stobrawe, Widawe, Barycz i wspomniang Wartg. Caly obszar
miedzynarodowego dorzecza Odry jest zamieszkiwany przez 16,34 mln mieszkancow®.

Geneza powstania (1990-1999)

Powotanie do zycia Komisji wigzato si¢ od poczatku z licznymi inicjatywami na rzecz
rozwigzania transgranicznych problemow, podejmowanymi po zmianach politycznych,
gospodarczych i spotecznych zapoczatkowanych po 1989 roku. Wplyw na to miato nie-
watpliwie wejscie Polski i Czechostowacji na droge reform oraz zjednoczenie Niemiec
w 1990 roku.

Poczatki Komisji siggaja 1990 roku, kiedy z inicjatywy 6wczesnego premiera Rzeczpo-
spolitej Polskiej Tadeusza Mazowieckiego na konferencji w Ronneby (Szwecja) przyjeto
Deklaracje Morza Baltyckiego’. Na sympozjum strona polska podjeta kroki w kierunku
instytucjonalizacji wspotpracy w dorzeczu Odry na wzér Komisji Renu, ktora miata si¢
przyczyni¢ do oczyszczenia wod rzeki oraz jej doptywow i1 zmodernizowania rozwigzan
prawnych i instytucjonalnych w dorzeczu. Rozpoczgto okres negocjacyjny, na ktory w latach
1991-1993 ztozyto si¢ w sumie 9 debat, podczas ktorych ustalano zadania poszczegolnych
stron, zakres wspotpracy i doprecyzowano prawno-instytucjonalny i finansowy charakter
umowy. I Posiedzenie Tymczasowej Mig¢dzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem odbyto si¢ w dniach 11-12 kwietnia 1996 roku, doszto wowczas do
podpisania Umowy migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzqdem Republiki Czeskiej
oraz Rzqdem Republiki Federalnej Niemiec i Wspolnotg Europejskg w sprawie Miedzyna-
rodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (zwanej dalej Umowa w sprawie
MKOOpZ)?8. Poza tym powotano pierwszego przewodniczacego MKOOpZ, ktorym zostat
Leszek Baginski i ustanowiono pierwsze trzy grupy robocze: ds. programu dziatania,
ds. nadzwyczajnych zanieczyszczen oraz ds. prawa i administracji, ktérych zakres zadan
i sktad ewoluowat z niewielkimi zmianami.

Punktem zwrotnym w rozwoju Komisji bylo doswiadczenie powodzi w 1997 roku’,
ktora dotkneta wszystkie trzy kraje zlokalizowane na terenie dorzecza, przy czym naj-
wigksze straty poniosta strona polska: 54 osoby stracily zycie. W Czechach bylo 20 ofiar
$miertelnych. Uszkodzeniu uleglo wiele obiektow infrastruktury krytycznej, przyktadowo

wody przejsciowe i przybrzezne (tzw. Wielki i Maly Zalew), wraz z innymi zlewniami, gtdwnie rzeki
Gowiernicy i Swiny, Uecker, Randov, Zarow. Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym..., dz. cyt., s. 13.

¢ Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym..., dz. cyt., s. 12.

" Council of the Baltic Sea States, http://www.cbss.org/CBSS-The-Council/history [dostep:
14.02.2017]; A. Jacak, 20-lecie Rady Panstw Morza Baltyckiego, http://uniacuropejska.org/20-lecie-ra-
dy-pastw-morza-batyckiego [dostep: 14.02.2017]; 1. Smigerska-Belczak, Wspdlpraca w regionie Morza
Battyckiego — Rada Panstw Morza Battyckiego, Wspotpraca w regionie Morza Battyckiego — Rada Panstw
Morza Battyckiego, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace”, 2012, nr 1.

8 Umowg podpisano i sporzadzono 11 kwietnia 1996 roku we Wroctawiu, natomiast dokument wszedt
w zycie po ratyfikacji w dniu 26 kwietnia 1999 roku, Dz. U. 1999, nr 79, poz. 886.

® Powddz z 1997 roku nie stanowita pierwszego tego typu zdarzenia na Odrze, na podstawie dostepnych
danych ustalono, ze w ciggu 736 lat na rzece oraz na jej doptywach wystapito tacznie ponad 90 powodzi
o réznym natezeniu i zasiggu. Najwieksze z nich miaty miejsce w latach 1902, 1903, 1958, 1970, 1972,
1977, 1981, 1985, 1997, 2001, 2009 oraz 2010 (Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym..., dz. cyt., s. 23).
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po stronie polskiej: 467 km dtugosci obwatowan wymagato odbudowy, zas w obszarze
dorzecza czeskiego: uszkodzeniu uleglo 5,5 tys. doméw, zniszczonych zostalo prawie
500 km drog i tras lokalnych oraz okoto 100 km linii kolejowych!®. W ramach MKOOpZ
w dniach 1-2 wrzeénia zorganizowano nadzwyczajne spotkanie, w wyniku ktérego usta-
nowiono Grupe Roboczg ,,Powddz”, ktorej powierzono opracowanie wspolnego raportu
poswieconego powodzi w lipcu 1997 roku w dorzeczu Odry. Prace trwaty blisko dwa lata,
po ktorych opublikowano raport w trzech wersjach jezykowych w 1999 roku. Poza pracami
publikacyjnymi w tym samym roku zorganizowano konferencj¢ pos§wiecong budowaniu
rozwigzan technicznych oraz instytucjonalnych, stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej
oraz przygotowano dwa opracowania, tj. Program szybkiego dziatania dla ochrony rzeki
Odry przed zanieczyszczeniem na lata 1997-2002 oraz Wspolna strategia i zasady dziatan
przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry".

Podstawy prawno-organizacyjne dziatania

Ramy prawne oraz organizacj¢ Komisji i gldwne priorytety wyznacza wspomniana Umo-
wa w sprawie MKOOpZ. Stanowi takze o osobowo$ci prawnej Komisji, przy czym zdolnos¢
prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych podlega ustawodawstwu prawa wewnetrznego
panstwa, na ktorego terytorium znajduje si¢ siedziba Sekretariatu. Jego rolg jest wspiera-
nie Komisji, przewodniczacego, zastepcow, szefow poszczegodlnych delegacji oraz grup
roboczych w realizacji zadan okreslonych w umowie kreujgcej MKOOpZ i regulaminie!2.

Zasadnicze kierunki dziatania MKOOpZ okreslane sa na posiedzeniach, w ktorych
uczestnicza delegacje stron z Niemiec, Polski i Czech. Przewodnictwo Komisji odbywa si¢
rotacyjnie, przy czym strona przyjmujaca na siebie obowiazki szefowania mianuje jednego
ze swych cztonkoéw przewodniczacym na okres trzech lat z poczatkiem roku kalendarzowe-
go'3. Jego rola sprowadza si¢ do prowadzenia zwyczajnych i nadzwyczajnych posiedzen'

10" Z.Mogita, J. Zaleski, M. Zathey, Wykorzystanie przygranicznego polozenia zachodnich wojewédztw
Polski dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, Wroctaw 2011, s. 36.

' Historia Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem, MKOOpZ, http://
www.mkoo.eu/index.php?mid=1&aid=16&lang=PL [dostep: 14.02.2017].

12 Art. 101 11 Umowy w sprawie MKOOpZ.

13 W pierwszym okresie dziatalnosci MKOOpZ, tzn. do konica 2001 roku, obejmujacym réwniez okres
poczatkowy, czyli lata 19961999, przewodnictwo Komisji sprawowata Delegacja Rzeczpospolitej Polskiej,
za$ funkcje przewodniczacego Komisji petnili: Leszek Baginski, Radostaw Gawlik i Janusz Zaleski, w latach
2002-2004 MKOOpZ przewodniczyta strona czeska, za$ szefem byt Jaroslav Kinkor, nastgpnie w latach
2005-2007 z ramienia delegacji niemieckiej dziataniom Komisji przewodniczyt Thomas Stratenwerth
z Republiki Federalnej Niemiec. W okresie 2008-2010 przewodnictwo wrocito do strony polskiej, za$
dziataniom szefowali najpierw Mariusz Gajda, a nastepnie Janusz Zaleski. W kolejnym okresie dziatania
MKOOpZ (2011-2013) przewodniczacym zostal Pavel Puncochat z Czech, za$ w latach 2014-2016 funkcje
przejeta Heide Jekel z Niemiec. Z dniem 1 stycznia 2017 roku przewodnictwo wrocito nad polska czesé
dorzecza Odry, za$ szefowa zostala Iwona Koza; zob. Przewodniczgcy Komisji i Delegacje Stron Umowy,
MKOOpZ, http://www.mkoo.eu/index.php?mid=1&aid=34&lang=PL [dost¢p: 15.02.2017].

14 Miejsce i termin posiedzen zwyczajnych na kolejny rok kalendarzowy uzgadniane sa kazdorazowo na
ostatnim posiedzeniu zwyczajnym Komisji w danym roku. Najp6zniej na dwa miesiace przed posiedzeniem
przewodniczacy Komisji przekazuje szefom delegacji 1 grup roboczych pisemne zaproszenie oraz projekt
porzadku obrad. Wstepny porzadek obrad ustala przewodniczacy Komisji, za$ jego tlumaczeniem zajmuje
si¢ sekretariat. Najpdzniej na dwa tygodnie przed posiedzeniem przewodniczacy poszczegdlnych delegacji



http://www.mkoo.eu/index.php?mid=1&aid=16&lang=PL
http://www.mkoo.eu/index.php?mid=1&aid=16&lang=PL
http://www.mkoo.eu/index.php?mid=1&aid=34&lang=PL

Geneza, zadania i organizacja Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem 119

oraz narad szefow delegacji i reprezentowania Komisji na zewnatrz. Poza tym przewodniczg-
cy udziela dyrektorowi i sekretariatowi petnomocnictwa do czynnosci prawnych w ramach
aktualnej dziatalnosci, o ile te dziatania mieszczg si¢ w zatwierdzonym planie budzetowym,
czuwa nad pracami w grupach roboczych oraz zarzadza srodkami finansowymi'.

Szczegbdtowe rozwigzania zostajag wypracowane w ramach grup roboczych, sktadajacych
si¢ ze specjalistéw wyznaczonych przez kazda delegacj¢. Obrady grup roboczych zwoluje
sekretariat zgodnie z ustalonym harmonogramem narad w porozumieniu z szefem danej
grupy. Spotkania planowane sg w taki sposob, aby zapewnione byto terminowe przygoto-
wanie posiedzen Komisji'®. Aktualnie dziata pig¢ grup roboczych: G1 WFD, G2 ,,Powddz”,
G3 ,,Zanieczyszczenia awaryjne”, G4 ,,Zagadnienia prawne”, G5 ,,Zarzadzanie danymi”
oraz dwie podgrupy: ,,Monitoring” i ,,Plan Gospodarowania Wodami’'".

Komisja dziala przy pomocy budzetu. Swoja dziatalno$¢ finansuje ze sktadek trzech
stron umowy, a takze z darowizn, subwencji, odsetek i srodkéw pochodzacych z innych
zrodel. Rok budzetowy pokrywa sie z kalendarzowym, Komisja jednogtosnie uchwala swdj
budzet na kolejny rok. Sporzadzany jest on przez sekretariat i zatwierdzany przez przewod-
niczacego. Zgodnie z art. 15, ust. 7 Regulaminu MKOOpZ z budzetu Komisji pokrywane
sa w szczegodlnosci: koszty prac wykonywanych w celu realizacji zadan wynikajacych
z umowy, w tym koszty ustug, o ktorych mowa w art. 12 Umowy w sprawie MKOOpZ, czyli
ustug wykonywanych przez osoby lub instytucje o szczegdlnych kwalifikacjach specjali-
stycznych, niezb¢dne koszty organizacyjne, wzglednie administracyjne posiedzen Komisji
oraz grup i podgrup roboczych, a w szczegdlnosci koszty sali konferencyjnej, poczestunku,
materiatow na posiedzenie oraz ttumaczy. Ponadto z budzetu finansuje si¢ takze koszty
funkcjonowania sekretariatu, a w wyjatkowych sytuacjach, na podstawie uprzedniej osobnej
decyzji Komisji, biezace koszty dziatan oraz projektow, ktore sg wynikiem merytorycznej
dziatalnos$ci delegacji w Komisji oraz grup roboczych, a w szczegdlnosci dziatan majacych
na celu przygotowanie uchwaty Komisji'®.

potwierdzaja sekretariatowi swoja obecnos¢ oraz podaja do wiadomosci nazwiska cztonkow delegacji czy
innych specjalistow, ktorzy wezma udzial w posiedzeniu. Zwyczajowo dotycza one biezacej dziatalnosci
MKOOpZ. Posiedzenia nadzwyczajne mogg by¢ zwotywane przez przewodniczacego po skonsultowaniu
z szefami delegacji lub na wniosek przynajmniej jednej ze stron. W pilnych przypadkach przewodniczacy
moze skroci¢ termin rozestania materialow przez sekretariat do dziesigciu dni przed posiedzeniem. Poza
posiedzeniami Komisja moze podejmowac uchwaty wedtug procedury pisemne;j, dotyczy to rowniez uchwat
w sprawie zalecen oraz propozycji skierowanych do umawiajacych si¢ stron. Art. 6, 71 9 w powigzaniu
z art. 5 Regulaminu Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem, zwanego dalej
Regulaminem MKOOpZ (ustanowiony zgodnie z art. 5, ust. 3 Umowy w sprawie MKOOpZ).

15 Art. 3 Regulaminu MKOOpZ.

1 Art. 12 Regulaminu MKOOpZ.

7 Grupy robocze, MKOOpZ, http://www.mkoo.eu/index.php?mid=26&lang=PL [dostep: 15.02.2017].

18 Jesli dana grupa przedktada Komisji projekt uchwaty, ktory stanowi, ze Komisja powinna sfinan-
sowac realizacje uchwaly, wowczas grupa robocza powinna dotaczyc¢ kalkulacje kosztow zwiazanych z jej
realizacja. Art. 7 Regulaminu MKOOpZ.
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Cele i zadania Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry
przed Zanieczyszczeniem

Osig wzajemnej wspotpracy byta od poczatku powstania koordynacja ponadgranicz-
nych dziatan w dorzeczu na rzecz ochrony przed zanieczyszczeniem wod Odry 1 Zalewu
Szczecinskiego. Zasadniczo chodzilo o: zapobieganie i trwale obniZanie zanieczyszczenia,
ochrong ichtiofauny, zapewnienie gospodarczego i spotecznego wykorzystania Odry zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju. Z czasem wypracowano dwa kolejne priorytety, jeden
zwigzany byt ze wspomnianymi wydarzeniami powodzi w 1997 roku i chodzito o zapobie-
ganie i wypracowanie mechanizmow trwatego obnizania ryzyka szkod powodziowych, za$
stowarzyszenie Polski i Czech z Unia Europejska, a nastepnie uzyskanie praw petnopraw-
nych cztonkow, skutkowato potrzeba koordynowania wdrazania Dyrektywy Powodziowej".
Komisja zajmuje si¢ rowniez ochrong wod przed zanieczyszczeniem majacym swe zrodio
w gospodarce rybackiej, zegludze oraz innych typach wykorzystania wod*. Do tych celéw
starano si¢ przyblizy¢ poprzez wspodlne publikacje, zwlaszcza transgraniczne programy
dziatania®'.

Konkretyzujac, w art. 2 Umowy w sprawie MKOOpZ okreslono szczegétowe zadania
Komisji, ktore mialy by¢ ukierunkowane na wykreowanie technicznych, instytucjonalnych
i profilaktycznych mechanizméw ochrony wod przed zanieczyszczeniem. Do pierwszej
grupy zadan zaliczono: sporzadzanie wykazdéw punktowych zrédel zanieczyszczen i do-
konywanie ich oceny oraz biezgca aktualizacj¢, proponowanie wartosci granicznych dla
odprowadzanych $ciekow, okre§lanie wymagan jako$ciowych dla wod, z uwzglednieniem
wymagan dotyczacych ich wykorzystania oraz szczegélnych warunkéw ochrony Battyku
i ekosystemow wodnych. Wsrod przedsiewzie¢ instytucjonalnych wymieniono potrzebe
opracowania programéw pomiarowo-badawczych celem okreslenia ilodci i jakosci wad,
jakos$ci osadow, oceny stanu ekosystemow brzegowych oraz oceny skutkoéw zanieczysz-
czenia wod. Poza tym w ramach Komisji ma by¢ sporzadzana dokumentacja stanu i1 zna-
czenia roznych elementow biotopow pod katem ekologii wod, tacznie z ekomorfologia,
na podstawie ktorej nastepnie bedg formutowane rézne propozycje dotyczace utrzymania,
odtwarzania i ochrony zasobow wodnych. W ramach inicjatyw instytucjonalnych maja by¢
powotane grupy robocze, ktorych zadaniem bedzie m.in. prowadzenie konsultacji odnosnie
wykorzystania wod, ktore mogloby mie¢ transgraniczne oddzialywanie. Zaktada si¢ rowniez
prowadzenie szerokiej platformy wspotpracy naukowo-badawczej w dziedzinie wymiany
informacji o stanie techniki, nowoczesnych technologiach zapobiegajacych i obnizajacych
zanieczyszczenie wod. Z kolei odnos$nie trzeciej grupy przedsiewzigé (profilaktycznych)
wskazano na kreowanie przysztosciowych rozwigzan dotyczacych zwalczania nadzwyczaj-
nych zanieczyszczen wod oraz opracowanie jednolitego systemu alarmowego i1 ostrzegaw-
czego oraz regularng aktualizacje na podstawie zdobytych doswiadczen?.
m2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, okre$lana mianem Dyrektywy Powodziowej
(Dz. Urz. WE z 6.11.2007 L 288/27).

20 Art. 2, ust. 2 Regulaminu MKOOpZ.

2 Art. 1 Umowy w sprawie MKOOpZ.
2 Art. 2 Umowy w sprawie MKOOpZ.
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Zmodernizowanie stanu wod na pograniczu zachodnim nie bytoby jednak w pelni mozli-
we, gdyby nie wyposazanie w szczegdtowe kompetencje wskazanych wyzej grup roboczych.
I tak, pierwsza z nich, okreslana mianem Grupy Sterujacej, zajmuje si¢ koordynacjg wszyst-
kich merytorycznych i organizacyjnych prac MKOOpZ zwigzanych z Ramowg Dyrektywg
Wodng® wraz z ujednoliceniem dziatalno$ci pozostatych grup i podgrup roboczych. Poza
tym okresla zakres pracy, dane niezbedne do przekazania oraz sprawozdawczosci na obszarze
dorzecza. Istotnym dziataniem Grupy Sterujacej jest rowniez wymiana informacji na temat
doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej w panstwach, stronach
Umowy w sprawie MKOOpZ. Zadaniem tej grupy jest rowniez opracowanie koncepcji oraz
harmonogramu planu gospodarowania wodami dla mi¢dzynarodowego obszaru dorzecza.
W skutecznej realizacji wymienionych przedsiewzig¢ Grupa Sterujgca prowadzi wspotprace
oraz wymienia do§wiadczenia z przedstawicielami innych grup roboczych. W sytuacji mo-
dernizacji obecnej sytuacji i pojawienia si¢ nowych probleméw Grupa Sterujgca proponuje
powotanie podgrup roboczych lub podgrup roboczych ad hoc. Do kompetencji G2 ,,Powo6dz”
zalicza si¢ zadania wynikajace z wdrazania Dyrektywy Powodziowej, w szczegolnosci:
zapewnienie wymiany istotnych informacji mi¢dzy stronami Umowy w sprawie MKOOpZ
w celu weryfikacji oraz ewentualnej aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego,
koordynacje oraz aktualizacje okreslonych obszaréw zagrozonych wystapieniem powodzi,
ujednolicenie dziatan przy aktualizowaniu map zagrozenia oraz map ryzyka powodziowego.
Ponadto do dziedzin zainteresowania analizowanej grupy roboczej nalezy rowniez wymiana
informacji odnos$nie funkcjonujacych systeméw ostony przeciwpowodziowej, inicjowanie
przedsiewzig¢ stuzacych opracowaniu transgranicznych modeli i optymalizacji dziatan
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, gromadzenie informacji o krajowych projektach
badawczych z zakresu ochrony przeciwpowodziowej oraz proponowanie nowych kierunkow
badan, wymiana informacji z innymi grupami oraz instytucjami zajmujacymi si¢ proble-
matyka powodziowa, wspolipraca z organizacjami pozarzadowymi w dorzeczu Odry oraz
wymiana informacji dotyczacych danych hydrologicznych niezbednych do realizacji zadan
zleconych grupom przez Komisj¢. Plaszczyzna dziatania kolejnej, trzeciej grupy roboczej
sg zanieczyszczenia awaryjne, stad do szczegotowych kompetencji zalicza si¢: regularne
aktualizowanie Mi¢dzynarodowego Planu Awaryjnego oraz sprawdzanie jego funkcjonal-
nos$ci, uzupetnianie i aktualizowanie listy potencjalnych zrodet zanieczyszczen; chodzi
o tworzenie mapy zawierajgcej miejsca skazone i/lub stare wysypiska w potencjalnej strefie
zalewowej oraz opracowywanie wytycznych dotyczacych dziatan zapobiegawczych celem
zmniegjszenia ryzyka i wptywu nadzwyczajnych zanieczyszczen wody, uwzgledniajacych
inicjatywy krajowe. Wyjasnieniem kwestii proceduralnych, organizacja i interpretacja umo-
wy oraz regulaminu MKOOpZ i opracowywaniem uzupehniajacych regulacji w zakresie
finansowania czy podstaw funkcjonowania Komisji zajmuje si¢ Grupa Robocza ,,Zagadnienia
prawne”. Z kolei piata, ostatnia z grup roboczych zajmuje si¢ gromadzeniem, utrzymaniem
oraz aktualizacja danych istotnych dla pracy MKOOpZ, wdrazaniem zatozen koncepcyjnych
dotyczacych rozwoju zbioru danych i innych niezbednych narzedzi oraz wykorzystaniem

2 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 roku
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, okreslana mianem Ramowej
Dyrektywy Wodnej (Dz. Urz. WE z 22.12.2000 L 327/1).
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systemow GIS (geograficznych systemow informacyjnych) w prowadzonych pracach i do-
radztwem w kwestiach technicznych dotyczacych udostgpniania informacji o dziatalno$ci
i produktach grup i podgrup roboczych MKOOpZ. W strukturze organizacyjnej Komisji
obok grup roboczych sg jeszcze dwie podgrupy funkcjonujace w ramach Grupy Sterujacej,
tj. Podgrupa robocza ,,Monitoring” i Podgrupa Robocza ,,Plan Gospodarowania Wodami”.
Do zadan pierwszej nalezg sprawy zwigzane z identyfikacja i przedstawieniem ilosciowego
i jakosciowego stanu wod wedlug Ramowej Dyrektywy Wodnej. Poza tym istotnymi zada-
niami sg rowniez: rozwoj systemu monitoringu dla rzeki Odry, w tym wod przybrzeznych
i przejsciowych, doptywow oraz jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych
irealizowanie zadan zleconych przez Grupe Sterujaca. Celem harmonizacji wdrazania Ra-
mowej Dyrektywy Wodnej na obszarze migdzynarodowego dorzecza Odry zaleca si¢ drugiej
Podgrupie Roboczej ,,Plan Gospodarowania Wodami” zadania ukierunkowane na: weryfiko-
wanie istotnych problemoéw gospodarki wodnej, realizowanie prac zwigzanych z aktualizacja
Planu Gospodarowania Wodami, wspieranie i monitorowanie dwustronnej wspotpracy na
granicznych i transgranicznych jednolitych cz¢$ciach wod powierzchniowych, podziemnych
oraz w obszarach chronionych i wspieranie w pracy innych scharakteryzowanych grup?.

Zarys dziatalnosci Komisji (2000-2016)

W nawigzaniu do uprzednio zasygnalizowanych rozwazan dotyczacych genezy Komisji
warto podkresli¢, ze do§wiadczenia powodzi z 1997 roku skutkowaly zintensyfikowaniem
pracy MKOOpZ w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, ale rOwniez nastepowaty prace or-
ganizacyjne i stopniowe wypracowanie mechanizmow trojstronnej wspotpracy w dorzeczu. Ich
apogeum nastgpito w 2001 roku, kiedy powotano grupe robocza odpowiadajaca za koordynacje
wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. W nastgpnym roku dziatalnosci w drodze procedury
pisemnej uchwalony zostat Regulamin MKOOpZ oraz zasady udzielania statutu obserwatora
w MKOOpZ dla organizacji migdzynarodowych i krajowych. Opracowano pierwsze wzory
raportéw z dziatalno$ci, doprecyzowano mandaty dla nowych grup roboczych, podgrup i grup
tworzonych ad hoc, czyli dla celow doraznego rozwigzania problemow.

Dziatania Polski i Czech zmierzajace do uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej
skutkowaty akcesja z dniem 1 maja 2004 roku i przetozeniem si¢ tego faktu na zmiany
w dziatalno$ci Komisji, tzn. Wspdlnota Europejska przestata by¢ strong Umowy w spra-
wie MKOOpZ, cate dorzecze Odry znalazto si¢ na terenie wspdlnotowym. Poza tym rok
przystapienia do struktur unijnych byt rowniez pierwszym rokiem sprawozdawczym w har-
monogramie wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. Istotne dziatania podjeto rowniez
w 2007 roku, kiedy Komisja przekazala wszystkim sygnatariuszom Umowy w sprawie
MKOOpZ Raport 2007, uwzgledniajacy wymogi Komisji Europejskiej 1 dotyczacy moni-
toringu wod na mi¢dzynarodowym dorzeczu Odry. Tym samym zakonczony zostat kolejny
etap wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej na analizowanym obszarze®.

2 Grupy robocze, dz. cyt.
% Historia Migdzynarodowej Komisji..., dz. cyt.
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Ostatnie dziesigciolecie (2006-2016) dziatalnosci Komisji co prawda nie jest przedmio-
tem artykutu, ale warto podkresli¢, ze wszystkie trzy strony Umowy w sprawie MKOOpZ,
a zwlaszcza ich przewodnictwa oraz szefowie i cztonkowie poszczegélnych delegacii,
grup roboczych w dalszym ciggu prowadzili zaawansowang dziatalno$¢ publikacyjna,
monitorujacg stan zanieczyszczen wod oraz organizacyjng i profilaktyczng. Praca zaowo-
cowala licznymi opracowaniami, w tym zwtaszcza dotyczacymi ochrony ichtiofauny Odry,
W powigzaniu ze wspieraniem wystepowania ryb dwusrodowiskowych, bezpieczenstwa
ekologicznego. Opracowano dwa Plany Gospodarowania Wodami oraz Plan Awaryjny,
ponadto w 2015 roku Plan Zarzqdzania Ryzykiem Powodziowym na miedzynarodowym
obszarze dorzecza Odry*.

Zakonczenie

Celem artykutu byto ukazanie charakteru organizacyjnego, genezy powstania, realizo-
wanych zadan oraz zarysowanie dziatalno$ci Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry
przed Zanieczyszczeniem.

Niewatpliwie analizowana Komisja jest przyktadem ponaddwudziestoletniej insty-
tucjonalizacji wspolpracy na wodach granicznych. Stanowi przyktad sformalizowanej,
ponadgranicznej struktury wyposazonej w atrybuty prawne, tj. osobowo$¢ prawng oraz
zdolnos$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych, instytucje oraz budzet. Do kluczowych
organdéw nalezg jednak w mysl autorki przede wszystkim grupy robocze, ktore od powsta-
nia Komisji ewoluowatly i zwlaszcza zadania jednostki odpowiedzialnej za ksztaltowanie
ochrony przeciwpowodziowej oraz zanieczyszczenia awaryjne i gospodarowania wodami
maja kluczowe znaczenie dla rozwoju Komisji. Poza tym nalezy doceni¢ rol¢ delegacji
oraz przewodniczacego i sekretariatu. Ow organ w przypadku ponadgranicznych struktur
spetnia istotng rol¢ informacyjng i koordynujaca.

Analizujac histori¢ powstania MKOOpZ, warto zauwazy¢, ze jej ustanowienie wigzato
si¢ z ,,nowym rozdaniem” we wzajemnych relacjach polsko-niemieckich i polsko-czecho-
stowackich po 1989 roku. Sama inicjatywa ponadgranicznego zarzadzania wodami zwigzana
byla rowniez z wysitkami nowych wtadz, wybranych w pierwszych wolnych wyborach,
skupiajacych sie na budowaniu partnerstwa z sasiadami. Swiadczy¢ o tym moga dziatania
w ramach Rady Panstw Morza Battyckiego czy Grupy Wyszehradzkiej. Wzajemne inicja-
tywy na pograniczu zachodnim zintensyfikowaty si¢ takze w zwigzku z doswiadczeniem
powodzi w 1997 roku.

W zakresie zadan realizowanych przez Komisje na szczegolng uwage zastuguja liczne
opracowania w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowej, ochrony ichtiofauny, monitoro-
wania zanieczyszczenia wod oraz zastosowania nowych technologii, w tym GEOPORTALU
czy GIS. Osiagnieciem MKOOpZ jest z pewnoscig catoksztatt przedsiewzig¢ dotyczacych
wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej 1 Dyrektywy Powodziowej.

26 P. Pun¢ochat, Rozwdj dzialalnosci Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszcze-
niem (MKOOpZ) do roku 2015 i w okresie pozniejszym, [w:] Przyszte wymagania w zakresie zarzqdzania
ryzykiem powodziowym oraz zrownowazonego gospodarowania wodami w dorzeczu Odry, materiaty
pokonferencyjne MKOOpZ, 20-21.06.2011, Wroctaw 2011, s. 109—-111.
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Reasumujgc, warto wyraznie podkresli¢, ze tego typu instytucjonalizacja wspotpracy
,»,wymuszona” niejako europejskimi i §wiatowymi doswiadczeniami w zakresie tworzenia
migdzynarodowych obszaréw dorzeczy w wielu aspektach okazata si¢ bardzo potrzebnym
i wreez wzorcowym dla innych obszaréw rozwiazaniem. Charakter organizacyjny, realizo-
wane zadania oraz modernizowanie mechanizméw zarzadzania gospodarowania wodami
1 podazanie za nowymi rozwigzaniami ulepszajacymi zastane struktury instytucjonalne
najlepiej o tym $wiadcza.
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Streszczenie
Geneza, zadania i organizacja Miedzynarodowej Komisji Ochrony
Odry przed Zanieczyszczeniem

Migdzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ) jest
jedna z kilku funkcjonujacych w Europie miedzynarodowych komisji zajmujacych
si¢ problematyka rzek i jezior, ktorych zlewnie leza na obszarze wigcej niz jednego
panstwa. Komisja zostata powotana na podstawie mi¢dzynarodowej umowy zawartej
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Republiki Czeskiej, Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec i Wspolnotg Europejska. Gtéwnym celem Komisji jest
zapobieganie zanieczyszczeniom wod Odry i Baltyku, dziatania na rzecz redukcji tych
zanieczyszczen. Rownie istotnym obszarem dziatalnosci jest koordynacja wdrozenia
Ramowej Dyrektywy Wodnej w dorzeczu Odry. W artykule autor odnosi si¢ rowniez
do pozostatych kierunkoéw dziatalnosci Komisji i grup roboczych, genezy MKOOpZ,
przedstawia strukture oraz opisuje glowne osiggnigcia wynikajace ze wspotpracy miedzy
trzema panstwami.

Stowa kluczowe: Komisja, ochrona, Odra, grupy robocze, Umowa w sprawie MKOOpZ,
modernizacja, Ramowa Dyrektywa Wodna

Summary
The genesis, objectives and organization of the International
Commission for the Protection of the Odra River against Pollution

The International Commission for the Protection of the Odra River against Pollution
(ICPO) is one of the few international commissions in Europe dedicated to the protec-
tion of rivers and lakes whose catchment areas fall within the territories of more than
one country. The ICPO was established on the basis of a Convention signed by the
Governments of the Republic of Poland, the Czech Republic and the Federal Republic
of Germany and by the European Community. The main objective of the ICPO is to
prevent the pollution of the Oder and the Baltic Sea by contaminants and to achieve a
reduction in the pollution thereof. It also coordinates the implementation of the Water
Framework Directive in the Oder river basin. In the article the author also discusses
the other objectives of the Commission and Working Groups, as well as the origins of
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the ICPO, outlines the organization’s structure and describes its main achievements in
facilitating cooperation between three countries.

Keywords: commission, protection, the Odra/Oder River, Working Groups, the Con-
vention on the ICPO, modernization, Water Framework Directive
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Wplyw rozwoju wybranych e-ustug
na poprawe jakosci zycia Polakow

Wstep

Rozw¢j e-administracji, a w konsekwencji elektronicznych ustug wptywa na poprawe
jakosci zycia obywateli, dajac mozliwosci tatwego, szybkiego i prostego komunikowania si¢
z administracja publiczng. Od dtuzszego czasu mozna zaobserwowac wzrost zainteresowania
dziedzing, jaka jest e-administracja. Zwigzane jest to z transformacjg sposobéw komuni-
kowania si¢ ludzi, a takze z nieuniknionym i dynamicznym rozwojem technologicznym'.
Obecnie wrecz konieczne jest, aby panstwo stworzyto szereg odpowiednich warunkow
zapewniajacych obywatelom dostep do tatwych, szybkich, a przede wszystkim wygodnych
e-ustug. To wlasnie obywatel (konkretnie spoteczenstwo informacyjne) wyznacza kieru-
nek cyfryzacji panstwa (ktory jest takze przejawem jego transformacji), poniewaz przede
wszystkim w oparciu o jego potrzeby budowany jest plan informatyzacji kraju®. Spote-
czenstwo informacyjne ,.to takie, w ktorym kazdy obywatel posiada dostep do technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (tj.: komputeréw, Internetu i innych sieci, telefonow,
smartfonow, tabletow, serwerdw, terminali, smartTV), ma umiejetnosci, §wiadomosé
i mozliwo$ci wykorzystania ICT? do sprawnego pozyskiwania wiarygodnej informacji po
to, aby zrealizowa¢ swoje cele”™. Zgodnie z trescig opisu konsultacji przeprowadzanych od
25 stycznia 2016 roku do 15 Iutego 2016 roku Ministerstwo Cyfryzacji zdaje si¢ zauwazaé

U Kierunki Dzialan Strategicznych Ministra Cyfryzacji w obszarze informatyzacji ustug publicz-
nych, http://konsultacje.gov.pl/sites/default/files/file-attachments/3899/da6d79949b846ca.docx [dostep:
10.02.2017].

2 Tamze.

* Ang. Information and Communication Technologies — technologie informacyjno-komunikacyjne.

+ R. Zelazny, Raport Obserwatorium ICT. Spoleczeristwo informacyjne, http://ris.slaskie.pl/files/

zalaczniki/2013/11/07/1383816291/1383816369.pdf [dostgp: 10.02.2017].
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problem, jakim jest ,,opdznienie w cyfryzacji” oraz dostrzegac potrzeby obywateli; stara
si¢ przetamywac bariery i angazowac ostatecznych beneficjentéw tych zmian w planowanie
projektow. Dodatkowo Komisja Europejska wychodzi z zatozenia, iz poprawa dostgpnosci,
funkcjonowania, a takze jakosci ICT bedzie miala wptyw na poprawe wzrostu gospodar-
czego oraz poziomu zatrudnienia. Stad Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego uznaje
za jeden z celow zwickszenie wykorzystania ICT na potrzeby e-zdrowia, e-ksztatcenia oraz
e-administracji’. Zmiany w zakresie elektronicznych ustug zaplanowane przez Ministerstwo
Cyfryzacji maja na celu ulatwienie obywatelowi komunikacji z szeroko pojeta administracja
publiczng. Utatwienie to stanowi istot¢ zagadnienia e-ustug, ktorych swiadczenie odbywa
si¢ zdalnie, za pomocg Internetu®. Autorka przedstawi perspektywe rozwoju wybranych
e-ustug, ale takze planowana modernizacj¢ i informatyzacj¢ wybranych sektorow. Zostang
omoOwione najwazniejsze z tych, do ktérych ma, lub bedzie mdgt mie¢ dostep kazdy oby-
watel Polski. Owa analiza opierac si¢ bedzie glownie na programie Ministerstwa Cyfryzacji
,,0d papierowej do cyfrowej Polski”. Glownym zalozeniem artykutu jest przedstawienie
wybranych e-ustug, ktore zostang wprowadzone do uzytku w niedalekiej przysztosci oraz
pokazanie w jaki sposéb bedg one wptywac na jako$¢ zycia Polakow.

Internet jako niezbedne narzedzie do korzystania z e-ustug

Oproécz sprzetu elektronicznego waznym narzedziem umozliwiajacym korzystanie
z elektronicznych ustug jest Internet. Zgodnie z Europejska Agenda Cyfrowa, ktora Polska
przyjeta, nasz kraj zobowigzany jest do zapewnienia obywatelom dostepu do szerokopasmo-
wego Internetu’ do 2020 roku®. Zgodnie z zatozeniami dokumentu wszystkie gospodarstwa
domowe oraz firmy beda mialy dostep do Iacza internetowego o predko$ci nie mniejszej
niz 30 Mbps’, a potowie z nich zostanie umozliwione korzystanie z tgcza o predkosci
100 Mbps'®. Jest to projekt traktowany przez Ministerstwo Rozwoju priorytetowo z uwa-
gi na fakt, iz trudno moéwié o rozwoju e-ustug, kiedy istnieja obszary, w ktérych nie ma
mozliwosci dostepu do Internetu, a takze miejsca, gdzie przepustowos¢ taczy jest bardzo
niska. Na wyeliminowanie terytorialnych réznic w zakresie dost¢gpu do szerokopasmo-
wego Internetu zaplanowano przeznaczy¢ ok. 1 mld zlotych''. Jako pierwsze objete tym
programem zostang obszary, ktore w ogole nie maja dostepu do sieci, oraz te, ktore nie sg
uwzgledniane w planach prywatnych dostawcow!?. Celem szczegdtowym programu jest
takze umozliwienie i wsparcie planéw rozwoju sieci szerokopasmowych o wysokim poten-

5 Technologie informacyjno-komunikacyjne, http://ec.europa.eu/regional policy/pl/policy/themes/
ict/ [dostep: 10.02.2017].

¢ K. Orlowski, E-ustugi przysziosci, http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_86196.asp?soid=5FFA-
9C0812EB44118BC7DIB114FD21AB [dostep: 10.02.2017].

7 Szybkie polaczenie internetowe, ktore umozliwia tacze o wysokiej przepustowosci.

8 Kierunki Dzialan..., dz. cyt.

? Jednostka miary przepustowosci tacza internetowego mierzona w bitach na sekundg.

10" Niespetna 100 tys. oséb w Polsce ma dostep do super szybkiego Internetu!, http://ictprofessional.
pl/niespelna-100-tys-osob-w-polsce-ma-dostep-do-super-szybkiego-internetu/ [dostep: 11.02.2017].

' Szezegolowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/31464/POPC_SZOOP_30122016.pdf [dostep: 11.02.2017].

12 Niespetna 100 tys...., dz. cyt.



http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/themes/ict/
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/themes/ict/
http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_86196.asp?soid=5FFA9C0812EB44118BC7D9B114FD21AB
http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_86196.asp?soid=5FFA9C0812EB44118BC7D9B114FD21AB
http://ictprofessional.pl/niespelna-100-tys-osob-w-polsce-ma-dostep-do-super-szybkiego-internetu/
http://ictprofessional.pl/niespelna-100-tys-osob-w-polsce-ma-dostep-do-super-szybkiego-internetu/
https://www.polskacyfrowa.gov.pl/media/31464/POPC_SZOOP_30122016.pdf

Wplyw rozwoju wybranych e-ustug na poprawe jakosci zycia Polakéw 129

cjale, jesli chodzi o wysoka przepustowosc taczy, co stworzy warunki do §wiadczenia ustug
dostepu do szybkiego Internetu na obszarach, gdzie prowadzenie inwestycji na zasadach
rynkowych jest nicoptacalne'®.

Sytuacja Polski w zakresie $wiadczenia ustug internetowych oraz liczby gospodarstw
domowych i firm posiadajacych dostep do tacza internetowego z roku na rok si¢ poprawia.
Systematycznie spada liczba miejscowosci, gdzie zaden z operatorow nie zobowigzat sie
do $wiadczenia ustug internetowych, chociazby radiowych czy stacjonarnych. Wedtug da-
nych Urzedu Komunikacji Elektronicznej z 2015 roku 8% miejscowosci w skali krajowej
nie posiada mozliwosci korzystania z Internetu. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt,
iz blisko 99% tychze obszardéw liczy mniej niz 100 mieszkancow'. Z kolei z danych zgro-
madzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, ze 92,7% przedsigbiorstw posiada
dostep do Internetu, z czego az 91,9% z nich korzysta z potaczenia szerokopasmowego.
Jesli chodzi o gospodarstwa domowe, to 75,8% z nich posiada dostep do Internetu, z czego
71% korzysta z potaczenia szerokopasmowego. Na uwagg zastuguje fakt, iz 77,9% gospo-
darstw domowych posiada komputer, co oznacza, ze 2,1% gospodarstw posiada komputer
bez dostgpu do Internetu'®.

~Zalatwiaj sprawy urzedowe przez Internet”, czyli ePUAP

Zgodnie z ustawg o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publicz-
ne ePUAP' to ,,system teleinformatyczny, w ktorym instytucje publiczne udostepniajg ustugi
przez pojedynczy punkt dostepowy w sieci Internet”!”. Platforma powstata w 2008 roku,
a pomystodawcy jej koncepcji cheieli stworzy¢ mozliwos$¢ zamieszczenia ustug $wiadczo-
nych przez administracje samorzadowa i stworzy¢ swego rodzaju kanat, dzieki ktoremu
mozliwe bedzie udostepnianie w bezpieczny sposob ustug publicznych przez administracje
publiczng obywatelom, przedsi¢biorcom, a takze samej administracji publicznej'®. ePUAP
poprzez swoja strong internetowg oferuje obywatelom mozliwosc¢ zatatwiania spraw urzedo-
wych on-line z dowolnego miejsca i w dogodnym czasie. Aby moc korzystac z potencjatu,
jaki oferuje Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej, nalezy zatozy¢ profil
zaufany ePUAP, ktory pozwala na zastgpienie elektronicznego podpisu kwalifikowanego

13 Szczegolowy opis..., dz. cyt.

4 W Polsce poprawia si¢ dostgp do internetu. W 2014 roku dlugosé sieci wzrosta o 15 proc. — do
315 tys. km, przybylo tez weztow swiattowodowych. W zwigzku z tym dostep do sieci o predkosci min.
30 Mb/s ma ponad 30 proc. budynkow w miejscowosciach powyzej 5 tys. mieszkarncow, Coraz lepszy dostep
do Internetu w Polsce. Kolejne inwestycje w 2016 r., http://portalkomunalny.pl/coraz-lepszy-dostep-do-in-
ternetu-w-polsce-kolejne-inwestycje-w-2016-1-325454/ [dostep: 11.02.2017].

15 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2015 r., Gtowny Urzad Statystyczny, opracowanie sygnalne,
http:/stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/2/5/1/spoleczenstwo_infor-
macyjne_w_polsce 2015 - notatka.pdf [dostep: 11.02.2017].

1o Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publiczne;.

17" Art. 3, pkt 13 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne, Dz. U. 2005, nr 64, poz. 565).

'8 D. Fleszer, Funkcjonowanie elektronicznej administracji na przykladzie ePUAP, http://www.hu-
manitas.edu.pl/resources/upload/dokumenty/Wydawnictwo/Roczniki%20AiP%20-%20pliki/Podzielone/
Roczniki%20AiP%202012/Fleszer.pdf [dostep: 11.02.2017].
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(w przeciwienstwie do podpisu elektronicznego ten jest bezplatny) podczas przesytania
wnioskow za posrednictwem platformy. Po ztoZeniu wniosku o utworzenie profilu zaufanego
nalezy osobiscie stawi¢ si¢ w jednym z wybranych urzedéw: miasta badz gminy, skarbo-
wym, oddziale Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, wojewodzkim lub polskim konsulacie,
w celu potwierdzenia tozsamosci oraz weryfikacji poprawnos$ci danych wprowadzonych
w systemie!®. Wykonanie tych trzech krokow otwiera mozliwo$¢ podejmowania szeregu
(a doktadniej 1512%°) dziatan przy pomocy Internetu. Katalog spraw, ktore mozna zatatwiac
za pomocg ePUAP zostal podzielony na nastgpujace kategorie: 500+, sprawy obywatelskie,
praca i zatrudnienie, przedsigbiorczos$¢, edukacja, podatki, optaty i cta, zdrowie, zabezpie-
czenia spoteczne, prawo i sagdownictwo, egzekucja, inne sprawy urzedowe, motoryzacja
i transport, budownictwo i1 mieszkania, rolnictwo, geodezja i kartografia, ochrona $rodo-
wiska, kultura, sport i turystyka, bezpieczenstwo narodowe, infrastruktura, statystyka oraz
dofinansowanie z funduszy UE.

Korzyscia ptynaca z wprowadzenia ePUAP dla beneficjentéw jest przede wszystkim
oszczednos¢ czasu; obywatel nie jest zobligowany do opuszczenia domu w celu zatatwie-
nia konkretnej sprawy urzedowej, a czas poswigcony na dojazd do placoéwki i ewentualne
czekanie w kolejce mozna wykorzysta¢ w inny, ciekawszy sposob®!. Ta zaleta zwigzana
jest bezposrednio z elastycznym dostepem do serwisu, poniewaz kanat dostepny jest przez
calg dobg siedem dni w tygodniu. W zwigzku z tym nie trzeba bra¢ pod uwage godzin
pracy danego urzedu i podporzadkowywania pod nie wlasnych mozliwosci czasowych?.
Kolejnym pozytywnym aspektem, ktory pojawit si¢ dopiero w praktyce, jest fakt, iz istnieje
mozliwos¢ wstepnej weryfikacji bledow w dokumentach, ktora nastepuje jeszcze przed
jego wystaniem?.

Wymieniony wcze$niej katalog ustug $wiadczonych za pomoca platformy ePUAP
podlega statej rozbudowie, oferta jest wcigz poszerzana®*. Pomimo faktu, ze nieco ponad
1% pemoletnich obywateli korzysta z profilu zaufanego i wcigz zaufanie Polakoéw do
przekazywania dokumentow drogg elektroniczng jest niskie?, co stanowi powazna bariere
w zakresie informatyzacji, nalezy pamietaé, ze stworzenie serwisu bylo swego rodzaju
rewolucja w Polsce. Biorac pod uwagg zaplanowany dalszy rozwdj programu z pewnoscig
poszerzy on grono odbiorcow.

19 Jak utworzyé profil zaufany ePUAP?, https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=45442 [dostep:
11.02.2017].

2 Obliczenia wlasne na podstawie strony internetowej https://epuap.gov.pl/wps/portal [dostep:
11.02.2017].

2l K. Kardasz, K. Zapolska, Elektroniczna platforma ustug administracji publicznej, https://www.law.
muni.cz/sborniky/cofola2011/files/IT/eGovernment/Zapolska Karolina 6365.pdf [dostgp: 11.02.2017].

22 D. Fleszer, Funkcjonowanie..., dz. cyt., s. 134.

3 Tamze.

#* Poczatkowo ePUAP oferowat jedynie 32 ustugi on-line, a aktualnie jest ich 1512.

3 NIK o ustugach elektronicznych w administracji publicznej, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/

nik-o-uslugach-elektronicznych-w-administracji-publicznej.html [dostgp: 11.02.2017].
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Elektroniczny dowdd osobisty

W planach Ministerstwa Cyfryzacji jest pomyst wprowadzenia dowodu osobistego
z warstwg elektroniczng, a takze mozliwo$¢ zamiany jego plastikowej formy na elektro-
niczng. Zgodnie ze stowami Anny Strezynskiej*® kazdy bedzie mogt posiada¢ swoj dowod
osobisty w smartfonie. T¢ funkcjonalno§é ma zapewnié¢ system mID (mobile ID) bedacy
forma profilu zaufanego. Wazny z punktu widzenia potencjalnego uzytkownika jest fakt, ze
bedzie istniala mozliwo$¢ zintegrowania dowodu tozsamosci np.: z kartg ptatnicza, prawem
jazdy czy legitymacja studencka®’.

Pierwszy dowdd osobisty zostal wprowadzony w 1918 roku i obowigzkowo musiat
posiada¢ go kazdy obywatel, ktory ukonczyt 15. rok zycia. Poczatkowo dowody tozsa-
mosci mialy posta¢ papierowej ksiazeczki ze zdjgciem oraz danymi personalnymi. Po
drugiej wojnie §wiatowej format dowodow nieco zmieniono: dalej miaty postac ksigzeczki
(w sztywnej oprawie), ale oprocz zdjecia i danych personalnych znajdowato si¢ miejsce na
wpisanie stanu cywilnego, zawodu, miejsca pracy oraz utrzymywanych dzieci’®. Dopiero
w 2001 roku dotychczasowy format dowodu zastgpita poliwgglanowa plastikowa karta
z szeregiem zabezpieczen. Zawarte na niej informacje dotyczyly personaliéw, miejsca
zamieszkania, miejsca i daty wydania oraz znakéw szczegodlnych (kolor oczu, wzrost).
Zgodnie z Koncepcjg wdrozenia polskiego dowodu osobistego z warstwq elektroniczng
planuje sie, ze nowe dowody beda wydawane od 1 stycznia 2019 roku, a zakonczenie tego
procesu nastgpi w 2023 roku. Dokument ten ma przede wszystkim upowszechni¢ e-ustugi,
a takze zapewni¢ wsparcie ich rozwoju®.

Elektroniczny dowdd osobisty bedzie posiadat warstwe elektroniczng z zabezpieczonymi
danymi biometrycznymi, a co bardziej istotne — za jej pomocg bedzie mozna dodawac nowe
funkcje. Najwazniejszg z nich bgdzie podpis elektroniczny umozliwiajagcy wykonywanie
czynnosci drogg elektroniczng w obszarze administracji publicznej*. Na elektronicznym
nos$niku (chip) zostanie wygospodarowane miejsce na rozszerzanie funkcjonalnosci elek-
tronicznego dowodu, niejako ,,otwierajac” go na inne e-ustugi np. karte zdrowia. Na tres¢
graficzng dowodu sklada¢ sie¢ beda: dane osobowe, numer PESEL oraz obywatelstwo?!.
Istnieje zatem realna szansa na to, iz jeden dokument zapewni tatwy i szybki dostep do
elektronicznych ustug, co wplynie pozytywnie na szereg utatwien w komunikacji z orga-
nami administracji publicznej oraz stuzba zdrowia. Istotna i postepowa w tym zakresie jest
wielofunkcyjnos¢ tegoz dokumentu®.

26 Minister cyfryzacji.

27 M. Tomaszewski, Dowdd osobisty bedzie aplikacjg na smartfona, http://www.antyradio.pl/Tech-
nologia/Mobile/Dowod-osobisty-bedzie-aplikacja-na-smartfona-9214 [dostep: 13.02.2017].

B M. Goc, E. Gruza, Stare, nowe i najnowsze... dowody osobiste — uwagi nie tylko pochlebne, http://
ww l.pwpw.pl/kwartalnik archiwum.html?id=26&magCid=29 [dostep: 11.02.2017].

2 Koncepcja wdrozenia polskiego dowodu osobistego z warstwq elektroniczng, https://mc.gov.pl/
files/20161020_koncepcja wdrozenia polskiego dowodu osobistego z warstwa_elektroniczna publi-
kacja.pdf [dostep: 11.02.2017].

3% M. Goc, E. Gruza, Stare, nowe..., dz. cyt.

31 Tamze.

32 Koncepcja wdrozenia polskiego dowodu osobistego..., dz. cyt.
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E-faktura i e-paragon

W projekcie ,,0d papierowej do cyfrowej Polski” mozna przeczyta¢ pewne informacje
nt. e-faktury i e-paragonu. Aktualny status realizacji tego przedsiewzigcia zamyka si¢
w przystgpieniu Polski do transgranicznego systemu UE wymiany e-faktur i e-dokumen-
tow OpenPEPPOL. Aby ta wizja mogta zadziata¢, Ministerstwo Cyfryzacji podj¢to szereg
planow, ktorych aktualne statusy realizacji sa w roznej fazie przygotowawczej. Najpierw
zostanie wdrozone e-fakturowanie; zakonczenie tego procesu przewidziane jest na koniec
trzeciego kwartalu 2017 roku. Nastepnie planuje si¢ utworzenie i wdrozenie systemu e-para-
gonow, wdrozenie przepiséw o e-fakturowaniu w zamowieniach publicznych oraz powstanie
platformy posredniczacej e-fakturowania dla strefy finansow publicznych®.

Ptatnosci tzw. plastikowym pienigdzem staty si¢ bardzo powszechne, a Polska przoduje
w liczbie transakcji bezgotowkowych dokonywanych przez obywateli. Niesie to ze soba
pewne ryzyko, np. przy wprowadzaniu sumy transakcji do terminala bankowego przez
sprzedawce czesto dochodzi do pomytek, oczywiscie najczesciej na niekorzys¢ kupujace-
go. Zdarzajg si¢ tez takie, gdzie sprzedawca zmienia szyk cyfr sktadajacych si¢ na sumg
zakupow 1 w ten sposéb trudniej jest wychwyci¢ ,,pomytke”4. Dzieje sie¢ tak dlatego, ze
terminale bankowe nie sa zintegrowane (przynajmniej nie wszystkie) z kasami fiskalny-
mi. Miedzy innymi ten problem zostanie rozwigzany dzigki wprowadzeniu e-paragonu.
Czynnikiem koniecznym dla wprowadzenia projektu ma by¢ wymiana kas na takie, ktore
docelowo maja by¢ zintegrowane z terminalami do ptatnosci karta. Wymienione maja
zosta¢ kasy dwurolkowe, ktére obstuguja jedynie transakcje gotowkowe oraz drukuja
papierowe paragony®. Takie rozwigzanie stwarza mozliwosci w utworzeniu centralnego
rejestru paragonow, a ich baza moze stanowi¢ narzg¢dzie kontroli skarbowej. Dzieki temu
rejestrowi paragony (za zgoda klienta) beda trafia¢ np. do systemow bankowych, gdzie beda
przechowywane. Ministerstwo Cyfryzacji ukazuje same plusy tej modernizacji: paragony
nie bedg funkcjonowaly w wersji papierowej (ktopotliwe w tym przypadku jest nietrwate
tworzywo, a kupujacy czesto przechowuja paragony, aby mie¢ podstawe dokonania ewen-
tualnego zwrotu towaru badz jego reklamacji). Przechowywanie przez banki e-paragonow
moze utatwi¢ kontrolg nad domowym budzetem?®. Celem, moze niewynikajacym wprost,
jest promocja transakcji bezgotowkowych, co ostatecznie spowoduje zmniejszenie szarej
strefy, a w konsekwencji — jak si¢ wstepnie, ostroznie szacuje — wzrost wptywow z VAT
do 3 mld zlotych w skali roku®’.

3 Program ,, Od papierowej do cyfrowej Polski” — najwazniejsze informacje i aktualny status prac.
Styczen 2017, https://mc.gov.pl/files/prezentacja_programu_od papierowej do_cyfrowej polski 2.pdf
[dostep: 11.02.2017].

3% Plastikowe pienigdze, http://www.powiatkluczborski.pl/rzecznik/plastikowe.htm [dostep:
11.02.2017].

35 M. Chadzynski, P. Otto, Paragony tylko w sieci. Zmiany od 2017 r., http://biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/955606.e-paragon-tylko-w-sieci.html [dostep: 11.02.2017].

36 Tamze.

37 Tamze.
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E-zdrowie

Przetomem w udostepnianiu elektronicznych ustug byloby stworzenie systemu gwa-
rantujgcego dostep do elektronicznych recept czy skierowan, zawierajacego informacje
o0 pacjencie i przebytych przez niego chorobach, zabiegach i operacjach. Kroki stworzenia
Internetowego Konta Pacjenta zostaly podjete w 2012 roku, Polska uzyskata dofinanso-
wanie na ten cel, jednakze nie udato si¢ go zrealizowaé. Stworzono podstawy prawne do
wdrozenia systemu teleinformatycznego w skali krajowej, ktory pozwala na wystawianie
recept i skierowan droga elektroniczng, mowa o Elektronicznej Platformie Gromadzenia,
Analizy i Udostepniania Zasobow Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych, inaczej zwanej
Projektem P13, Realizacjg projektu zajeto si¢ Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony
Zdrowia. Jego celem jest stworzenie jednej platformy, ktora scalataby takie ushugi, jak: In-
ternetowe Konto Pacjenta, e-recepte czy e-skierowanie®. Wdrozenie programu nie bytoby
mozliwe bez Zintegrowanego Informatora Pacjenta oraz eWUS. Ten pierwszy to ,,serwis
udostepniajacy zarejestrowanym uzytkownikom historyczne dane o ich leczeniu i finan-
sowaniu leczenia”™, drugi z kolei umozliwia natychmiastowg weryfikacje, czy danemu
pacjentowi przyshuguja Swiadczenia z opieki zdrowotnej w ramach Narodowego Funduszu
Zdrowia*'. Elektroniczny odpowiednik recepty w duzym stopniu uproscitby wykupienie
lekow, a pacjenci w kazdej chwili mieliby do niej dostep (czgsto na receptach lekarze za-
mieszczajg informacje dotyczace dawkowania leku, a papierowa recepta zostaje w aptece)®.

Program ,,0d papierowej do cyfrowej Polski” przewiduje w 2020 roku wdrozenie roz-
wigzan wchodzacych w sktad Projektu eZdrowie P1%. Jak mozna przeczyta¢ na stronie
Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia, glownymi korzys$ciami ptynacymi
z wdrozenia Projektu P1 sa m.in.: poprawa jakosci i dostgpnosci informacji o stanie zdro-
wia pacjentéw, wprowadzenie elektronicznej recepty czy nieograniczony dostep pacjenta
do danych medycznych*. Logowanie do konta pacjenta mialoby wstepnie odbywac sie
poprzez ePUAP.

Podsumowanie

Wprowadzenie elektronicznych ustug oraz ich ciggta modernizacja niesie ze soba szereg
pozytywnych aspektow. Wsrod nich mozna wyrdznié tatwos¢ w sposobach komunikowa-
nia si¢ petenta z administracjg publiczng oraz oszczednos¢ czasu i pieniedzy. Czynnikiem
wplywajacym na innowacyjnos$¢ tych rozwigzan jest przede wszystkim zebranie na jedne;j

38 Sejm przyjql platforme e-zdrowie: Recepty i skierowania w formie elektronicznej, http://serwisy.
gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/896069.sejm-przyjal-platforme-e-zdrowie-recepty-i-skierowania-w-for-
mie-elektronicznej.html [dostep: 11.02.2017].

¥ Internetowe Konto Pacjenta — eZdrowie.gov.pl, http://www.u24.pl/internetowe-konto-pacjenta
-ezdrowie-gov-pl/ [dostep: 11.02.2017].

40 https://zip.nfz.gov.pl/ap-portal/user/menu/open@info?view=001 [dostep: 11.02.2017].

4 eWUS — Ubezpieczenia Online, http://www.u24.pl/ewus/ [dostep: 11.02.2017].

4 Internetowe Konto Pacjenta..., dz. cyt.

Program ,,Od papierowej..., dz. cyt.
Projekt P1, https://www.csioz.gov.pl/projekty/realizowane/projekt-p1/ [dostep: 11.02.2017].
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internetowej platformie nie tylko wielu ustug, ale takze dokumentéw. Polska zaczyna
zauwaza¢ potrzeby spoteczenstwa informacyjnego i liczy¢ si¢ z ich glosem. Nie chodzi
w tym przypadku tylko o zaspokajanie potrzeb obywateli, ale takze o podnoszenie stan-
dardéw w sposobie komunikowania si¢ z organami administracji publicznej oraz wzrost
atrakcyjno$ci poszczeg6lnych sektorow panstwa. Plany cyfryzacji i internetyzacji Polski
wydajg si¢ przemyslanymi krokami ze strony Ministerstwa Cyfryzacji; najpierw nalezy
zadba¢ o infrastrukture taczy internetowych, zapewni¢ powszechny dostep do Internetu,
aby nastgpnie moc wdraza¢ i udoskonala¢ nowe oraz juz istniejgce elektroniczne ustugi.
Nalezy pamiegta¢ o tym, ze przygotowywanie poszczegdlnych projektéw jest procesem
dlugotrwatym, czesto trwajacym kilka lat. Poczatkiem ku nowoczesnosci jest proces legi-
slacyjny, ktéry musi zosta¢ zatwierdzony, aby w legalny sposob mozna byto wprowadzac
do uzyteczno$ci pewne rozwigzania informatyczne.
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Streszczenie
Wplyw rozwoju wybranych e-ustug na poprawe jakosci zycia Polakéw

Wspotczesne spoteczenstwo coraz czesciej 1 intensywniej postuguje si¢ technologiami
informatycznymi, a to niejako wymusza na administracji publicznej dostosowywanie
si¢ do potrzeb swoich klientow w zakresie korzystania z elektronicznych $rodkow ko-
munikacji. Elektroniczne ustugi, ktore w Polsce dopiero nabieraja pozadanego ksztattu,
wydaja sie¢ wychodzi¢ naprzeciw potrzebom obywateli, a nawet je wyprzedzac. Z pew-
noscia silny wptyw na te zmiany oprocz presji wywolywanej ze strony spoteczenstwa
informacyjnego maja takze daleko rozwinigte rozwigzania funkcjonujagce w innych
europejskich krajach. Planowane e-ustugi niosg ze sobg potencjat i wiele korzysci dla
obywateli, z ktérych najwazniejsza jest komfort ich uzytkowania.

Stowa kluczowe: e-administracja, e-ustugi, modernizacja, spoteczenstwo informacyjne
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Summary
The impact of selected e-services on improving the quality of life
of Poles

The use of information technology by modern society increases and intensifies. Gov-
ernments adapt to the needs of citizens and offer electronic means of communication.
Electronic services, which in Poland are only just beginning to take the desired shape,
finally seem to address the needs of citizens, and even anticipate them. The pressure
caused by the information society, in addition to far advanced solutions present in other
European countries, are influencing these changes. The planned e-services are carrying
considerable potential and benefits for citizens, the most important being convenience
and ease of use.

Keywords: e-government, e-services, information society, modernization



HOMO POLITICUS vol. 12/2017

Edward Jakubowski, Andrzej Janecki
Uniwersytet Zielonogdrski

Poszukiwanie tozsamosci narodowe;j
mliodego pokolenia Il RP. Analiza poréownawcza

Wprowadzenie

W dzisiejszych czasach problematyka tozsamosci narodowej zajmuje badaczy wie-
lu dyscyplin naukowych. Z jednej strony jest przedmiotem zainteresowania socjologii
(uczestnictwo jednostek w roznych grupach kulturowych) badz psychologii spotecznej
(samoidentyfikacja etniczna), z drugiej — historii 1 politologii (znaczenie narodow jako
wspolnot politycznych, nacjonalizm)'. Pomniejszenie autonomii panstw narodowych, bedace
nastepstwem globalizacji, sprawito, iz przeksztalceniu ulegta rowniez ich rola w procesie
ksztattowania tozsamosci narodowej>.

Tozsamos$¢ narodowa zazwyczaj definiowana jest jako poczucie odrebnosci wobec innych
narodow ksztattowane przez czynniki narodowotworcze, takie jak: symbole narodowe, jezyk,
barwy narodowe, $wiadomos$¢ pochodzenia, historia narodu 1 jej znajomo$¢, Swiadomosé
narodowa, wiezy krwi, stosunek do dziedzictwa kulturowego, kultura i sztuka, terytorium,
charakter narodowy. Poczucie tozsamos$ci narodowej ujawnia si¢ szczegdlnie w sytuacjach
kryzysowych, gdy potrzebne jest wspdlne dzialanie na rzecz ogélnie poj¢tego dobra narodu.
Pozytywnym wyrazem tozsamosci narodowej jest patriotyzm, a negatywnym szowinizm?.

Historia Polski jest przyktadem tworzenia si¢ $wiadomosci i tozsamosci narodowe;j.
Od chrztu Polski tworzyta si¢ pierwsza polska elita, w ktérej §wiadomosé polskosci,
a jednoczesnie europejskosci byta bardzo wyrazna. Niezwykle istotne jest to, ze tworzaca

' E. Kornacka-Skwarska, Tozsamos¢ narodowa w swietle przemian kulturowych, ,,Prace Naukowe
Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie” 2011, s. 113.

2 T. Maslanka, Podzwonne dla narodu. O zbiorowych tozsamosciach ery globalnej, tekst na seminarium
Instytutu Socjologii 23 lutego 2010 r., www.is.uw.edu.pl [dostep: 9.01.2017].

* E. Kornacka-Skwarska, Tozsamos¢..., dz. cyt., s. 113.
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si¢ elita kulturalna zakotwiczona byta w §wiecie chrzescijanskim, w ktorym narody miaty
swe miejsce. Polska rozwijata sig, a §$wiadomos$¢ polskosci wspotwystepowala z pojeciem
spoteczenstwa 1 jego prawami. ,,Rownolegle z Polskg rozwija si¢ Europa, a wlasciwie
christianitas, jest to okre$lenie podstawowe kregu cywilizacyjnego [...]. Praktycznie od
poczatku kultura i §wiadomosc¢ Polski jest najscislej zwigzana z tym $wiatem, z tym kregiem
cywilizacyjnym”. Waznym okresem w historii Polski byt czas panowania Jagiellonow.
,,Ok. 1500 1. cata Europa Srodkowo-Wschodnia — Litwa, Polska, Czechy, Wegry — jest pod
dynastia Jagiellonskg. Europa Srodkowo-Wschodnia po raz pierwszy jest zjednoczona”.
Zjednoczona Europa nigdy nie byla zagrozeniem dla tozsamosci narodowej Polakéw. Polska
ta ide¢ realizowala, wspoltworzyla, ale zawsze z jednoczesnym czerpaniem i odwolywa-
niem si¢ do dorobku krggu cywilizacyjnego, czyli do korzeni. Zakorzenienie wyznaczato
przemiany, takie jak: dowarto$ciowanie spoleczenstwa, poszanowanie wolnosci, swobod
religijnych i obywatelskich, znaczenie edukacji, elit intelektualnych, reformatorow, kultury
narodowej. W federacji Rzeczpospolitej Obojga Narodéw mozemy dostrzec odzwierciedle-
nie wspotczesnych probleméw: réznorodnos$¢ §wiadomoscei, réznorodno$¢ samorzadnosci
(sejmiki), roznorodnos¢ religijng. Wihasnie wtedy wolno$¢ w zakresie wymienionych ele-
mentow byta mocniej przestrzegana niz w zachodniej Europie, gdzie represyjnos¢ wobec
obcych i zamknigcie byly coraz silniejsze*.

W XIX wieku rodzi si¢ nurt nowonarodowy, wyksztalcanie §wiadomosci narodowe;j
opartej na kulturach etnicznych, szerszej bazie spotecznej. Konsekwencja jest odrzucanie
pojecia dawnej polsko$ci przez narodowosci: litewska, ukrainska czy biatoruska i che¢ bu-
dowania przez nie wtasnego narodu. Obok patriotyzmu pojawia si¢ nacjonalizm agresywny,
skoncentrowany na walce z ,,obcymi”, ktory daje podstawe totalitaryzmowi, siejagcemu
spustoszenie przede wszystkim w umystach ludzkich. Tak spustoszeni staneliSmy przed
procesami integracji w obregbie Unii Europejskiej®.

Pojecia tozsamosci

Nauki spoteczne rozpatruja zagadnienie tozsamos$ci narodowej w odniesieniu do grup
spotecznych (jest budowana dzieki do§wiadczeniom spotecznym), ktore maja by¢ zinte-
growane w spojny system®,

W psychologii najbardziej znang i rozbudowang koncepcja tozsamosci jest koncepcja
Eriksona. Erikson sytuuje proces budowania tozsamosci w cato$ciowej koncepcji rozwoju
osobowosci. Stadialna koncepcja psychospotecznego rozwoju cztowieka rozcigga si¢ na
cale jego zycie. W kazdym stadium tworzg si¢ elementy ,,ja”, jednakze Erikson zauwaza, ze
istniejg okresy zycia bardziej lub mniej znaczace dla formujace;j si¢ tozsamosci. Okresem
krytycznym, przetomowym dla tworzenia si¢ tozsamosci jest szeroko rozumiany wiek ad-
olescencji. Erikson nie podaje przedziatow wiekowych dla poszczegdlnych stadiow ani nie

4 J. Ktoczowski, Patriotyzm polski w dlugim trwaniu, [w:] Patriotyzm wczoraj i dzi$, Polska Akademia
Umiejetnoscei, Krakow 2003, s. 108—112.

5 E. Kornacka-Skwarska, Tozsamos¢..., dz. cyt., s. 115.

¢ H. Mamzer, Tozsamos¢ w podrézy. Wielokulturowo$é a ksztattowanie tozsamosci jednostki, Wy-
dawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2002, s. 50.
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okresla, ze poszczegolne stadia maja pojawié si¢ w konkretnym momencie w toku rozwoju.
Erikson formutuje pigte stadium, ktére charakteryzuje si¢ powstawaniem wtasnej odrebnosci
1 niepowtarzalno$ci, duzag wrazliwo$cig na zmiany spoteczne.

Odwotujac si¢ do koncepcji Eriksona, J. E. Marcia okreslit cztery statusy tozsamosci:

—  dyfuzje tozsamosci — brak poczucia spdjnosci, niemoznos$¢ dokonania integracji do-
$wiadczen pochodzacych z pelnionych rol,

—  tozsamos¢ lustrzang — budowanie tozsamos$ci na podstawie opinii pochodzacych
z zewnatrz, zazwyczaj od 0sdb znaczacych,

—  tozsamo$¢ odroczong — stan nierozwigzywania kryzysu tozsamosci, spowodowany
niemozno$cig podjecia decyzji co do sposobu jego rozwigzania,

—  tozsamos$¢ dojrzatg — okreslenie siebie i swoich preferencji, poczucie wtasnej odreb-
nosci, stato$ci i ciaglosci’.

Poprzez tozsamo$¢ narodowg nalezy rozumie¢ poczucie wlasnej odrebnosci wobec innych
narodow ksztattowane przez czynniki narodowotwoércze w wyniku wiekowego procesu.
Zasadniczym sktadnikiem tej tozsamosci jest charakter narodowy. Charakter narodowy,
podajac za A. Skarbaczem, mozna okresli¢ z kolei jako wzglednie trwate cechy kolejnych
pokolen Polakéw, odrozniajace ich od innych narodow, wyrazajace si¢ w preferowanych
warto$ciach, postawie wobec innych ludzi i wobec panstwa oraz w stopniu zaangazowania
i odpowiedzialnos$ci za wspolne dobro narodowe i panstwowe®.

Rodowod tozsamosci narodowej wspolczesnych Polakow zostat zawarty w Konstytucji
Rzeczypospolitej. Fakt ten sprawia, iz poszanowanie i pielegnowanie tej tozsamosci w istocie
stanowi obowigzek kazdego z nas. W preambule ustawy zasadniczej czytamy: ,,my Narod
Polski —wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarowno wierzacy w Boga bedacego zrodtem
prawdy, sprawiedliwos$ci, dobra i pickna, jak i niepodzielajacy tej wiary, a te uniwersalne
wartosci wywodzacy z innych zroédet, rowni w prawach i w powinno$ciach wobec dobra
wspolnego — Polski, wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodlegltosé
okupiong ogromnymi ofiarami, za kultur¢ zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie
Narodu i ogolnoludzkich warto$ciach, nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej
Rzeczypospolitej, zobowiazani, by przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko, co cenne
z ponadtysigcletniego dorobku...”.

W yjeciu socjologicznym tozsamos$¢ narodowa wspotczesnych Polakow jest w zasadzie
komponentem tozsamosci spotecznej zwigzanej z polskoscia. Rozumiana w ten sposob jest
bowiem efektem kulturalizacji, czyli wprowadzania i wchodzenia w uniwersum kultury
symbolicznej. Jej elementem, oprocz cech charakteru przedstawicieli danego narodu, jest
réowniez dziedzictwo kulturowe rozumiane jako historyczny dorobek duchowy i materialny
narodu, historyczne uwarunkowania jego rozwoju umystowego, moralnego i materialnego'.
Na tozsamo$¢ narodowg sktadajg si¢ takze migdzy innymi cechy spoteczenstwa, wzorce

7 E. Kornacka-Skwarska, Tozsamos¢..., dz. cyt., s. 116-117.

8 T. Ploski, A. Skrabacz, Charakter narodowy Polakow a bezpieczenstwo narodowe, [w:] R. Jakub-
czak, J. Marczak (red.), Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwanie i strategie, Bellona,
Warszawa 2011, s. 231-234.

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

1 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, zarzqgdzanie bezpieczenstwem,
Difin, Warszawa 2011, s. 62.
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zachowan, kultury, jezyka oraz wierzen. Tozsamos$¢ nalezy rowniez rozpatrywac w ujeciu
procesowym, gdyz, co naturalne, podlega ona zmianom. Obecnie, zwlaszcza w dobie
wszechogarniajacej globalizacji, jej elementy podlegaja przewartosciowaniom!'!.
Funkcjonowanie w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej nie nalezato do tatwych. Wiele
0s6b dzi$ albo potepia PRL, albo odnosi si¢ do niego z niechgcig. Takie podej$cie nie ma
jednak sensu, PRL stanowi bowiem pewien okres historyczny, w ktorym splotly si¢ trzy
rozne (pod wzgledem oceny) aspekty. Po pierwsze, nastgpita okreslona konfiguracja ge-
opolityczna, ktéra byta nastgpstwem drugiej wojny §wiatowej, a jej istotnym elementem
jest fakt, ze panstwo polskie po wojnie stato si¢ panstwem uzaleznionym od Zwigzku Ra-
dzieckiego. W odniesieniu do tego potepianie okresu PRL jest pozbawione sensu — bo taki
byt wynik wojny, a nie dziatan Polakéw. Wobec tego powstaje pytanie, kogo mielibySmy
potepiac¢? Nie mozna bowiem od prezydenta Trumana czy premiera Churchilla oczekiwac,
ze poswiecg dobro swoich panstw w imi¢ interesow Polski. ZSRR odniosto zwyciestwo
militarne na wschodzie Europy, zatem przed Polskg stangt wybor, czy bedzie panstwem
zaleznym od Zwigzku Radzieckiego, czy panstwa polskiego w ogodle nie bedzie, nie za$
czy bedzie panstwem niezaleznym. To byl wlasnie realny wyboér. Polacy mieli wptyw tylko
na to, czy Polska bedzie taka jak Litwa, Lotwa i Estonia, to znaczy czy bedzie panstwem
zaleznym od ZSRR. Niewatpliwie ten wybor byt korzystniejszy. Obdz londynski snut idee
o siedemnastej republice. Ale gdyby lewicy nie udato si¢ skonsolidowa¢ panstwa, to co
zrobitby Stalin? Zapewne wybratby wariant inkorporacji. Nalezy doda¢, ze o ile nie mozna
ocenia¢ ludzi kierujacych PRL za sam fakt zalezno$ci, to mozna wystawi¢ ekipom rzadza-
cym $wiadectwo, czy te zaleznos$¢ ostabiali, czy zwigkszali. W tym celu warto rozr6znic¢

cztery okresy w PRL:

1. Okres Bierutowski — kiedy zalezno$¢ od ZSRR pogtebita si¢ i to w duzej mierze przez
stanowisko PZPR.

2. Okres Gomutkowski — kiedy zalezno$¢ ulegta ostabieniu i znaczaco zwickszyta si¢
suwerennos$¢.

3. Okres Gierkowski — kiedy ponownie zmniejszyla si¢ suwerenno$¢, zwlaszcza ekono-
miczna.

4.  Okres Jaruzelskiego — gdzie nastgpito wyrazne zwickszenie niezaleznosci.

Drugi aspekt stanowi fakt, ze w okresie PRL miaty miejsce dziatania, ktore z punktu
widzenia interesu narodowego trzeba oceni¢ jako korzystne dla Polski. Po pierwsze, byto
to zespolenie Ziem Zachodnich, przedsigwzigcie kolosalne i weale nieoczywiste, bo mogto
zosta¢ zaprzepaszczone. Po drugie, nastapil bezsporny rozwoj gospodarczy. Poziom odbu-
dowy kraju w stosunku do skali zniszczen §wiadczy o wielkim sukcesie. To samo dotyczy
kultury i edukacji — pod koniec II RP wyksztalcenie wyzsze miato mniej niz 0,5% ogoétu
spoteczenstwa, natomiast u schytku PRL — 7%. Rowniez pod wzgledem demograficznym
odnotowano najwickszy skok w historii. W Polsce byly 24 mln mieszkancow, a 45 lat
po6zniej 38 min.

Trzeci aspekt to kwestia praw cztowieka i polityka gospodarcza. W tych obszarach
ekipie PRL trzeba wystawi¢ ocene negatywng. W pewnym stopniu akty bezprawia mozna
usprawiedliwiaé zaleznoscig od ZSRR, ale nie do konca wynikaty one wylgcznie z poddan-

" A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamosé, PWN, Warszawa 2006.
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czej pozycji Polski. W tym obszarze mieSci si¢ takze bledna polityka gospodarcza drugiej
potowy okresu PRL, a $cislej od potowy lat 60. Rada Ekonomiczna wysungta koncepcje
glebokiej reformy, ktéra databy liczne korzysci, gdyby zostata wprowadzona, na co wska-
zuja doswiadczenia Wegrow. Na skutek reform gospodarka wegierska pod koniec lat 80.
miata si¢ lepiej niz polska.

Studencki bunt mtodych w marcu 1968 roku i bunt robotniczy
w grudniu 1970 roku

Dramatyczne wydarzenia Marca 1968, eufemistycznie nazwane wydarzeniami marco-
wymi, cho¢ sg przedmiotem wielu publikacji, to wcigz nie zostaty do konca opracowane.
Jak stusznie zauwazyt Jerzy Eisler: ,,spoteczna wiedza na ten temat jest powierzchowna,
ptytka i — zwlaszcza w przypadku mtodziezy — bardzo czesto ksztattowana przez rozma-
ite, nierzadko odlegte od rzeczywisto$ci i wzajemnie sprzeczne stereotypy i schematy”!,
Podobnego zdania jest Jerzy Holzer, ktory uwaza, ze ze wszystkich kryzysoéw i okrutnych
wydarzen w okresie PRL historia wydarzen marcowych jest tematem budzacym do dzi$
mnoéstwo watpliwosci. Jak stusznie zaznaczyl, nie odnajdziemy ostentacyjnych entuzjastow
bicia patkami studentow. Zwraca on jednak uwage na kilka argumentow, ktore Swiadcza
o wystepowaniu dwojakich postaw. Jednym z nich jest przekonanie, ze zastosowano sitg
fizyczna, ale nie strzelano, nie niszczono zycia ludzkiego. Kolejnym motywem moze by¢
fakt, ze puszczono wprawdzie w ruch demagogiczna, brutalng propagandg, ale zawarty
w niej tadunek emocji narodowych zniést wiele zapor dogmatyzmu odziedziczonego po
latach stalinizmu, dat szersze mozliwo$ci rozwijania problematyki narodowej w kulturze
i naukach humanistycznych'®. Marzec 68 jest tematem, ktérego wyraznie unikali oficjalni
dziejopisarze PRL. Nie jest tez przypadkiem, ze w wydawnictwie WAP zatytutowanym
Przesilenia i zwroty w dziejach Polski Ludowej nie ma tekstu o 1968 roku'*,

Trudno$¢ w obiektywnym spojrzeniu na takie wydarzenia, jak Marzec 68 wynika m.in.
z tego, ze pokolenie, ktore wowczas walczyto o wolno$¢, o swoje ,,lepsze jutro”, jeszcze
zyje 1 — co znamienne — najczesciej reprezentuje idee partii politycznych zgota odmienne
od tych, ktére wyznawali kiedys, walczac wspolnie rami¢ w rami¢ w dobrej sprawie. To
powoduje zaktamania historii, a co za tym idzie — jak wspomnialem wcze$niej — ogromne
luki w wiedzy lub jej zupelny brak w ,,nowym” pokoleniu'®. Jak wiec naprawde jest z Mar-
cem 687 By to dobrze zrozumieé¢, musimy najpierw przeanalizowac geneze tych wydarzen.

Pierwsze wyrazne sygnaty narastajacego kryzysu spotecznego tzw. wydarzen marcowych
1968 roku wystapity w silnym powigzaniu ze zjawiskami rewizjonizmu i §rodowiskami
jego nosicieli. Byli to zazwyczaj ludzie aktywni w okresie poprzednim jako dogmatycy
1 sekciarze, jak np. pracujacy na Uniwersytecie Warszawskim partyjni filozofowie i socjo-
lodzy: Leszek Kotakowski, Zygmunt Bauman czy Bronistaw Baczko. Od poczatku lat 60.

12

J. Eisler, Marzec 1968: geneza, przebieg, konsekwencje, PWN, Warszawa 1991, s. 1.

13 J. Holzer, Doswiadczenia Marca 68, , Kierunki”, 17.05.1981.

4 J. Brejnak, Przesilenia i zwroty w dziejach Polski Ludowej, ,,Zeszyty Naukowe WAP” 1982, nr 110.
15 Przez stowo nowym rozumiem pokolenie 0sob urodzonych po 1989 roku.
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patronowali oni aktywizujacej si¢ grupie warszawskich studentow i uczniow wywodzacych
si¢ czesto z wplywowych przed 1956 rokiem rodzin dziataczy partyjnych i politycznych.
Po ,,pazdzierniku 56 dziatacze ci dokonali zwrotu ku rewizjonizmowi 1, cho¢ kreowali si¢
na lideréw odnowy, byli stopniowo odsuwani od sfery wptywow. Czotowymi animatorami
ruchu mtodych opozycjonistow, w ktorych gtéwna role odgrywaty wptywy trockistowskie
i socjaldemokratyczne, byli: Jacek Kuron, Karol Modzelewski i Adam Michnik!'s.

Jerzy Eisler, historyk najczgséciej cytowany 1 uwazany za znawce tematyki Marca 68,
geneze tych wydarzeniach upatruje w specyfice lat 60. Byt to bowiem okres niezwykle dy-
namicznego rozwoju kultury masowej, zakorzenionej w $wiatopogladzie Zachodu, o czym
wspominatem wcze$niej. Wydarzenia pazdziernika 1956 roku odeszly na drugi plan, zaczety
si¢ pojawia¢ zupelnie inne zachowania (co nie oznacza, ze gorsze). Jazz Jamboree, konfron-
tacje filmowe czy festiwale piosenki zaczynaty ksztattowac spoteczenstwo w mysl kultury
i zachowan Zachodu. Festiwal w Opolu, Sopocie, Kolobrzegu czy Zielonej Gorze to tylko
nieliczne nowe miejsca na mapie mtodych Polakow. Prywatki studenckie, na ktorych grano
Beatlesow, byly powszechne!”. Waznym elementem byta telewizja, ktora nigdy w Polsce
wedtug Eislera nie stata na tak wysokim poziomie jak woéwczas. Wiele spraw omawianych
byto bardzo rzetelnie. Podawano np. codzienne wiadomosci z Wietnamu. W dzisiejszych
mediach takich relacji nie ma. Faktem jest jednak, ze obraz byt propagandowy — nastawiony
przeciwko amerykanskiemu imperializmowi. Eisler podkresla ponadto, ze w latach 60. tele-
wizja rzeczywiscie petnita role edukacyjng, monitory — $wiatowidy pokazywaty naturalnie
dziwnie znieksztatcony obraz §wiata, ale co wazne, ci wszyscy mtodzi ludzie obserwujacy
na przyktad demonstracje murzynéw w USA dowiadywali sig, jak wygladaja amerykanskie
ulice, jakie jezdza po nich samochody, jak ubierajg si¢ ludzie — og6lnie méwiac, jak wy-
glada Zachod. Mtodzi ludzie chodzili na filmy z beatlesami, a kiedy przyjechali do Polski
The Rolling Stones dochodzito do zamieszek. Dla tych wszystkich ludzi wydarzenia te
staty si¢ punktem odniesienia, warto doda¢, ze odbywato si¢ to przy duzym wsparciu grupy
inteligencji tworczej'®.

Piotr Ose¢ka sposrod wydarzen, jakie doprowadzity do Marca 68, wyr6znia jedno, majace
swoje korzenie w okresie miedzywojennym, a jeszcze dzi$ wystepujace w kulturze: egali-
tarny populizm. ,,Hasto o «spisku uprzywilejowanych» zagrzewajace do odwetu «klikachy,
«gettach», «salonachy, staly si¢ detonatorem spolecznej zawisci — paliwem marcowych
czystek. Frustracja ludzi we wlasnym mniemaniu pokrzywdzonych przez «zmowe elit»,
uwolniona i skrzyzowana z antysemickimi resentymentami, okazata si¢ silg trudng do za-
trzymania: to wlasnie ona wstrzgsne¢ta krajem na wiosng 1968 roku™".

Andrzej Friszke za bezposrednig przyczyne ,,Marca 68 uznaje decyzje wtadz o wyco-
faniu z Teatru Narodowego spektaklu Dziady Adama Mickiewicza w rezyserii Kazimierza
Dejmka. Premiera miata miejsce 27 listopada 1967 roku i od razu nie spodobata si¢ wtadzom

16 Sprawozdanie z prac komisji KC PZPR powotanej do wyjasnienia przyczyn i przebiegu konfliktow
spotecznych w dziejach Polski Ludowej, ,,Nowe Drogi” 1983, numer specjalny, s. 38.

17°J. Eisler, Marzec 1968: geneza..., dz. cyt., s. 84.

18 Zob. J. Eisler, Marzec 1968. Co wiem, czego nie wiem na ten temat, https://www.youtube.com/
watch?v=njH3DsXIrTO [dostep: 9.01.2016].

19 P. Oseka, Marzec ‘68, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak: Instytut Studiow Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, Krakow 2008, s. 9.
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Komitetu Centralnego. Rezyser musial z czasem ograniczy¢ liczbe przedstawien do jednego
w tygodniu, a spektaklu nie mogto zobaczy¢ wiecej niz stu studentéw na jednym seansie.
Informacja o zdjeciu Dziadow byta przedmiotem masowych komentarzy i zgorszenia w kre-
gach warszawskiej inteligencji, poniewaz sztuka ta zostala uznana za wspaniatg i przyjeta
przez publiczno$¢ bardzo pozytywnie. Ta ogromna akceptacja byta alarmujaca dla wiadz,
ktore widziaty w przedstawieniu okazywanie uczu¢ antyradzieckich i ,religianckich?,
dowarto$ciowanie pierwiastkow narodowych wsrod swiatopogladu ,.komandoséw”. ,,Ci
mtodzi ludzie bardzo obawiali si¢ nacjonalizmu i tego, ze poprzez silng narodowg afir-
macje sami mogliby sta¢ si¢ nacjonalistami. Przyjecie przez nich takiej postawy byto tym
fatwiejsze, ze narodowej afirmacji towarzyszyta w Polsce stosunkowo silna podbudowa
religijna, a «komandosi» w swym trzonie, jak powiedziano, byli ludzmi niewierzacymi’>!.

Waznym dniem w historii wydarzen marcowych jest 8 marca. Adam Michnik po latach
wspomina, ze ten ,,zostal w duzym stopniu na nas wymuszony. Po wielkich debatach
zdecydowali$my si¢ na zwotanie wiecu, chociaz baliSmy si¢, ze publiczny mityng zmusi
wladze do radykalnych dzialan”. Powodem wydarzen w tym czasie byta decyzja ministra
oswiaty, profesora Henryka Jabtonskiego, o relegowaniu z UW Henryka Szlajfera i Ada-
ma Michnika. Wowczas nie bylto takiej mozliwosci, poniewaz takg decyzje mogt wydaé
tylko uczelniany samorzad. Jednakze wsciekly Gomutka nakazat Jabtonskiemu poczynié
natychmiastowe kroki. ,,Wtedy zrozumieli§my, ze co$ si¢ skonczyto, ze zaczat si¢ nowy
etap 1 musimy odpowiedzie¢ wyjatkowo ostro, zeby wytworzy¢ nowg sytuacje, bo inaczej
wszystkich nas pojedynczo wythukg”?.

Potok formowat sig, jak przekonuje Stefan Morawski, juz od kilku lat. ,,Marzec” jest
terminem obejmujacym dziatania wieloetapowe, cho¢ wszystko zostato zrealizowane
w miesigc. W 1965 roku, po Liscie otwartym, kiedy zostali zatrzymani Jacek Kuron i Karol
Modzelewski, Morawski chronit ich podczas zebrania uniwersyteckiego komitetu partyj-
nego. Uwazal, ze tworcy tego listu wykonali rzecz znakomitg i podkreslat to, przez co byt
ostro krytykowany przez Jareme¢ Maciszewskiego i Jana Zygmunta Jakubowskiego, ktorzy
ublizali im od zydomasonow, niszczacych spoteczenstwo tak wspaniale rozwijajace sie.
Jacek Zakowski w rozmowie z Adamem Michnikiem i Jozefem Tischnerem zauwaza, ze
w 1968 roku jawity si¢ dwie drogi rozwoju dla tzw. bloku sowieckiego. W Czechostowacji
Sekretarzem Generalnym Komunistycznej Partii zostal Aleksander Dubczek, co oznaczato
wejscie na Sciezke ,,socjalizmu z ludzka twarza”, w Polsce miesigc pozniej grupa studentow
protestowata przeciwko usunigciu Dziadow w rezyserii Dejmka. Adam Michnik wyjasnia,
ze realny socjalizm Dubczeka ewoluowat od $wiatopogladowej ortodoksji ku przeréznym
prébom aklimatyzacji do spotecznej rzeczywistosci. Jedng z tych prob byt nacjonalizm —
szukanie wspolnego wroga. Wynika to z tego, ze realny socjalizm mial zawsze dwie dro-
gi —nawigzywanie do warto$ci demokratycznych (jak na przyktad polski Pazdziernik 1956)

2 A. Friszke, Anatomia buntu. Kuron, Modzelewski i komandosi, Spoteczny Instytut Wydawniczy
Znak, Warszawa 2011, s. 513.

21 J. Eisler, Marzec 1968: geneza..., dz. cyt., s. 184-185.

22 A. Michnik, J. Tischner, J. Zakowski, Miedzy Panem a Plebanem, Znak, Krakow 1995,s. 170-171.

2 Rozmowa Anny Mieszczanek z S. Morawskim, [w:] Krajobraz po szoku, ,,Przed$wit”, Warszawa
1989, s. 18.
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lub szukanie wroga poza granicami panstwa®*. Zdaje si¢ potwierdza¢ to Eisler, zwracajac
uwage na dwa wazne aspekty z historii powszechnej — jeden to wystepujgca w tle wydarzen
marcowych Praska Wiosna, czyli wielki ruch reformatorski, zjawisko liberalizacji zacho-
dzace wowczas w Czechostowacji, pomimo ze byta to liberalizacja sterowana odgoérnie,
ktoérej symbolem byt 6wezesny I Sekretarz Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii
Czechostowacji Aleksander Dubczek — reformator, ale postgpowiec wewngtrzsystemowy,
ktory nie podnosit razem ze swoimi politycznymi braémi ani haset wyjscia Czechostowacji
z Ukladu Warszawskiego, ani zerwania kooperacji ze Zwigzkiem Radzieckim, tylko glosit
tak naprawde dos¢ umiarkowane hasta wolnosciowe. Mial to by¢ ,,socjalizm z ludzka twa-
rzg”. T¢ ,,ludzka twarz” socjalizmowi w Czechostowacji miat zapewni¢ wtasnie Aleksander
Dubczek — usmiechniety, pogodny, ktory, co warte podkreslenia, jako pierwszy komuni-
styczny przywodca Europy Srodkowo-Wschodniej pozwolit si¢ sfotografowaé na basenie
w kapielowkach. Tego zdj¢cia nie pokazywano nigdzie na Wschodzie, a na Zachodzie byto
wywotato szok.

Drugim elementem w tle wydarzen roku 68 wedlug Eislera jest rewolta mtodziezowa,
ktéra przemieszczata si¢ od Paryza, Rzymu, Berlina Zachodniego po Stany Zjednoczone,
Japonig, gdzie$ tam po drodze pojawiajac si¢ we Wloszech, Jugostawii czy Meksyku,
gdzie miata wyjatkowo krwawy charakter. ,, To byta reakcja pokolenia powojennego wyzu
demograficznego, ktore na §wiecie nazywa si¢ «baby boom» — pokolenie, ktore urodzito
si¢ w pierwszych latach po drugiej wojnie §wiatowej, a doroste stato si¢ w drugiej potowie
lat 60. To pokolenie bylo tak liczne, ze stato si¢ sila duzej antydemokratycznej rewolucji,
ktora przetoczyta si¢ przez $wiat”. W Polsce odpowiedzialnoscig za wydarzenia w roku
1968 obarcza si¢ pierwsze pokolenie urodzone i wychowane w Polsce Ludowej. To byto
pierwsze pokolenie, w ktorym Wtadystaw Gomutka widziat tych, ktorzy przejmuja wartosci
i wzorce, stajac si¢ mtodziezg wymarzong dla wtadz*. Ponadto Michnik podkres$la, ze po
68 partia zachowata wladzg, jednak strat, ktérych doswiadczyta, nigdy nie byta w stanie
nadrobi¢. Procz zdolnosci do pelnienia wtadzy komunizm przez wiele lat oferowat cos jesz-
cze — atrakcyjno$¢ intelektualng. Wiedziano, jak przyciaga¢ wybitnych intelektualistow?.
Stefan Morawski podkresla, ze wowczas rzadzacy niezwykle bali si¢ jakiegokolwiek sa-
modzielnego dziatania srodowisk intelektualnych i kulturowych. Im bardziej si¢ bali, tym
bardziej byli napastliwi, zatem cate to Srodowisko w odpowiedzi na represje zmuszone byto
wydoby¢ z siebie jeszcze wigksze poktady sit potrzebnych do protestow?.

Po latach wiemy bezdyskusyjnie, jak przekonuje Eisler, miedzy innymi wykorzystujac
materiaty przechowywane w IPN, Ze bunt roku 68 powszechnie uwazany za studencki oka-
zal si¢ buntem mtodziezowym. ,,My$my sobie wszyscy dali narzuci¢ klasowe postrzeganie
$wiata. Mato kto zdaje sobie sprawe, ze jesli zatrzymano w czasie tych trzytygodniowych
walk ulicznych wlasciwie w kilkunastu miastach Polski, takze takich, gdzie nie byto wtedy
szkot wyzszych (Bielsko Biata, Legnica, Radom, Tarnéw), zatrzymano tgcznie w catej Polsce
okoto 600 studentow, to zatrzymano tez ponad 900 robotnikéw. Mieli mniej niz 30 lat”. Ta
mtodziez to byta czesto grupa kolegow z podworka, szkoty, klubow sportowych. Znajomi,

2 A. Michnik, J. Tischner, J. Zakowski, Miedzy Panem..., dz. cyt.,s. 153.
2 ]. Eisler, Marzec 1968. Co wiem..., dz. cyt.

% A. Michnik, J. Tischner, J. Zakowski, Miedzy Panem..., dz. cyt., s. 154.
27 Rozmowa Anny Mieszczanek z S. Morawskim, dz. cyt., s. 19.
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ktorzy przebywali ze sobg 1 wypracowali wspolny pokoleniowy kod. Dla dwudziestoletniego
robotnika wowczas towarzyszem do rozmow najczesciej byt kolega z liceum lub student.
Wynikato to z tego wtasnie kodu — rozmowy o tych samych filmach, sposobie postrzegania
$wiata. Ten mtody robotnik tak naprawdg o czym miat rozmawia¢ z dwadzie$cia, trzydziesci
lat starszym znajomym z pracy? De facto o niczym?,

Czytajac wspomnienia Adama Michnika, odnosi si¢ wrazenie, ze w tym czasie bunt grupy
studentow, a takze mlodego pokolenia Polakow, ktorzy nie zgadzali si¢ z ideologia wladzy,
wynikat ze zmiany mentalnosci. Odejscie od socjalistycznej ideologii miato charakter buntu
przeciw ideologii dogmatycznej. Ludzie pokroju Kotakowskiego, Michnika, Kuronia czy
Lipskiego byli zdania, ze nie da si¢ dogmatycznie podyktowaé wzorow zachowan. Nikomu
nie bedg wierzy¢, wszystko muszg sami pouktadac sobie w glowach®.

Pamie¢¢ o wielkiej fali studenckich protestow, ktora w marcu 1968 roku przetoczyta sie
przez Polske, powoli blaknie. Po kilkudziesigciu latach hasta i emocje mtodziezowego
buntu wydaja si¢ coraz mniej zrozumiate, a samo zdarzenie staje si¢ czg¢écig odleglej epoki
— podobnie jak wybuch drugiej wojny $wiatowej lub zamach majowy. Jednak uczestnicy
wydarzen marcowych nadal wspominaja tamten czas z btyskiem w oku. Anna Dodziuk,
ktoéra brata udziat w wiecach studenckich na Uniwersytecie Warszawskim i politechnice,
czterdziesci lat pozniej nie miata watpliwosci, ze byty to wydarzenia brzemienne w skutki:
»mysle, ze wiele 0s6b w Marcu czego$ takiego doznato — absolutnego uskrzydlenia, kiedy
si¢ jest razem z duzg iloscig ludzi, ktérzy walczg o stuszng sprawe. To jest warte wszyst-
kich pieniedzy. Mysle, ze dla niektorych ludzi to byto warte wiezienia. Przez te par¢ dni
mozna byto pozy¢ cho¢by na wolnym uniwersytecie, jesli nie w wolnej Polsce” . Badania
prowadzone w ostatnich latach pokazuja, ze skala wydarzen z 1968 okazata si¢ wigksza,
niz wezesniej przewidywano. Protesty wystgpowaly przeciez takze w matych miastach
i osrodkach akademickich, prawdopodobnie przylaczyta si¢ do nich wickszo$¢ studentéw
w kraju. Jak przekonuje Jerzy Eisler, ,,wolnosciowy ruch studentow objat wszystkie cywilne
wyzsze szkoty w kraju. To byt rzeczywiscie ruch ogarniajacy dziesiatki tysiecy ludzi™'.
Dla duzej grupy ludzi, dla ktorych Marzec 68 okaze si¢ granicznym wydarzeniem w zyciu,
w niedalekiej przysztosci stanie si¢ aktywistami, doradcami i ekspertami w ,,Solidarnos$ci™?,
a wezesniej wejdzie w szeregi KOR-u. Studenci — uczestnicy wydarzen marcowych — wy-
niesli takze bogata lekcje poczucia bycia obywatelem: potrzebg czynnego uczestnictwa
w polskim zyciu spoteczno-politycznym. Andrzej Friszke podkresla, Ze ruch studencki 1968,
takze potem robotnicy na przetomie lat 1970/1971 unikali wystgpien przeciwko organizmowi
panstwa, partii jako autorytarnemu wtadcy nad narodem, probowali oni nawigzywaé do
poczucia sprawiedliwo$ci moralnej i1 etycznej I sekretarza KC PZPR. Wszelkie zadania
strajkujacych nie miaty na celu krytykowania sposobu sprawowania wladzy czy negowa-
nia zasadno$ci Owczesnego ustroju — wszyscy domagali si¢ reform zwickszajacych zakres

28 J. Eisler, Marzec 1968. Co wiem..., dz. cyt.

¥ Miedzy Panem..., s. 160.

30 Rozmowa z Anng Dodziuk, Warszawa 2009, [w:] P. Os¢ka, My, ludzie z Marca. Autoportret poko-
lenia ‘68, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2015, s.7.

3O polskim marcu 1968 roku z Jerzy Eislerem rozmawiata Barbara Polak, ,,Biuletyn Instytutu
Pamieci Narodowej” 2003, nr 3—4.

32 J. Eisler, Marzec 1968: geneza..., dz. cyt., s. 440-441.
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,»,Sswobod obywatelskich”, powstrzymania represji, dostepu do wolnosci stowa, rzetelnych
wiadomosci z kraju 1 ze §wiata. Studenci wyklocali si¢ o ,,gwarancj¢ wolnosci wyzszych
uczelni”, robotnicy o samodzielno$¢ w dziataniu, niekiedy potaczong z tworzeniem wta-
snych struktur®. W tym okresie krytykowano studentéw, poniewaz nie odebrali wiadzy, gdy
mieli takg okazje. Nikt o tym nie myslat — najwazniejszy byt bunt — wspomina po latach
Bernard Kouchner*.

Pomimo uptywu wielu lat od pamietnych wydarzen Marca 68 czy Grudnia 70 jedng z naj-
bardziej zmistyfikowanych w dziejach PRL-u kwestii pozostaje problem sktadu uczestnikow
kolejnych protestow spotecznych. Zasadne wydaje si¢ w naszej ocenie pytanie Jerzego
Eislera: ,,czy ludzie, ktorzy w trakcie «polskich miesigcy» wystepowali przeciwko wtadzy,
to byli — jak chciala 6wczesna propaganda — chuligani i bandyci, czy tez moze — jak bywa
to dzisiaj cz¢sto ukazywane — bohaterowie i patrioci?”. Trzeba zatem wyraznie podkreslic,
iz nie ma jasnych i jednoznacznych odpowiedzi na to pytanie.

Co wigcej, jak stusznie zaznacza Eisler, odpowiedzi te nie wykluczajg si¢ wzajemnie.
Bez trudu bowiem mozemy sobie przeciez wyobrazié, ze w ulicznej demonstracji uczestni-
czyt zwykty tobuz z powiewajacg biato-czerwong flaga w rece 1 okrzykami antyrzagdowymi
1 antykomunistycznymi na ustach. Jego postawy i zachowan nie da si¢ jednoznacznie za-
kwalifikowa¢ ani dzi$, ani w 1968 czy 1970 roku. Gdy analizujemy sktad socjalny uczest-
nikow kolejnych proceséw spotecznych w PRL, to najwigcej niejasnosci i pytan wzbudza
stosunek robotnikow do protestow studenckich w Marcu 68, a takze podejécie studentow
do wystapien robotnikow w Grudniu 70%. Dzi$§ bezsporny jest fakt, ze sktad obu zrywow
mtodych obywateli naszego kraju przeciwko panujagcemu ustrojowi byt znacznie bardziej
ztozony, co stwierdzilismy wcze$niej, a o czym nalezy bezustannie przypominaé®.

Wspélczesne marsze niepodleglosci jako forma ksztattowania
postaw patriotycznych?

Patriotyzm Polakow, ktorzy urodzili sie w wolnej demokratycznej Polsce, wymaga gle-
bokiego przewarto$ciowania. Polacy bowiem dzigki uwolnieniu si¢ z bloku sowieckiego
w 1989 roku i ukierunkowaniu na zachodnie struktury instytucjonalne ksztattuja swoja tozsa-
mo$¢ narodowa w nowych i skomplikowanych warunkach. Obserwujac nasze spoteczenstwo
od poczatku XXI wieku, $miato mozna przyjaé teze, ze doswiadcza ono w pewnym sensie
kryzysu tozsamosci, poczucia patriotyzmu i obywatelskosci. Brak wyraznej partycypacji
grup spotecznych w debatach kluczowych dla panstwa polskiego, takich jak bezpieczen-
stwo 1 obronno$¢, fala emigracji, zanik tradycji narodowych, odwracanie si¢ od nauczania
Kosciota katolickiego, kryzys wlasnych wartos$ci czy brak utozsamiania si¢ z panstwem to
tylko niektore z przejawdw zanikania wyzej wymienionych wartosci.

3 A. Friszke, Opozycja polityczna..., dz. cyt., s. 264.

3 J. Kurska, A. Michnik, B. Kouchner, Rozmowy w Awinionie, Agora, Warszawa 2014, s. 46.

35 J.Eisler, ,, Polskie miesigce”, czyli kryzys(v) w PRL, Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Warszawa 2008, s. 109-110.

36 Zob. wiecej I. Eisler, Polski rok 1968, Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi Polskiemu, Warszawa 2006, s. 399-409.
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Rysunek 1. Badanie CBOS: Co, Pana(i) zdaniem jest konieczne, aby uzna¢ kogos za Polaka?

Zrédto: Tozsamo$é narodowa Polakéw oraz postrzeganie mniejszoéci narodowych i etnicznych w Polsce, CBOS, Warszawa,
lipiec 2015, s. 6.

Majac to na uwadze, warto podkresli¢, iz potrzeba tworzenia i utrzymywania relacji
z innymi ludzmi, uczestnictwo w zyciu grup spotecznych czy potrzeba przynalezno$ci
i zwigzana z nia tozsamos$¢ pozwalaja uzyskaé¢ jasna odpowiedZ na zasadnicze pytanie:
,»kim jestem?”, tak wazne i fundamentalne w dzisiejszych czasach globalizacji*’. Glownym
przejawem tozsamosci we wspotczesnych panstwach jest identyfikowanie si¢ spoteczenstwa
z wlasnym narodem. Z badan prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spoteczne;j
w 2015 roku na probie dorostych mieszkancéw naszego kraju wynika, iz wigkszos$¢ an-
kietowanych (59%), twierdzi, ze aby kto$ byt uznany za Polaka, sam musi chcieé¢ czu¢ si¢
Polakiem. Drugie co do waznosci kryterium polsko$ci stanowi wedtug ankietowanych
posiadanie polskiego obywatelstwa (40%). Dla 29% badanych kluczowym wyznacznikiem
jest polskie pochodzenie — warunek, aby przynajmniej jedno z rodzicow byto Polakiem,
a niewiele mniej respondentow (24%) jest zdania, ze rozstrzygajace w tej kwestii jest state

37 P. Kmiecik, Tozsamosé narodowa i patriotyzm wspélczesnych Polakéw, http://www.nowastrategia.
org.pl/tozsamosc-narodowa-i-patriotyzm-wspolczesnych-polakow/ [dostep: 9.01.2017].
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zamieszkiwanie w Polsce. Dla co piatego respondenta (20%) koniecznym warunkiem uznania
kogos za Polaka jest postugiwanie si¢ jezykiem polskim. Co czternasty (7%) natomiast do
najwazniejszych cech polskos$ci zalicza katolicyzm. Warto zaznaczy¢, ze odsetek badanych
uwazajacych katolicyzm za kluczowe kryterium uznania kogo$ za Polaka zmalat w ciggu
ostatnich dziesigciu lat o potowe (z 14% do 7%). W tym czasie zmniejszyt si¢ rowniez
odsetek badanych przypisujacych duze znaczenie autoidentyfikacji (z 69% w 2005 do 59%
w 2015), wzrost natomiast odsetek tych, ktorzy przypisuja je polskiemu obywatelstwu
(z 34% do 40%) oraz polskiemu pochodzeniu (z 25% do 29%)3.

Warto takze w tym miejscu podkresli¢, Ze liczne badania z obszaru psychologii spolecznej,
kulturowej i antropologii pokazuja, iz cztonkowie okre§lonych spotecznosci (narodowych,
kulturowych, zamieszkujacych rozne terytoria, poszczegolnych grup spotecznych) charak-
teryzujg si¢ okreslonymi wzorcami myslenia, zachowan, postaw, typowymi dla wigkszosci
danej spotecznos$ci badz grupy. Z poczuciem tozsamosci narodowej wigzg si¢ bowiem
okreslone postawy, preferowane warto$ci, cechy osobowo$ciowe i zachowania®.

Wedlug naukowcow z Akademii Obrony Narodowej patriotyzm to umitowanie ojczyzny —
wyrazajace sie¢ w szacunku do dziedzictwa i wartosci narodowych, w dumie bycia Polakiem
i gotowosci pomnazania dorobku narodowego oraz obrony ojczyzny*. Jednak poglebiajacy
si¢ kryzys tozsamos$ci narodowej w Polsce i coraz silniejsza rola takich srodowisk, jak ONR
powoduje, ze 6w kryzys staje si¢ wynikiem wielu zjawisk, jakie zachodza w rzeczywistos$ci
spotecznej. Skutki polityki globalizacyjnej panstw europejskich doprowadzity do kultu
pieniadza i nastawienia na egocentryzm, ktore stoja w sprzeczno$ci z najwazniejszymi
zasadami spotecznymi, takimi jak solidarno$¢ spoteczna, polityka socjalna, patriotyzm czy
przywiazanie do ojczyzny*'.

Bardzo niepokojacym zjawiskiem we wspotczesnych czasach, nie tylko w Polsce, jest
postrzeganie przez niektorych patriotyzmu jako pewnego rodzaju anachronizmu i nace-
chowanie go hastami radykalnie nacjonalistycznymi. W najbardziej radykalnym podejsciu
utozsamia si¢ go bowiem z ksenofobig badzZ nacjonalizmem o wydzwigku pejoratywnym.
Co wigcej, dla wielu Polakow wspodtczesny patriotyzm to gtownie popieranie narodowej
druzyny pitkarskiej. Kryzys patriotyzmu odzwierciedlajg takze zatrwazajgce dane liczbowe.
W 2008 roku GfK Polonia dla ,,Rzeczpospolitej” przeprowadzita sondaz, z ktorego wy-
nika, ze 71% ankietowanych deklaruje gotowo$¢ oddania zycia w obronie niepodlegtosci
Rzeczypospolitej, podczas gdy tylko 16% z badanych oséb odpowiedziato na to pytanie
przeczaco. Na poczatku 2014 roku w ,,Rzeczpospolitej” ukazat si¢ kolejny sondaz, w ktorym
jedynie 19% Polakéw deklarowato pos$wiecenie sie dla swojego kraju. Zycia za ojczyzne
nie poswiccitoby az 53% kobiet i 29% mezczyzn®.

38 Tozsamos¢ narodowa Polakow oraz postrzeganie mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce,
CBOS, Warszawa, lipiec 2015, s. 6.

39 P. Boski, O byciu Polakiem w ojczyznie i 0 zmianach tozsamosci kulturowo-narodowej na obczyznie,
[w:] P. Boski, M. Jarymowicz, H. Malewska-Peyre, Tozsamos¢ a odmiennosé¢ kulturowa, Wydawnictwo
Instytutu Psychologii PAN, Warszawa 1992, s. 71-75.

40 J. Marczak i in., Doswiadczenia organizacji bezpieczerstwa narodowego Polski od X do XX wieku.
Whioski dla RP w XXI wieku, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 50.

*' E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 62.

%2 7. Gotowalska, Czy walczythys za Ojczyzne? , Nie, sorry Polsko!”, http://instytut.pl.tl/Czy-wal-
czy%26%23322%3Bby%26%23347%3B-za-Ojczyzn%26%23281%3B-f-.htm [dostep: 16.05.2017].
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Na potwierdzenie powyzszej tezy mozna przytoczy¢ stowa wybitnego meza stanu Zbi-
gniewa Brzezinskiego: ,,niepokoi brak powaznej i dobrze funkcjonujacej elity polityczne;,
szerzaca si¢ korupcja oraz pewien zanik poczucia odpowiedzialno$ci za panstwo, czyli
czegos, co nazwatbym odpowiedzialnym patriotyzmem i co na razie ustepuje miejsca
ghupowatemu szowinizmowi™*,

Podsumowanie

Pojmowanie tozsamos$ci narodowej zmienia si¢ ze wzgledu na przys$pieszone przemiany
spoteczne oraz rozne czynniki globalizacyjne. Naturalng konsekwencja zmian we wzorcach
postepowania (stabsza rola tradycji, autorytetem sg rowiesnicy lub ,,obcy”, a nie najstarsi
cztonkowie rodu) bedzie zmiana w zakresie ksztattowania si¢ tozsamosci narodowej. Nowe
wzorce kulturowe, skuteczniejsze ich oddziatywanie (wspotczesna technika i brak wzmoc-
nien pochodzacych od najstarszego pokolenia), a z drugiej strony coraz stabsze osadzenie
w wigziach spotecznych grupy pochodzenia powodujg, ze prawdopodobnie trudnosci
w okresleniu wiasnej tozsamosci coraz czgéciej beda odczuwane przez mtode pokolenie.

Tozsamo$¢ narodowa jest waznym czynnikiem w transformacji. Przeksztalcenia ustroju
politycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej powiodty sie w wigkszym stopniu w tych
krajach, w ktérych zamieszkujace je spoteczenstwa nie miaty ktopotow z wlasng tozsamoscia
narodowa. Innymi stowy, w miare sprawnie funkcjonujgca demokracje udato si¢ zbudowaé
przede wszystkim skonsolidowanym narodom*.
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Tozsamosé narodowa Polakow oraz postrzeganie mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce,
CBOS, Warszawa, lipiec 2015.

Streszczenie
Poszukiwanie tozsamosci narodowej mlodego pokolenia 111 RP.
Analiza poréwnawcza

Celem artykuhu jest zwrocenie uwagi czytelnika na problem tozsamosci narodowe;j
miodych Polakéw w III RP. Autorzy, wykorzystujac metode pordéwnawcza i analizy
tresci, szczegdlng uwage poswigcili wydarzeniom Marca 1968 i Grudnia 1970 roku,
by podkresli¢ symboliczne znaczenie tych buntéw dla ksztattowania si¢ wspotczesne-
go systemu wartosci mtodego pokolenia Polakéw. Omawiajac wspolczesny problem
z definiowaniem pojgcia tozsamosci narodowej i podkreslajac interdyscyplinarno$é
tego zjawiska, autorzy starali si¢ wykaza¢ ewolucje interpretowania tego pojgcia przez
obecne pokolenie mtodych Polakow.

Stowa kluczowe: identyfikacja, narodowosc, pokolenie, protest, wartosci, ksenofobia,
elita, mlodziez, Polska

Summary
The search for national identity of the young generation
of the Third Republic. A comparative analysis

This article considers the national identity of young Poles in the Third Polish Republic.
By means of a comparative method and content analysis, the authors analyse the events
of “March 1968 and “December 1970”. The symbolic meaning of these demonstrations
in shaping the current value system of young Poles is discussed. National identity is
analysed with reference to current debates on this idea. The authors attempt to show
how the current generation of young Poles interpret ‘national identity’ and how this
interpretation has evolved.

Keywords: identification, nationality, generation, protest, values, xenophobia, elite,
youth, Poland
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Ewolucja referendum w sprawie odwolania
organu samorzadu terytorialnego’

Wprowadzenie

Wisrod wielu instrumentéw demokracji bezposredniej szczegdlne znaczenie maja re-
ferenda w sprawie odwotania organu samorzadu terytorialnego. Wynika to z ich dlugiej
tradycji (funkcjonujg od 1992 roku), z liczby przeprowadzonych tego typu gtosowan (675),
z ich znaczenia dla zycia lokalnych wspolnot. Analizujac catos$é systemu politycznego RP,
mozna stwierdzié, ze referenda w sprawie odwotania organu samorzadu terytorialnego sg
najczesciej stosowang formg demokracji bezposredniej o znaczeniu decyzyjnym.

Dlatego badanie tych glosowan, proby systematyki oraz syntetyczne podsumowanie
ich ewolucji jest imperatywem dla srodowiska politologdéw, zwlaszcza specjalizujacych
si¢ w tematyce demokracji lokalnej. Tymczasem mimo 25-letniej tradycji referenda te nie
doczekaty si¢ dotad odrebnej monografii i sg zazwyczaj prezentowane wraz z innymi refe-
rendami? albo jeszcze szerzej z demokracja bezposrednig®. A przeciez pozostate referenda
lokalne (fakultatywne i w sprawie samoopodatkowania) stanowia zaledwie kilka procent
wszystkich tego typu gltosowan. Nie budza tez takich emocji, a ich wynik zazwyczaj nie ma
decydujacego wptywu na lokalng polityke. Referenda w sprawie odwotania organu mozna
oceni¢ takze na tle calej demokracji bezposredniej. Pozostale jej formy stosowane sg bardzo

! Artykut powstat na bazie grantu Narodowego Centrum Nauki (nr projektu 2014/15/B/HS5/01866)
Demokracja bezposrednia w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku. Wymiar formalnoprawny
i praktyczny. Analiza politologiczna.

2 E. Olejniczak-Szatowska, Referenda lokalne w swietle ustawodawstwa, Difin, Warszawa 2002;
A. K. Piasecki, Referenda lokalne w I1I RP, PWN, Warszawa 2005.

3 A. K. Piasecki, Direct democracy in Poland after 1989, “The Sejm Review” 2007, T. Schiller (ed.),
Local Direct Democracy in Europe, Verlag flir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2011.
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rzadko (cztery referenda krajowe, kilka skutecznych inicjatyw ustawodawczych) i nie majg
takiego znaczenia decyzyjnego, gdyz zwigzane sg na og6t z procesem konsultacji.

Z tych wszystkich powodoéw gleboka politologiczna analiza referendéw w sprawie od-
wotania organu samorzadu terytorialnego jest bardzo wskazana. Dla potrzeb tego artykutu
skupiono si¢ przede wszystkim na ewolucji tej instytucji, z uwzglednieniem najwazniej-
szych chronologicznej systematyki tego procesu, w potaczeniu z probg nakreslenia oceny
i najnowszych trendow dla tytutowego zagadnienia.

Wiele wskazuje na to, ze w najblizszych latach bedziemy mieli do czynienia z dalszym
rozwojem demokracji bezposredniej na poziomie lokalnym i w zwigzku z tym zasadne
jest pytanie o istote jej dotychczasowych przemian®. Stosujac metode historyczna, autor
postara si¢ sformutowac odpowiedz na to pytanie. W tej metodzie, zrédtami beda materiaty
empiryczne zgromadzone w trakcie wlasnych’® badan nad demokracja bezposrednig oraz
szereg aktow normatywnych®, danych statystycznych, opracowan naukowych i publicystycz-
nych. Pozostaje mie¢ nadzieje¢, Ze obszerna i zroznicowana literatura przedmiotu uzasadni
syntetyczne (z racji objetosci artykutu) spojrzenie autorskie, a z drugiej strony zachegci do
dalszych przyczynkowych analiz.

Implementacja i rozw6j (1990-2002)

Referenda lokalne byty wymienione w matej konsytuacji’, wprowadzone zostaly tez
do ustawy o samorzadzie terytorialnym z 1990 roku, a ich ostateczne implementowanie
umozliwita ustawa z 1991 roku. Poza tym podstawy prawne dato orzecznictwo NSA, SN
i TK®. Weryfikacja tych regut odbywata si¢ poprzez empiryczne sprawdzenie mozliwosci

4 Pelny przeglad literatury przedmiotu z tytutowego zagadnienia wykracza poza skromne ramy tego
artykutu. Sa to m.in. dwie obszerne prace zbiorowe, ktore ponizej beda czesto przywolywane. Obydwie
prace pokazuja ogromny zakres badan nad lokalng demokracja bezposrednia, prowadzonych w srodowisku
politologow: M. Marczewska-Rytko, S. Michatowski (red.), Demokracja bezposrednia w samorzgdzie
terytorialnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2012; B. Dolnicki (red.),
Partycypacja spoleczna w samorzgdzie terytorialnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

5 W ocenach, komentarzach i rekomendacjach autor opart si¢ na materiale badawczym zaprezen-
towanym w kilkunastu publikacjach na temat lokalnego wymiaru demokracji bezposredniej. Sa to m.in.
ksiazki (Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, PWN, Warszawa 2009) oraz artykuly: Referenda
lokalne w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 7-8; Demokracja bezposrednia w Polsce lokalnej —
bledny model, zla praktyka, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 3(21); Referenda lokalne w Polsce
Jjako przejaw populizmu czy spoleczenstwa obywatelskiego?, [w:] M. Marczewska-Rytko (red.), Populizm
na przetomie XX i XXI wieku. Panaceum czy putapka dla wspotczesnych spoteczenstw?, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2006; Referenda lokalne — wymiar normatywny i empiryczny, [w:] M. Stec,
K. Matysa-Sulinska (red.), Wybory i referenda lokalne: aspekty prawne i politologiczne, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010; Twenty years of Polish direct democracy at the local level, [in:] T. Schiller (ed.),
Local Direct Democracy in Europe, Verlag fir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2011.

¢ Ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym, Dz. U. 1991, nr 110, poz. 473 oraz
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz. U. 2000, nr 88, poz. 985.

7 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mig¢dzy wtadza
ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. 1992,
nr 84, poz. 426, art. 72, ust. 2: , Mieszkancy moga podejmowac rozstrzygni¢cia w drodze referendum
lokalnego. Warunki i tryb przeprowadzenia referendum lokalnego okresla ustawa”.

8 'W. Taras, Referendum gminne w orzecznictwie NSA, [w:] M. Chmaj (red.), Paristwo, ustréj, samorzqd
terytorialny, ,,Verba”, Lublin 1997, s. 176, 179.
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ich realizacji w blisko 350 referendach lokalnych przeprowadzonych w Polsce w latach
1990-2002. Ramy chronologiczne dla tych inicjatyw wyznaczone byty zasadniczo przez
kolejne kadencje jednostek samorzadu terytorialnego, tj. lata: 1990-1994, 1994-1998,
1998-2002.

Referendum w sprawie odwotania organu samorzadu gminy miato charakter obligatoryjny
1 mogto dotyczy¢ wylacznie organu pochodzacego z bezposredniego wyboru, czyli rady
gminy. Mogto ono nastgpi¢ wylgcznie z inicjatywy wyborcow. Inicjator® zgtaszat pisemne
powiadomienie do wojewodzkiego komisarza wyborczego, wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), informujgc go o zamiarze przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania
rady gminy przed uplywem kadencji. Nastgpnie inicjatorzy referendum mieli 60 dni na
zebranie podpiséw wyborcow popierajagcych wniosek. Minimalna liczba wymaganych
podpiséw pod wnioskiem zostata ustalona na poziomie 10% ogolnej liczby uprawnionych
do glosowania. Przed ztozeniem wniosku z podpisami inicjator referendum, powinien
podaé do wiadomos$ci mieszkancoéw, w sposob zwyczajowo przyjety w gminie, informacje
0 zamiarze wystgpienia z wnioskiem o referendum, uzasadniajac powody odwotania rady
(art. 9, ust. 113). Jedli nie znaleziono uchybien formalnoprawnych, komisarz zobowigzany
byt w terminie 30 dni wyda¢ postanowienie o przeprowadzeniu referendum, wyznaczajac
jego date na dzien wolny od pracy migdzy 45. a 50. dniem od rozplakatowania na terenie
gminy postanowienia o referendum. Do tej decyzji dolgczany byt kalendarz czynnosci,
analogiczny jak w przypadku wybordéw!'’.

Ustawa o referendum gminnym nie ustalala szczegétowych zasad prowadzenia kam-
panii ani barier co do czestotliwosci przeprowadzania referendow. Jej art. 42 umozliwiat
positkowe zastosowanie przepisow ordynacji wyborczej: ,,w sprawach nieuregulowanych
niniejszg ustawg stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy — ordynacja wyborcza do rad
gmin”. Lakonicznie sformulowany byt zapis dotyczacy kosztow referendum, poniewaz
stwierdzano w nim, ze pokrywa je budzet gminy z wyjatkiem kosztow obejmujacych
czynnosci komisarza. Natomiast inicjator referendum musial sam zaplaci¢ za informowanie
mieszkancow o przedmiocie glosowania. Przy ustaleniu wynikow glosowania wyraznie
stwierdzano, ze kart niewaznych nie bierze si¢ pod uwage, cho¢ miaty one znaczenie przy
ustaleniu frekwencji. Gdy frekwencja nie przekroczyta 30%, referendum bylo nieskutecz-
ne. W przypadku przekroczenia tego progu ogloszenie wynikéw referendum, w ktorym
wigkszo$¢ mieszkancow opowiedziata si¢ za odwotaniem rady, oznaczato zakonczenie
dziatalnosci tego organu. Odwotanie rady gminy powodowato automatycznie rozwigzanie
zarzadu gminy i dymisj¢ wojta. Premier wyznaczat wowczas osobg, ktdra do czasu wyboru
nowych organéw zarzadzata gming komisarycznie.

° Inicjatorem lokalnego referendum w $wietle ustawy mogt by¢é obywatel (lub grupa obywateli) po-
siadajacy prawo wybierania rady gminy lub struktura partii albo organizacji dzialajacej i majacej siedzibe
w danej gminie (art. 7, ust. 1).

10°W. Laczkowski, Wytyczne w sprawie referendum, ,,Wsp6lnota”, 12.11.1994.
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Tabela 1. Referenda w sprawie odwotania rady - w liczbach i procentach (w nawiasie referenda skuteczne)

Kadencja Gminy Miasta-gminy Miasta Powiaty Razem Frekwencja %* | Skuteczne **
1990-1994 23 (1) 3 22 (2) - 48 (3) 14,4 6,3
1994-1998 46 (5) 6 51 (4) - 103 (9) 16,4 8,7
1998-2002 | 115 (18) 3 76 (7) 1 195 (25) 18,7 12,8

RAZEM 184 (24) 12 149 (13) 1 346 (37) - -

* Srednia frekwencja dla wszystkich referendéw w danej kadencji
** Procentowa proporcja referendéw skutecznych do ogodlnej liczby przeprowadzonych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Do$wiadczenia referendéw w sprawie odwotania rad z pierwszej kadencji wskazywaty,
7e zostang one wpisane na trwate w praktyke polskiego samorzadu terytorialnego. Nie do-
tyczyto to jednak duzych miast, gdzie inicjatorzy referendow musieliby dysponowac silng
strukturg mogaca zorganizowac zebranie kilkunastu lub kilkudziesigciu tysiecy podpisow,
o czym $wiadczyly nieudane inicjatywy referendalne w Krakowie i Elblagu''.

Bardzo silnym impulsem do rozpoczecia kampanii na rzecz referendum byta che¢ odwotania
burmistrza. Tu inicjatorami byty grupy opozycyjne (w sktad ktorych wchodzili takze radni),
niemogace zrealizowac tego celu na forum rady gminy. W grupach inicjujacych referendum
znajdowaty si¢ czesto osoby, ktore przegraty wybory. W 1992 roku zadne z referendéw nie
przekroczyto 30-procentowego progu waznosci. W roku nastepnym skuteczne okazaly si¢ trzy.
Ale nadal przecigtna frekwencja byta niska. W co trzecim referendum w pierwszej kadencji
liczba uczestnikdw takiego gtosowania byta mniejsza od liczby zebranych podpisdw.

Mimo tych trudnych poczatkow praktyka lat 1990-1994 pokazata, Ze referenda w spra-
wie odwotania rady gminy maja potencjat mobilizujacy lokalne spoteczno$ci. Wynikato to
takze z niekonsekwentnego stanowiska wtadz wobec sytuacji konfliktowych. Przybieraty
one czesto postawy ,nienarazania si¢”, ,,przypodobania si¢”, ,,wycofywania si¢”'>. Na
tych do$wiadczeniach opierata si¢ systematyka, zaproponowana w potowie lat 90."%, ktora
szeregowata referenda wedtug nastepujacych kryteriow:

—  referenda motywowane politycznie — dotyczy to tych inicjatyw, ktore wynikaty z za-
sadniczego niezadowolenia co do uktadu panujacego w radzie (w 1994 roku w gminie
Chorowka zbieranie podpiséw pod wnioskiem o referendum zaczgto zaraz po czerw-
cowych wyborach);

—  referenda bedace skutkiem konfliktow interesow mig¢dzy radnymi, w ktorych opozycja
w radzie odwotywata si¢ do poparcia mieszkancow;

—  referenda wynikajace z niskiej kultury prawnej mieszkancéw gminy — do takiego
referendum prowadzito najcze¢$ciej niezrozumienie przez mieszkancow decyzji rady,
np. dotyczacej podwyzek podatkdw, czynszow.

1 »Wspolnota” 1992, nr 13124, s. 8.

12 P, Sliwa, Czynniki wplywajqce na przebieg konfliktow w samorzqdach terytorialnych, [w:] P. Bucz-
kowski, P. Matczak (red.), Konflikt nieunikniony, Wydawnictwo Wyzszej szkoly Bankowej, Poznan 2001,
s. 38-39.

13 E. Sekowska, Referendum gminne, [w:] M. T. Staszewski, D. Waniek (red.), Referendum w Polsce
i w Europie Wschodniej, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 141-143.
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Brak ustawowych barier mogt powodowac, ze lokalni frustraci wykorzystaja referenda
do dziataf destrukcyjnych i anarchizujgcych. Dlatego tez wérdd poprawek wprowadzonych
29 wrze$nia 1995 roku do ustawy o samorzadzie terytorialnym i ustawy o referendum gmin-
nym znalazly si¢ zapisy uniemozliwiajace organizowanie referendum w sprawie odwotania
rady przed uptywem 12 miesigcy od dnia wyborow (lub ostatniego referendum w tej sprawie)
ani gdyby data wyboréw przedterminowych zarzadzonych w wyniku referendum miata
przypasé na sze$¢ miesiecy przed ustawowym koncem kadencji rad. Sprecyzowano tez
wyraznie, ze referendum w sprawie odwotania rady przeprowadza si¢ wytacznie na wniosek
mieszkancow i zobowigzano organizatora referendum (w przypadku kazdego referendum) do
publikacji uchwaty (badz zarzadzenia komisarza) w wojewodzkim dzienniku urzgdowym',

W uchwalonej 2 kwietnia 1997 roku konstytucji znalazt si¢ zapis utrzymujacy dotych-
czasowe prawo wspdlnoty gminnej do decydowania w drodze referendum o sprawach doty-
czacych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wybordéw bezposrednich organu
samorzadu terytorialnego (art. 170). Eksperci uwazali, ze sformutowanie to §wiadczyto
o przewidywaniu takiej mozliwos$ci réwniez w przysztosci, gdy regulacja ustawowa ulegnie
zmianie w kierunku obieralnosci organu wykonawczego w wyborach bezposrednich'’.

W drugiej kadencji samorzadu (1994—1998) liczba przeprowadzonych referendéw o od-
wotanie rady wzrosta do 103 (z tego 9 skutecznych)'é. Przeci¢tna frekwencja w porownaniu
do pierwszej kadencji wzrosta proporcjonalnie o 24%. A skutecznos¢ referendalna (czyli
proporcja udanych referendow w stosunku do ogdlnej liczby przeprowadzonych) o 38%.
Powoli uwidaczniat si¢ terytorialny rozklad referendalnej aktywnosci, z przewaga ziem
pOocnych i zachodnich. Najwiecej referendow zorganizowano w wojewddztwie jelenio-
gorskim (7) oraz olsztyniskim (6) i stupskim (6). Wzmocnita si¢ tendencja do przeprowa-
dzania referendow w malych osrodkach. Najwicksze miasta, gdzie doszto do referendow,
to: Chrzanow, Dabrowa Goérnicza, Ktodzko, Lubin, Mtawa, Szczytno, Zgorzelec oraz gmina
Rembertow-Warszawa (wszystkie nieskuteczne).

W 1998 roku w ramach przygotowan do reformy administracyjno-samorzadowej parla-
ment przyjat ustawy o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa. W kwestiach
dotyczacych referendum akty te odsytaty do odrebnej ustawy, ktéra jeszcze nie istniala.
I dopiero 15 wrzesnia 2000 roku sejm przyjat nowa ustawe o referendum lokalnym. Tym
samym nastgpita derogacja ustawy z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym!”.

Nowa ustawa dotyczyla gmin, powiatow i wojewddztw. Pozostawiono szerokie mozli-
wosci tworzenia grup inicjatywnych w sprawie referendum, cho¢ jednocze$nie wyszczego6l-
niono, ze z inicjatywa moze wystapi¢ grupa co najmniej 15 obywateli posiadajacych prawo
wyborcze, a w odniesieniu do referendum gminnego pigciu obywateli (w ustawie z 1991 roku
inicjatorem referendum mogt by¢ pojedynczy obywatel) oraz statutowa struktura terenowa
partii politycznej lub dobrowolnego zrzeszenia posiadajagcego osobowos¢ prawna, dziata-
jaca w danej jednostce samorzadu. Nastepne czynno$ci zwigzane z referendum nie ulegly
zmianie. Nie zmienily si¢ zasadnicze progi referendalne: 10% podpisow upowaznionych

14 A. Jakowska, Polska referendalna, ,,Wspdlnota” 1995, nr 39.

15 E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne..., dz. cyt., s. 140.

¢ Przeglad Wyborczy” 1998, nr 4.

" K. Kiljan, Referendum lokalne w Swietle przepiséw ustawy z 15 wrzesnia 2000 r., ,,Samorzad
Terytorialny” 2001, nr 11, s. 21.
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do glosowania (5% w przypadku wojewodztwa), 30% frekwencji. Pozostaly tez okresy,
w ktorych nie byto mozna przeprowadzac referendow w sprawie odwotania rady. Ponadto
w ustawie o referendum lokalnym szczeg6lowo unormowano proces przeprowadzania re-
ferendum: 1) kampanig¢ referendalng (komunikaty, apele, hasta, sprostowania w mediach,
cisza wyborcza), 2) finansowanie z samorzagdowego budzetu's, 3) uprawnienia inicjatora
referendum 1 jego pelnomocnika, 4) tryb ustalania i ogtaszania wynikow.

W latach 1999-2002 przeprowadzono tacznie 195 referendéw, czyli o 90% wigcej niz
w drugiej kadencjii 0 309% wigcej niz w pierwszej. Jeszcze wyzsza byta dynamika skutecz-
nych referendow. W trzeciej kadencji byto ich 25, co oznaczalo wzrost o 178% w stosunku
do drugiej kadencji, a w porownaniu z pierwsza kadencja byto to az 733% wigcej. Wzrastat
tez procent skutecznych referendéw w stosunku do wszystkich przeprowadzonych. Byto to
odpowiednio 0 47% wigcej niz w pierwszej kadencji i 103% wiecej niz w drugiej. Najwiecej
referendow przeprowadzono w woj. warminsko-mazurskim. Obok tradycyjnego podtoza
referendow (konflikty personalne, polityczne oraz niska kultura polityczna i prawna) wzrosto
znaczenie presji ekonomicznej wywieranej na samorzad przez srodowiska dotknigte bezro-
bociem i bieda". Pojawily si¢ tez nowe Zrodta konfliktow zwigzane z niezrealizowanymi
ambicjami powiatowymi, likwidacjg szkét 1 osrodkow zdrowia.

Rozszerzenie mozliwosci referendalnych (2002-2006)

Rekordowa liczba referendéw przeprowadzonych w latach 1998-2002 nie wynikata
z rozszerzenia tej instytucji na rady powiatow i sejmiki wojewodztw. W powiatach byto
tylko kilka takich inicjatyw, a w przypadku sejmikow nie podjeto zadnej proby odwotania.
Referendalny ,,wysyp” z lat 1999-2001 spowodowany byt przede wszystkim kryzysem
polskiej wsi, a posrednio takze tzw. §winska wojna, czyli walka rolnikdw o podniesienie
cen zywca. Przejawem tego byly blokady drog oraz inne formy protestow chtopskich®.
Do tego dochodzito rekordowe bezrobocie i frustracja wynikajaca z niektorych skutkow
reform systemu opieki zdrowotnej, szkolnictwa, ksztattowania granic nowych wojewodztw
1 powiatow.

Tymczasem dla ewolucji referendalnej w kierunku rozszerzenia tej instytucji odwolawczej
na kolejny organ wtadzy lokalnej duze znaczenie miato uchwalanie ustawy o bezposrednim
trybie wyboru wojta, burmistrza i prezydenta w czerwcu 2002 roku. Jednocze$nie dokonano

18 Nalezy podkresli¢, ze w odroznieniu od ustawy referendalnej z 1991 roku, w ktorej kwestie finansowe
ograniczono do dwoch zdan, odsytajac dalej do ordynacji wyborczej, w nowej ustawie o referendum lokal-
nym sprawie rozliczen po§wigcono caty rozdziat. Jego tre$¢ opiera sig¢ na przepisach ordynacji wyborczej
z 1998 roku, ktora szczegdtowo okreslata zakres prowadzenia kampanii i jednoznacznie wskazywata na
zrédia jej finansowania, warunki sprawozdania finansowego oraz sankcje za naruszenie ww. przepisow.
Zob. E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne..., dz. cyt., s. 204.

19 Ekonomiczne argumenty zwolennikéw odwotania rady w gminie Nowa BrzezZnica (woj. t6dzkie)
przytaczat reporter ,,Polityki” (2000, nr 28, s. 27): ,,Nie moze by¢ tak, ze radna z mojej wsi pije mleko od
trzech krow. Ona jest soltysowa, rencistka i do tego jeszcze ma dietg”. Z kolei w Aleksandrowie Kujaw-
skim impulsem do przeprowadzenia referendum byta podwyzka diet radnych i pensji burmistrza, ,,Gazeta
Wyborcza w Toruniu” 1999, nr 91, s. 3.

2 G. Fory$, Dynamika sporu. Protesty rolnikéw w III Rzeczpospolitej, Wydawnictwo Naukowe
»Scholar”, Warszawa 2008, s. 145.
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tez nowelizacji ustawy o referendum lokalnym. Od nowej kadencji referendum w sprawie
odwotania wiadz lokalnych mogto dotyczy¢ nie tylko rady, ale réwniez wojta, burmistrza
1 prezydenta miasta. Ewentualnie obydwu organow jednoczes$nie, tj. rady i wojta. W przy-
padku wojta inicjatorem referendum mogta by¢ takze rada gminy. Rozpisanie referendum
moglo nastgpi¢ automatycznie w przypadku, gdy rada nie udzielita wdjtowi absolutorium
lub z innego powodu. Wtedy do zgloszenia takiego wniosku potrzebne byto uzasadnienie,
poparcie 1/4 sktadu rady oraz opinia komisji rewizyjnej. Radni glosowali nad wnioskiem
imiennie, a do jego zaakceptowania potrzebna byta wigkszos¢ 3/5 ustawowego sktadu
rady. Istotnym ograniczeniem dla ewentualnej samowoli radnych byt zapis mowiacy, ze
w przypadku gdy referendum w sprawie odwolania wdjta zorganizowane na wniosek rady
okaze sie nieskuteczne, rada gminy podlega rozwigzaniu.

Ponadto w ramach nowelizacji wydtuzono do 50 dni termin na przeprowadzenie referen-
dum, liczac od dnia opublikowania uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzgdowym lub ogto-
szenia wyroku przez NSA. Koszty referendum w sprawie odwolania wtadz miano pokrywac
z budzetu gminy, poza tymi, ktore wiazaly si¢ z dziatalno$cig komisarza?!. Sprecyzowano
tez kwestie udziatu radnych i pracownikow samorzgdowych w kampanii referendalne;.
Wecezesniejszy zapis zakazujacy udziatu organow samorzadowych w kampanii w normatyw-
nym znaczeniu tego stowa dotyczyt rady gminy (miasta), powiatu, sejmiku wojewddztwa,
anie radnych czy pracownikow samorzadowych, ktorzy nie mieli statusu organoéw. Nowela
czerwcowa dopuszczata wigc mozliwos$¢ uczestnictwa tych osob w kampanii, ale zastrzegala,
ze nie mogly one wystgpowac jako funkcjonariusze publiczni i reprezentanci organu. Osoby
te nie mogtly tez dla potrzeb kampanii referendalnej wykorzystywaé¢ mienia komunalnego
ani $srodkéw pochodzacych z budzetu samorzadu®?. Pozostale poprawki nie miaty juz tak
zasadniczego charakteru. Komentujacy te zapisy eksperci i publicysci sygnalizowali, ze
zmiana zapowiada wzrost liczby referendow w czwartej kadencji samorzadu. Wynikato to
gldwnie ze wzmocnienia pozycji wojtow w systemie lokalnej wtadzy oraz z faktu, ze od
2003 roku (po uplywie rocznej karencji od wyborow) referendum byto jedyna skuteczng
metoda doprowadzenia do zmiany na tym stanowisku.

Jednak po raz kolejny okazato sie, ze pozytywne efekty zastosowania tej formy demo-
kracji bezposredniej ograniczaja si¢ tylko do matych wspdlnot lokalnych. Nawet powazne
instytucjonalne zarzuty naduzy¢ postawione prezydentom miast nie zdotaly zmobilizowac
wystarczajaco licznego elektoratu dla uzyskania waznosci referendum?®. Wbrew przypusz-
czeniom bezposrednie wybory wojtdw nie wplynety tez na zwigkszenie liczby referendow*.
Ujawnity za to faktyczne cele referendalnych inicjatyw. Najczesciej bowiem chodzito w nich,
jak zwykle, o odwotanie wodjta. W latach 2002-2006 przeprowadzono 92 gltosowania nad

2l D. Dabkowski, W. Zajac, Referendum lokalne, Zachodnie Centrum Organizacji, Zielona Gora
2002, s. 86-86.

2 E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne..., dz. cyt., s. 201.

2 Pierwsze referendum w miescie o randze metropolii odbyto si¢ 23 maja 2004 r. w Szczecinie. Zarzuty
razacej niegospodarnosci 1 btedow w zarzadzaniu miastem stawiane prezydentowi oraz aktywnos¢ inicja-
torow referendum (dziatacze PO, PiS, popierani przez przedstawicieli SLD, ZChN i LPR) zmobilizowaty
18,9% uprawnionych. Nieskuteczne byly rowniez dwa szeroko naglo$niane referenda z poczatku 2005 roku
w sprawie odwolania prezydentow Gorzowa Wielkopolskiego i Piotrkowa Trybunalskiego, mimo Ze obaj
w trakcie sprawowania wladzy trafili do aresztu na skutek prokuratorskich zarzutow.

24 M. Janicki, Puste urny. Referenda: to nie dziala, ,,Polityka” 2005, nr 14.
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odwotaniem wladz, z tego 71 dotyczyto organu wykonawczego gminy (w tym w 20 przy-
padkach chciano odwota¢ jednoczesnie rade 1 wojta). Skuteczno$¢ referendéw wzrosta do
13%, a $rednia frekwencja utrzymata si¢ na dotychczasowym poziomie, tj. 18,7%%.

Mimo niewielkich szans na przekroczenie 30-procentowego progu wyborczego podjeto
probe przeprowadzenia referendow w wigkszych miastach. Inicjatorzy uznali prawdopodob-
nie, ze brak wyrazenia sprzeciwu wobec polityki prezydenta miasta bedzie miat gorsze skutki
niz nieudane referendum. Prezydenci Gorzowa Wielkopolskiego i Piotrkowa Trybunalskiego
»zastyneli” z zarzadzania miastem zza krat w charakterze tymczasowo aresztowanych.
Natomiast prezydent Szczecina swoja niekompetencjg zmobilizowat przeciwnikow z lewe;j
1 prawej strony sceny politycznej. Mimo porazki inicjatorzy tych referendéw zdotali skupié¢
uwage mediow na problemie niedostosowania norm ustawowych do realiow spotecznych
duzych wspolnot lokalnych i posrednio przyczynili si¢ do nowelizacji z 8 lipca 2005 roku,
uelastyczniajgcej progi waznosci glosowania.

Podsumowujac kolejny etap ewolucji referendum odwotawczego, warto podkresli¢
progres jakosciowy tej instytucji, ktora miata przeciez takze wptywowych przeciwnikow.
Lobby wojtow niechetnie patrzyto na rozwdj referendalnych praktyk. W samorzadowych
mediach pojawiaty si¢ glosy w sprawie podwyzszenia barier frekwencyjnych oraz wy-
pracowania innych utrudnien dla referendalnych inicjatyw. Jednak pozbawienie wojtow
mozliwosci taczenia swych stanowisk z mandatem parlamentarnym (od 2001 roku) ostabito
wplywy tej grupy. A jednoczesnie bezposredni wybdr organu wykonawczego gminy niejako
automatycznie przyczynit si¢ do rozszerzenia referendum odwotawczego rowniez na wojta.

Kolejnym krokiem do zmian byla wspomniana juz nowelizacja ustawy o referendum
lokalnym z 2005 roku zaktadajaca zmiane¢ progu frekwencji niezbednej dla skutecznosci
tego aktu. Od nowej kadencji miato to by¢ 60% z frekwencji uzyskanej przy wyborze tego
organu. Oznaczato to, ze niska frekwencja w wyborach moze mie¢ wymierne znaczenie
dla wtadz gminy. Ich staby mandat wyborczy sktonit opozycj¢ do podjecia referendalne;j
inicjatywy. Dlatego w kolejnych kadencjach referenda odwotawcze odznaczaty si¢ wigksza
skutecznoscig i objety takze $rednie i duze miasta.

Referenda odwotawcze na tle zmian w demokracji bezposrednie;j
(2006-2014)

W piatej kadencji samorzadu (2006-2010) az 74% referendéw odwotawczych (razem
byto ich 81) dotyczyto organu wykonawczego. W szesciu przypadkach chciano odwotaé rade
1 wojta. Wzrosta nieco liczba referendow skutecznych (17,3%) 1 wyraznie spadta (z 25% do
18,5%) liczba gltosowan z frekwencjg ponizej 10%, czyli minimalnego progu wymaganego
dla rejestracji inicjatywy referendalnej. W szesciu skutecznych referendach nie przekroczono
30%, ale zgodnie z nowymi przepisami uzyskano frekwencj¢ powyzej 3/5 z uczestnictwa
w wyborze danego organu, stad te referenda byly skuteczne. W tej grupie miescity si¢ glo-
sowania w sprawie odwotania prezydentéw miast: Czestochowy, Lodzi, Olsztyna, Zdunskiej

% B. Weglarz, Referenda lokalne w sprawie odwolania organéw jednostek samorzqdu terytorialnego
czwartej kadencji (lata 2002—2006), ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8, s. 53.
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Woli, Zgierza. Bezprecedensowy charakter miato tez referendum odwolawcze w Sopocie
(2009 rok). Jego inicjatorem byta grupa reprezentujgca prezydenta miasta, ktory w ten spo-
sob chcial uzyskac legitymizacj¢ swojej dziatalnosci od wyborcoéw mimo cigzacych na nim
zarzutow prokuratorskich. Eksperyment si¢ powiodt, gdyz pretendent nie zostal odwotany
(62% przeciw przy 40% frekwencji), a po latach sad oczyscit go z zarzutow?.

Powyzsze przyktady wskazywaty na nowy jakosciowy rodzaj ewolucji referendalne;
praktyki. O ile wczesniej dotyczylo to tylko kwestii ilosciowych, o tyle po 2006 roku zmienita
si¢ ich jako$¢, a sama liczba glosowan utrzymata si¢ na stabilnym poziomie*’. Widoczna byta
jednak inna motywacja towarzyszaca tym inicjatywom. W pierwszych czterech kadencjach
samorzadu dominowaty referenda motywowane populizmem i zaci¢tg walka polityczng. Po
roku 2006 coraz wigcej byto referendow, ktére mozna uznaé za przejaw obywatelskiej troski
o0 jako$¢ zarzadzania publicznego. Korelowato to z wyrazng przewaga elektoratu liberalno-
-demokratycznego w miastach, co potwierdzaty wybory parlamentarne z lat 2007-2011.

W tym samym czasie nastgpit takze rozw¢j innych form demokracji bezposredniej
i ruchéw miejskich, daty o sobie zna¢ spoteczne i polityczne skutki modernizacji Polski
w zwigzku z integracja europejska. Na dotychczasowym poziomie utrzymaty sie¢ liczby re-
ferendow w sprawie samoopodatkowania i tzw. waznej sprawie (referendum fakultatywne).
Nowelizacjg ustawy o samorzadzie gminnym z 28 maja 2011 roku wprowadzono tez nowy
rodzaj referendum tzw. granicznego, ktére mogto dotyczy¢ wyltacznie zmiany granic gminy
w zwigzku z jej utworzeniem, zniesieniem, podziatem lub potaczeniem?. Czesciej tez sie-
gano do instytucji konsultacji spotecznych, nadajgc im réznorodng forme, takze za pomoca
Internetu. Odnotowywano zwigkszone zainteresowanie zebraniami wiejskimi (osiedlowymi),
co wynikato m.in. z ich roli kontrolnej*, ale takze ze wzrostu znaczenia soltysa, ktoremu
po wielu latach debat i przygotowan przyznano w koncu ustawowe $rodki. Ow fundusz
sotecki*’, wraz z fakultatywnym budzetem obywatelskim to innowacyjne formy demokracji
bezposredniej, ktore zwigkszyly partycypacje obywatelska we wspolnotach lokalnych. Po-
dobna rol¢ odegraly obywatelskie inicjatywy uchwatodawcze, ktorych podstawe normatywnag
stanowity statuty gmin. Aktywizacja obywatelska przejawita si¢ tez w tworzeniu nowych
organizacji, jak np. Stowarzyszenie Wiecej Demokracji (od 2009 roku). Rozwijaty si¢ mniej
lub bardziej formalne struktury lokalne (np. Lokalne Grupy Dziatania), a ich efektywnos¢
zasygnalizowato zarowno skuteczne referendum ,,Krakow przeciw igrzyskom” (2014 rok)*!,
jak 1 wyniki wyboréw samorzadowych w 2014 roku (np. w takich miastach, jak: Poznan,
Gorzoéw Wielkopolski, Wadowice, Turek).

26 Chrzan M., Oficjalne wyniki sopockiego referendum, http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmia-
st0/1.35612.6617584.0ficjalne_wyniki_sopockiego referendum.html [dostgp: 2.11.2015].

27 M. Rachwal, Referenda w sprawie odwolania organu gminy przed uptywem kadencji — doswiad-
czenia lat 2006-2010, [w:] B. Nawrot, J. Poktadecki (red.), Wieloaspektowosé¢ samorzgdnosci gminnej
w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Poznan 2011.

2 Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. 2011, nr 134, poz. 777.

¥ B. Abramowicz, Zebranie wiejskie i inne formy aktywnosci obywatelskiej mieszkaricow solectw (na
przykiadzie wojewddztwa todzkiego), [w:] M. Marczewska-Rytko (red.), Stan i perspektywy demokracji
bezposredniej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 257.

30 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, Dz. U. 2014, poz. 301.

3 Krakow przeciwko igrzyskom, www.krowoderska.pl [dostep: 2.11.2015].
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Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku referenda odwotawcze powoli zaczynaty ustepo-
wac (lub tez korelowac) z nowoczesnymi formami demokracji bezposredniej. Te innowacje
definiowano jako demokracj¢ deliberatywna, e-demokracj¢, demokracje komunikacyjna®,
a takze demokracje hybrydowa (taczacg elementy demokracji przedstawicielskiej, partycy-
pacyjnej, bezposredniej)**. Owe procesy wzmacniato upowszechnienie nowych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, stwarzajgc mozliwo$¢ permanentnej debaty*. W bada-
niach ujawniaty si¢ kolejne projekty ,,interpelacji obywatelskiej”, oznaczajacej koniecznos¢
wyjasnienia przez administracj¢ konkretnej sprawy bedacej przedmiotem dyskusji na forum
samorzgdowego organu stanowiacego®. Eksperci proponowali wprowadzenie do statutow,
anawet do ustaw instytucji ,,samorzagdowego wystuchania publicznego*. Na przeciw ini-
cjatywom na rzecz nowych form demokracji bezposredniej wyszta Kancelaria Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego, rozpoczynajac w 2013 roku debate na temat zwigkszenia
partycypacji obywatelskiej i rozszerzenia form demokracji bezposredniej. W tym ostatnim
punkcie pojawity si¢ tez glosy publicystow i ekspertéw (m.in. prof. Jerzego Regulskiego)
sugerujace podwyzszenie progdw waznosci referendum odwotawczego. I cho¢ dziatania
Kancelarii nie doczekaly si¢ ustawowej realizacji, to uwzgledniaty pojawiajacy sie polityczny
ferment, ktorego fragmentem byta kwestia referendow odwotawczych?’.

W széstej kadencji samorzadu terytorialnego wzrosta liczba referendéw odwotawczych,
co mogto by¢ poniekad wynikiem nowej i oryginalnej fali aktywnosci obywatelskiej, jak
i wzbierajacej fali antyhegemonistycznych postaw spotecznych®. Ostatecznie przeprowa-
dzono 156 referendow w sprawie odwolania organu, z czego 20 byto waznych. Wynika
7z tego, ze referendalna skuteczno$¢ spadta (do 12,82%). Tylko w 40 przypadkach chciano
odwota¢ organ stanowigcy gminy, dwukrotnie rad¢ powiatu, a pozostata zdecydowana
wiekszo$¢ inicjatyw dotyczyta wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Odwotano prezyden-
tow (i rady) Bytomia i Elblaga. Po raz pierwszy probowano odwota¢ prezydenta Warszawy
(2013 rok) i1 niewiele zabrakto do skutecznos$ci tego referendum (frekwencja wyniosta
25,66%, a wymagany prog to 29,1%)*. Niezmienna pozostata mapa aktywnosci referendal-

32 B. Dobek-Ostrowska, R. Wiszniowski, Teoria komunikowania publicznego i politycznego, Astrum,
Wroctaw 2001, s. 25.

3 L. Rajca, Local governance a partycypacja obywateli, [w:] J. Wojnicki (red.), Europejskie modele
samorzqdu terytorialnego. Stan obecny i perspektywy, Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr, Wydzial Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 142.

3% L. Porebski, Debata lokalna jako srodek idei demokracji bezposredniej, [w:] M. Marczewska-Rytko,
S. Michatowski (red.), Demokracja bezposrednia w samorzqdzie terytorialnym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2012.

3% E.Kloc, Udzial mieszkanicow w stanowieniu prawa przez organy samorzqdu terytorialnego — dobre
prawo czy zludna iluzja, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoleczna w samorzqdzie terytorialnym,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 94.

3¢ R. Marchaj, Wystuchanie publiczne jako forma udzialu wspolnoty lokalnej w procesie stanowienia
prawa na szczeblu samorzqdu terytorialnego, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzg-
dzie terytorialnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

37 Prezydencki projekt ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego, Druk nr 1699, Sejm RP VII kadencji.

3% Szerzej na ten temat w rozdziale Polska syta i Polska zbuntowana (2012-2015) w: A. Piasecki,
R. Michalak, Polska 1945-2015. Historia polityczna, PWN, Warszawa 2016.

3 M. Rachwal, Referenda w sprawie odwolania organu samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia
lat 2010-2014, Kwartalnik Naukowy OAP UW ,.e-Politikon” 2014, nr 11, s. 77-98.
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nej, zndéw najwiecej tych inicjatyw przeprowadzono na Dolnym Slasku. W motywach grup
inicjatywnych powrécity znow (prawdopodobnie wraz ze wzrostem liczby tych glosowan)
watki polityczne i personalne. Mozna to stwierdzi¢ po ogdlnikowych (na ogot) zarzutach
stawianych wtodarzom: brak wspotpracy migdzy burmistrzem a radg miasta, nieudolna
polityka inwestycyjna i1 kadrowa wtadz, reformy w sektorze oswiaty (likwidacja szkot),
podejmowanie nieckompetentnych i niegospodarnych decyzji, nepotyzm, nadinterpretacja
prawa, brak konsultacji spotecznych, zbyt $cista wspotpraca z wladzami koScielnymi,
skandale obyczajowe z udziatem wtadz samorzgdowych*.

Podsumowanie

Referenda odwotawcze wprowadzone normatywnie i empirycznie do polskiego systemu
politycznego na poczatku lat 90. XX wieku byly czescig wielkiego procesu transformacji
politycznej. Na poziomie lokalnym w najwigkszym stopniu proces ten dotyczyl tworzenia
1 umocnienia instytucji samorzadu terytorialnego. Rady i wojtowie posiadajacy silny mandat
wyborczy, szerokie kompetencje, a takze znaczace Srodki finansowe stali si¢ odtad waznymi
podmiotami lokalnej rzeczywisto$ci. Na tym polegata m.in. transformacja polskich gmin.
Dos¢ szybko okazato si¢, ze najbardziej skutecznym mechanizmem weryfikacji pracy or-
gandéw wladzy (poza wyborami) jest referendum odwotawcze. W ten sposdb glosowanie
powszechne nad odwotaniem rady przed uptywem kadencji stato si¢ drugim, obok samych
wyborow, podstawowym elementem transformacji lokalnego systemu politycznego. Jego
upowszechnienie w latach 1990-2002, rozszerzenie na nowe samorzagdowe poziomy,
a przede wszystkim dynamiczny rozwoj iloSciowy — wszystko to §wiadczyto o prawidto-
wosci normatywnej 1 politycznej potrzebie istnienia tej formy demokracji bezposredniej
w warunkach Polski lokalne;j.

Jednak niektore szczegoly rozwiazan ustawowych, a takze referendalne praktyki budzity
szereg zastrzezen*'. Zmiany byly niezb¢dne rowniez z powodu bezposredniego wyboru
wojta od 2002 roku. Byt to pierwszy impuls do swoistej modernizacji lokalnej demokracji
bezposredniej. W latach 2002—2006 objeta ona z jednej strony implementacj¢ nowej ustawy
o referendum lokalnym z 2001 roku, z drugiej za$ byla to jej nowelizacja (z 2002 roku)
umozliwiajaca odwolanie w referendum wojta (zar6wno z inicjatywy rady, jak i mieszkan-
coéw). Ukoronowaniem tej nowoczesnej formuty (w wielu krajach UE upowszechniaty si¢
zardwno bezposrednie wybory burmistrzéw, jak 1 nowe formy lokalnej demokracji bezpo-
sredniej) byto uelastycznienie progow frekwencji referendalnej niezbednej dla skutecznosci
glosowania. Powigzanie tego progu z frekwencja w wyborach danego organu umozliwito
przeprowadzenie referendéw w duzych miastach. Dato to takze impuls do zabiegania
o wysokg frekwencj¢ podczas wyborow wdjtow, bo ona jednoczesnie podwyzszata Ow prog

40 Referenda lokalne. Podstawowe problemy i propozycje zmian przedstawione w projekcie ustawy
0 wspoldziataniu w samorzqdzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektorych ustaw, http://www.prezydent.pl/gfx/prezydent/userfiles2/files/2013 pliki_rozne/raport_referen-
da/referenda lokalne raport kprp 20130925 131447.pdf [dostep: 22.12.2014].

4 A. K. Piasecki, Demokracja bezposrednia..., dz. cyt.
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przy ewentualnym referendum. Bez tej zmiany niemozliwe byloby w nastgpnych latach
odwotlanie prezydentéw miast, w ktorych stracili oni zaufanie znacznej cze$ci wyborcow.

Modernizacja referendéw odwotawczych byta niejako prefiguracjg dynamicznego roz-
woju demokracji bezposredniej po 2006 roku. Jej nowe formy, zwigkszona partycypacja,
lepsza skuteczno$¢ — wszystko to sprzyjato konsolidacji catego systemu politycznego.
Przejawem tego byta stabilno$¢ rzadzacej koalicji (2007-2015), jak i trwato$¢ najwigk-
szej partii opozycji. Wzmocnieniu referendow znow towarzyszyta ich zwigkszona liczba
(w kadencji 2010-2014 byt to drugi wynik w historii, zaraz po tym z lat 1998-2002) oraz
ich efektywnos¢ na poziomie miast prezydenckich (w tym stosunkowo wysoka frekwencja
w referendum warszawskim). Konsolidacja referendéw odwotawczych oznaczata ich petne
zintegrowanie z lokalnym systemem politycznym, umocnienie w sensie prawnym i empi-
rycznym, utrwalenie w ramach coraz bardziej zréznicowanej demokracji bezposredniej.

Transformacja, modernizacja, konsolidacja to kluczowe terminy dla polskich przemian
politycznych z lat 1990-2015. Referenda odwotawcze jak w soczewce skupiajg w sobie
te pojecia. Przez ich pryzmat mozna pozna¢ nie tylko specyfike samorzadu terytorialnego.
Determinuja one wiele innych obszaréw aktywnos$ci publicznej Polakow na poziomie
lokalnym. Ewolucja referendéw odwotawczych odzwierciedla zmiany, jakie zaszty w Pol-
sce w minionym ¢wier¢wieczu. Zrozumienie tych czastkowych elementow systemu jest
niezbedne dla holistycznego podejsScia badawczego historyka i politologa podejmujacego
si¢ syntetycznego ujecia dziejow III RP.
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Streszczenie
Ewolucja referendum w sprawie odwolania organu samorzadu
terytorialnego

Referenda w sprawie odwotania organu samorzadu terytorialnego sa podstawg lokalnej
demokracji bezposredniej. Ich liczba i skuteczno$¢ zwicksza zainteresowanie sprawami
politycznymi. Maja wplyw na rozwoj samorzadu terytorialnego i na polska rzeczywisto$é
polityczng. Ksztaltujg ustrdj i praktyke. Angazuja znaczng cze$¢ wyborcow. Zmusza
to badaczy do prowadzenia analiz wskazujacych najwazniejsze trendy w rozwoju tych
referendow. W artykule wykazano, Ze takie glosowania skupiajg wszystkie najwazniejsze
przejawy polskich przemian politycznych z lat 1990-2015. Ich histori¢ mozna opisa¢
w trzech ramach chronologicznych: 1990-2002, 2002-2006 i 2006-2014. Referenda


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-8909ee9b-dd58-4a8b-9923-6c80c847d17e
http://www.prezydent.pl/gfx/prezydent/userfiles2/files/2013_pliki_rozne/raport_referenda/referenda_lokalne_raport_kprp_20130925_131447.pdf
http://www.prezydent.pl/gfx/prezydent/userfiles2/files/2013_pliki_rozne/raport_referenda/referenda_lokalne_raport_kprp_20130925_131447.pdf

Ewolucja referendum w sprawie odwotania organu samorzadu terytorialnego 167

odwotlawcze w tych okresach stanowily element transformacji, modernizacji i konso-
lidacji systemu politycznego II1 RP.

Stowa kluczowe: demokracja, referenda, glosowania, wtadza, gmina, powiat, polityka,
odwotanie

Summary
Evolution of referenda on revoking the authority of local government

Referenda recalling local government form the basis of local, direct democracy. Refer-
enda increase interest in political affairs. They affect the development of local govern-
ment and Polish political reality. They shape the system and practice. They engage a
large part of the electorate. Researchers conduct studies indicating the most important
trends in the development of these referenda. This article shows that referenda concen-
trate together all the most important manifestations of Polish political changes in the
years 1990-2015. Their history can be described in three chronological frameworks:
1990-2002, 2002-2006 and 2006-2014. Recall referenda in these periods were part
of the transformation, modernization and consolidation of the political system of the
Third Republic.

Keywords: democracy, polling, referendum, voting, government, municipality, district,
politics, recall referendum
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Wyzwania polskiego systemu emerytalnego
na przelomie XX i XXI wieku

Wprowadzenie

Obserwowany od kilku dekad rozwoj spoteczno-ekonomiczny spowodowat, iz wigkszos¢
krajéw Europy oraz §wiata staneta przed szeregiem nowych wyzwan. Pojawity si¢ bowiem
nieznane dotychczas problemy, ktore niejednokrotnie wregcz wymusity na wladzach oraz
administracji rzadowej 1 samorzadowej wdrazanie nowoczesnych koncepcji oraz rozwigzan.
Jednym z gltéwnych problemdw, jaki pojawil sie na przetomie XX i XXI wieku, okazat
sie kryzys demograficzny. Poczatkowo byt on obserwowany w krajach Europy Zachodniej
oraz Potnocnej, jednak w chwili obecnej mozna uznaé, ze dotyczy w zasadzie catej Unii
Europejskiej. Co wigcej, jego dynamika wzrostu jest coraz wicksza, silniejsza, a co za tym
idzie ogromnie niebezpieczna dla funkcjonowania calych spoteczenstw.

W Polsce niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci sg wypadkowa kilku czynnikow, do
ktérych zaliczy¢ mozna permanentnie wydtuzajaca si¢ dlugos¢ zycia ludzkiego, migracje
ludnosci, a w szczegolnosci emigracje osob mtodych (w 2014 roku z Polski wyemigrowato
ponad 28 tys. 0sob, a przyjechato zaledwie 12 tys. 330 0sob), spadek prokreacji czy pod-
wyzszenie mediany wieku kobiet rodzacych dzieci, ktora w 2013 roku wyniosta 29,2 lat
wobec 26,1 lat w roku 2000. Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, ze
w Polsce wspotczynnik dzietnosci od poczatku lat 90. XX wieku permanentnie przyjmuje
niekorzystng warto$¢ ponizej 2, a w roku 2013 wyniost 1,26'. Szacowana i spodziewana od-
budowa ptodnosci, ktora chwilowo pojawita sie w latach 2004—2009, kiedy to liczba urodzen

' Podstawowe dane o rozwoju demograficznym polski do 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warsza-
wa, 27.01.2015, http://www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/podstawowe-informacje-o-
rozwoju-demograficznym-polski-do-2014-roku,12.5.html [dostep: 27.01.2017].
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wzrosta do prawie 418 tys., okazata si¢ zbyt staba, aby przynie$¢ oczekiwane i wymierne
efekty dla wielkosci i sktadu calej populacji. Osiagnigty wynik byl bowiem spowodowany
przede wszystkim urodzeniami odlozonymi. Zaobserwowano wowczas zwigkszenie odsetka
urodzen drugich i kolejnych. Znaczaco zwigkszyta si¢ liczba matek w wieku 3040 lat. Dhu-
gotrwaly 1 utrzymujacy si¢ spadek urodzen zapoczatkowany w zasadzie tuz po 1983 roku
spowodowat, ze w wiek prokreacji nadal wchodzg coraz mniej liczne roczniki. Z najnow-
szych prognoz wynika, iz do roku 2050 wskaznik dojdzie zaledwie do poziomu 1,5, aby
w 2070 roku osiagna¢ wielko$¢ 1,55 — éredni wskaznik w miastach?. Z danych Eurostatu
wynika, ze Polska znajduje si¢ na jednym z ostatnich miejsc pod wzgledem dzietno$ci®.

Na kryzys demograficzny ogromny wplyw ma takze zwigkszanie si¢ odsetka osob star-
szych oraz bezspornie pozytywne zjawisko, jakim jest ciggle wydtuzanie si¢ $redniej dtugosci
zycia. Na arenie miedzynarodowej Polska nadal jest postrzegana jako kraj demograficznie
mtody, jednak od poczatku lat 90. XX wieku do roku 2014 mieszkaniec Polski postarzat
si¢ §rednio o ponad 7 lat. Z analiz wynika, ze w koncu 2014 roku liczba ludno$ci wynosita
38,5 mIn, w tym ponad 8,5 mln stanowily osoby w wieku 60 lat i wigcej, co daje ponad 22%
ludnosci kraju. W latach 1989-2014 liczba 0s6b w starszym wieku wzrosta o ponad 2,9 min.
Najwickszy wzrost, az o 1 mln, odnotowano dla grupy os6b w wieku 60—64 lat. Udziat 0séb
w wieku co najmniej 60 lat w ogoélnej populacji wzrdst o 7,5%, tj. z 14,7% w 1989 roku do
22,2% w 2014 roku. W tym samym czasie odsetek dzieci i mlodziezy zmniejszyt si¢ z okoto
30% do 12%*. Szacuje sie, ze do 2050 roku liczba 0s6b starszych w Polsce przypadajgca na
100 os6b w wieku od 15 do 64 lat ulegnie potrojeniu, a catkowity wspotczynnik obcigzenia
wzrosnie od wartosci 42 osoby w 2013 roku do 81 oséb w 2050 roku®.

Wspotczesnie Polska znalazta si¢ w takim momencie rozwoju demograficznego, ze
nawet wzrost wspotczynnika dzietnos$ci do poziomu gwarantujgcego tak zwang prosta
zastepowalnos$¢ pokolen ani w krotkim, ani w §rednim okresie nie spowoduje znacznego
odwrodcenia tych proceséw i nie powstrzyma niekorzystnych zmian w strukturze kraju®.
Przy tak powaznym znieksztatceniu struktury populacji proces odbudowy demograficznej
jest procesem powolnym i wymaga od wiadz przemyslanych, konsekwentnych, a przede
wszystkim dhugofalowych, przewidywalnych dziatan. Z jednej strony powinny si¢ one
opiera¢ na tworzeniu i udoskonalaniu rozwigzan wplywajacych na podnoszenie si¢ wspot-
czynnika dzietnosci, a z drugiej na modyfikacjach systemu zabezpieczen spotecznych oso6b
starszych, w szczego6lnosci jego czesci ubezpieczeniowej, czyli ubezpieczen emerytalnych
oraz zdrowotnych.

2 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, http://stat.gov.
pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza ludnosci na lata 2014 -
_2050.pdf [dostep: 18.01.2017].

3 Fertility statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility_statistics
[dostep: 17.01.2017].

4 Ludnos¢ w wieku 60+ lat i wigcej. Struktura demograficzna i zdrowie, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-w-wieku-60-struktura-demograficzna-i-zdrowie,24.1.html [dostgp:
17.01.2017].

5 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, dz. cyt.

¢ Najnowsza prognoza ludnosci dla Polski do roku 2050, Europejska Sie¢ Migracyjna, http:/emn.
gov.pl/esm/aktualnosci/11993,Najnowsza-prognoza-ludnosci-dla-Polski-do-roku-2050.html [dostep:
18.01.2017].
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Celem niniejszego artykulu jest ukazanie reform systemu emerytalnego, jakich dokonaty
kolejne ugrupowania rzadzace w odpowiedzi na bardziej lub mniej zauwazalny kryzys
demograficzny oraz zwigzane z nim klopoty finanséw publicznych. Zmiany w strukturze
populacji, w ktorej znaczna czes$¢ ludnosci znajduje sie¢ w okresie poprodukcyjnym, czyli
pobierajacym $wiadczenia z budzetu panstwa, przy stale zmniejszajacej si¢ liczbie 0sob
pracujacych zawodowo 1 optacajacych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, powoduja
ogromne problemy finansowe oraz w efekcie powigkszanie zadluzenia panstwa. W ma-
teriale starano si¢ takze wskaza¢ kierunki modyfikacji polskiego systemu emerytalnego,
ktére moglyby poprawic¢ jako$¢ zycia przyszlych emerytéw oraz pozytywnie wplyna¢ na
poczucie bezpieczenstwa socjalnego obywateli.

Uwarunkowania funkcjonowania systemu emerytalnego
w okresie PRL

W Polsce po drugiej wojnie §wiatowej nastgpit rozwoj polityki spotecznej i catego sys-
temu zabezpieczen spotecznych. Modyfikacje, ktore woéwczas wprowadzano, byly raczej
wynikiem klopotow o charakterze ekonomiczno-spotecznym, a nie obaw przed kryzysem
demograficznym. Zta sytuacja finansow publicznych, ktora istniata po roku 1945, w zasadzie
wymusita zmiany, bowiem deficyt srodkow finansowych nie pozwalat na indywidualne
gromadzenie i kumulowanie kapitatu na poczet przysztych zyskéw. Konieczne bylto per-
manentne przekazywanie sktadek od 0sob éwczesnie pracujacych na §wiadczenia nalezne
emerytom w ramach tzw. umowy pokoleniowej. W zwiazku z powyzszym funkcjonujacy
wowczas system w znacznej czesci kapitalowy przeksztatcono na repartycyjny — pay
as you go. W systemie o zdefiniowanej sktadce charakterystyczne byto, ze nastgpowat
biezacy przepltyw $rodkéw pomiedzy pokoleniem dzieci a pokoleniem rodzicow. Osoby
aktywne zawodowo wptacaty czes$¢ zarobionych pieniedzy do wspolnej kasy, z ktorej na
biezaco wyptacane byly §wiadczenia. Dodatkowo panujacy wowczas w Polsce ustroj po-
lityczny, w ktérym wiasno$¢ prywatna byta ograniczana, nie zezwalal nawet na cze$ciowe
skapitalizowanie systemu emerytalnego.

Tak powazna i istotna transformacja systemu emerytalnego nadal nie rozwigzata problemu
deficytu budzetowego. Wtadze w dalszym ciggu musialy wypracowywac i implementowac
kolejne inicjatywy, ktore pomogtyby uporac si¢ z finansowymi ktopotami Polskiej Repu-
bliki Ludowej. Do lat 70. XX wieku reformy te w gtdownej mierze polegaty na tgczeniu
lub rozdzielaniu finanséw publicznych od $rodkéw gromadzonych w ramach systemu
ubezpieczen spotecznych, czego potwierdzeniem moze by¢ fakt, iz w polowie XX wieku
system ubezpieczen wiaczono do budzetu panistwa, co spowodowato, iz dochody powstatego
w latach 30. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych byty dochodami budzetu. Panstwo natomiast
wydzielato z budzetu wydatki na ubezpieczenia spoteczne. W latach 60. i 70. tworzono
1 taczono fundusze celowe, co rowniez mocno zachwiato catym systemem.

Pomimo wdrazanych zmian nie udato si¢ ustabilizowaé sytuacji i zapewni¢ potrzeb-
nych funduszy. Na poczatku lat 80. zdecydowano, iz wigksze $rodki beda pozyskiwane od
spoteczenstwa i rozpoczgto stopniowe podnoszenie jednolitej wowczas sktadki ubezpie-
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czeniowej. Od 1981 roku do 1998 roku sktadka wzrosta z 15,5% do 45%. Istotny jest fakt,
iz obowigzek optaty §wiadczen nalezat wylgcznie do pracodawcow, ktorym w stosunkowo
krotkim okresie ogromnie wzrosty koszty pracy. Sytuacja powyzsza niestety spowodowata
szybki rozwdj szarej strefy. Pracownicy coraz czgséciej Swiadczyli prace bez umédw lub przy
znacznie zanizonych wynagrodzeniach. Oprécz tego, ze funkcjonujacy system repartycyj-
ny charakteryzowat si¢ wysokim opodatkowaniem i sktadkowaniem, miat jeszcze szereg
innych wad. Przede wszystkim nie pobudzat wzrostu gospodarczego, cechowat si¢ niskim
poziomem oszczgdnosci krajowych, niskim poziomem efektywnosci inwestycyjnej oraz
nieefektywna alokacja zasobow publicznych. Uniezalezniajagc wielko$¢ §wiadczenia od
sktadek, zachecat do ich nieptacenia oraz braku aktywno$ci zawodowej. Na niekorzystng
sytuacje na rynku pracy dodatkowo wptywaty uchwalane na poczatku lat 90. ustawy, ktore
poczatkowo umozliwiaty pobieranie zasitku dla bezrobotnych nawet po 7 dniach pozosta-
wania bez zatrudnienia’.

Poza szeregiem negatywow, jakie kryty sie za systemem w ramach umowy pokoleniowe;,
zaobserwowa¢ mozna w nim byto takze pewne zalety. Niewatpliwie cechowat si¢ on niz-
szymi kosztami funkcjonowania oraz wigkszg odpornoscia na dekoniunkture gospodarcza
iinflacj¢. Ponadto w wigkszym stopniu zapewnial poczucie bezpieczenstwa socjalnego, co
w okresie powojennym byto dla obywateli niezwykle istotne.

Transformacja emerytalna na przelomie wiekéw

Trudnosci i ktopoty, ktore w Polsce poglebiaty si¢ w obszarze spoteczno-gospodarczym
pod koniec XX wieku oraz coraz czesciej zauwazalny i dotkliwy problem starzenia si¢ spo-
leczenstwa, sklonit rzadzacych do podjecia decyzji o rozpoczeciu reform. Zdecydowano,
ze wlasciwe bedzie wzmocnienie zaleznosci pomi¢dzy wysokoscia skladek i1 przysztymi
$wiadczeniami, a rozwigzania niniejsze ograniczg rozwoj szarej strefy. Uznano, iz celowe
bedzie wprowadzenie typowo kapitatowej czesci emerytury, ktdra rowniez ograniczy ryzyko
zwigzane z niekorzystnymi trendami demograficznymi.

W sierpniu 1997 roku, tuz przed wyborami parlamentarnymi wdrozono ustaw¢ o or-
ganizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych®, na mocy ktorej powstaty otwarte
fundusze emerytalne (OFE). Ustawe, ktéra byta efektem porozumienia d6wczesnej koalicji
rzadowej SLD-PSL z formalnie pozostajaca w opozycji Unig Wolnosci, poparto 377 postow,
przeciw byto zaledwie 13, a tylko 5 wstrzymato si¢ od gtosu. Transformacja systemu byta
kontynuowana rowniez po wyborach, ktore odbyly si¢ 21 wrzes$nia 1997 roku i przyniosty
zwyciestwo koalicji AWS-UW. Woéwczas premierem zostat Jerzy Buzek, ktory rozpoczat
przygotowywanie tzw. czterech wielkich reform, w tym emerytalnej. Zaledwie kilka mie-
sigcy po powstaniu rzadu, poniewaz juz 13 pazdziernika 1998 roku uchwalono ustawe

7 M.in.: Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, Dz. U. 1989, nr 75, poz. 446; Ustawa z dnia
27 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu, Dz. U. 1990, nr 56, poz. 323; Ustawa z dnia 16 pazdzier-
nika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu, Dz. U. 1991, nr 106, poz. 457.

8 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz. U.
1997, nr 139, poz. 934, ze zm.
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o systemie ubezpieczen spotecznych’®, za ktorg gtosowato 222 postow, 76 bylto przeciwnych,
a 106 wstrzymato si¢ od gtosu — gléwnie z SLD 1 PSL, oraz ustawe o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ostatecznie przyjeta przez koalicje 17 grudnia
1998 roku, za ktérg glosowato 194 postéw. W tym przypadku rowniez gtdwnie politycy
lewicy oraz ludowcy byli przeciwni lub wstrzymywali si¢ od gtosowania. Gtoséw przeciw-
nych bylo 123, a wstrzymujgcych si¢ 4'°.

Rezultatem wdrozenia w zycie powyzszych przepisow byto przejscie od przewagi systemu
zaopatrzeniowego do dominacji systemu ubezpieczeniowego, czyli zmiana systemu repar-
tycyjnego na system mieszany — cz¢sciowo kapitatowy, ktory od 1 stycznia 1999 roku, po
kilku dosy¢ gruntownych juz zmianach funkcjonuje w Polsce w zasadzie do chwili obecnej''.
Glownym celem reformy bylo ograniczenie ryzyka niewyptacalno$ci systemu w diugim
okresie czasowym. Przy tak niekorzystnych prognozach demograficznych oczywiste byto,
iz procent zastgpienia wynagrodzen $wiadczeniami emerytalnymi bedzie znacznie ponizej
oczekiwan, a system stanie si¢ niewydolny. Kolejne ugrupowania rzadzace decydowaty sig¢
wigc na zmiany polegajace na dywersyfikacji Zrodet, z ktérych miatyby by¢ finansowane
przyszle §wiadczenia. Modyfikacje takie zwigksza¢ miaty takze finansowe bezpieczenstwo
obywateli oraz $wiadomo$¢ dotyczaca koniecznosci oszczedzania na przysztos¢. Wdrozona
reforma spowodowata, iz cigzar odpowiedzialno$ci za emerytury czg$ciowo przerzucony
zostal na samych obywateli, a posrednio na instytucje prywatne funkcjonujgce w ramach
IT oraz IIT filaru systemu emerytalnego'.

Poza zwickszeniem bezpieczenstwa socjalnego po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowej
nowa koncepcja miata tez eliminowac szereg innych niekorzystnych zjawisk charakterystycz-
nych dla systemu repartycyjnego. Poprzez wprowadzenie czgsci kapitatowej emerytury oraz
umocnienie modelu ubezpieczeniowego, w ktorym przyszte swiadczenie zdeterminowane
jest wysokoscia sktadki, starano si¢ zmotywowac spoteczenstwo do podejmowania pracy
oraz optacania sktadek od catego wynagrodzenia, a nie jak niejednokrotnie miato miejsce
wczedniej, jedynie od czgsci lub weale. Rozwiazania takie mogty by¢ korzystne zardwno
dla pracodawcow, ktorzy ptacili mniejsze sktadki, jak i dla pracownikéw, poniewaz zaosz-
czedzone w ten sposob srodki finansowe w calosci lub w czgéci przekazywane byly im bez-
posrednio. Dodatkowo nowy system, poprzez zniesienie przywilejow dla konkretnych grup
zawodowych, miat walczy¢ z nierowno$ciami spotecznymi. Likwidacja mozliwosci prze-
chodzenia na wczesniejsze emerytury, miedzy innymi przy niepetnym stazu emerytalnym,
w obnizonym wieku miata pozytywnie wptywac na wydtuzenie okresu produkcyjnego®.

% Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. 1998, nr 137,
poz. 887, ze zm.

10 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
Dz. U. 1998, nr 162, poz. 1118, ze zm.

11 G. Usciska, Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego w regulacjach miedzynarodowych i polskich,
IPISS, Warszawa 2005, s. 207-240.

12 Zob. R. Garbiec, Zabezpieczenie spoleczne. Istota i elementy systemu, Politechnika Czgstochowska,
Czgstochowa 2008, s. 56-57.

3 E. Gubernat, Stabilny system emerytalny w Swietle reformy emerytalnej z 1999 roku, [w:] F. Chy-
balski, I. Staniec (red.), 10 lat reformy emerytalnej w Polsce. Efekty, szanse, perspektywy i zagrozenia,
Monografie Politechniki Lodzkiej, £.6dZ 2009, s. 10.
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Przeprowadzona pod koniec XX wieku transformacja emerytalna nie byta jedynie
fanaberig polityczng. Reforma wzorowana byta bowiem na zmianach, ktére z mniejszym
lub wigkszym sukcesem przeprowadzono w innych krajach, gtdéwnie Ameryki Lacinskiej,
a panstwem, ktdére dostarczyto inspiracji, byto Chile, gdzie w 1981 roku w catosci zaim-
plementowano rozwigzania kapitatowe. Poczatkowo tak radykalna przemiana spotkata si¢
z ogromem trudnosci oraz krytyka, poniewaz nieprzyzwyczajone do koniecznosci oszcze-
dzania na swoje przyszte emerytury spoleczenstwo nie czuto potrzeby gromadzenia kapitatu
na okres poprodukcyjny i tego nie czynito. Nastapito to dopiero po zmianie pokoleniowej
i zaj¢to Chilijczykom ponad ¢wier¢ wieku'4, W miejscu tym podkresli¢ nalezy, iz w Chile
wdrozono system catkowicie kapitatowy, bez cze¢sci repartycyjnej. Doswiadczenie niniej-
sze uswiadomito rzadzacym w innych panstwach szereg niebezpieczenstw. W zwigzku
z powyzszym w wielu krajach Europy, takze w Polsce, zdecydowano si¢ na wprowadzenie
systemu czg¢sciowo skapitalizowanego — mieszanego, ktorego ewentualne niekorzystne
skutki i zagrozenia bylyby w mniejszym stopniu odczuwalne.

Wspotczesnie funkcjonujagce w wigkszosci panstw systemy mieszane, z konstrukcyjnego
punktu widzenia, sg bardzo do siebie podobne, a rdznice opierajg si¢ w zasadzie na kilku
kwestiach. W I filarze odnoszg si¢ najczesciej do wysokosci oraz podziatu sktadki optacanej
przez pracodawce i pracownika, posiadania wymaganego stazu emerytalnego czy osiggnie-
cia odpowiedniego wieku emerytalnego, ktory wickszos$¢ krajow europejskich w czasach
kryzysu demograficznego stara si¢ podwyzszaé lub utrzymywac¢ na niezmienionym pozio-
mie". Wyjatek stanowi Polska, ktora zgodnie z Ustawa z 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw
od 2013 roku rozpoczeta stopniowe wydhuzanie powszechnego wieku emerytalnego — do-
celowo miat on wynosi¢ 67 lat zarowno dla kobiet (do roku 2040), jak i dla mezczyzn (do
roku 2020), aby w 2017 roku jako jedyny kraj Starego Kontynentu obnizy¢ go ponownie,
przywracajac stare regulacje. Dla pordwnania w Europie emerytura najpozniej przystuguje
w Irlandii 1 Wielkiej Brytanii — w wieku 68 lat. W Niemczech podniesiono wiek do 67 lat
dla obu plci'®, a istnieja juz koncepcje, ktdre mowia, iz nalezy dalej go podwyzszac do 71 lat
do roku 2080. Z drugiej strony nalezy jednak zauwazy¢, iz pod wzgledem przepracowanej
liczby godzin Polacy zwykle znajduja si¢ w czotowce rankingow. Przyktadowo w 2015 roku
$rednia czasu pracy w krajach OECD wyniosta 1765 godzin i byta o 164 godziny (ponad
20 dni roboczych) nizsza od polskiej, ktora wyniosta 1929 godzin'”.

W 1II filarze odmiennos$ci w réznych krajach dotycza, po pierwsze, obowigzkowej
przynaleznosci, po drugie, sprywatyzowania instytucji odpowiadajacych za pomnazanie
kapitatu z II filaru, po trzecie, wysokosci sktadki i jej podziatu w placeniu na pracodawce

14 Zob. M. Pawlak, R. Mazurek, Chilijski system emerytalny pod ostrzalem, http://www.rp.pl/arty-
kul/1128603-Chilijski-system-emerytalny-pod-ostrzalem.html#ap-3 [dostep: 2.02.2017].

15 Zob. Systemy emerytalne wybranych krajéow — Chile, Niemiec, Polski, Szwecji, Wielkiej Brytanii
i Wioch — na przetomie XX i XXI wieku, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2014, nr 6, http://
www.zus.pl/documents/10182/24106/Ubezpieczenia_Spo%C5%82eczne nr 6 14.pdf/dc19271b-8c27-4b-
96-841¢-408f7273be3a [dostep: 15.05.2017].

16 Zob. Pensions at a Glance 2015, OECD and G20 indicators, http://www.oecd.org/social/oecd-
pensions-at-a-glance-19991363.htm [dostep: 1.02.2017].

7 OECD360: Polska 2015. Polska na tle innych krajéw, http://www.oecd-ilibrary.org/economics/
oecd360-polska-2015_9789264236462-pl [dostep: 3.02.2017].
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i pracownika i w koncu po czwarte — regulacji dotyczgcych mozliwosci inwestycyjnych
instytucji zarzadzajacych kapitatem.

W III filarze natomiast, w ktérym udziat jest zazwyczaj catkowicie dobrowolny, réznice
pojawiaja si¢ najczesciej w zachgtach panstw do oszczedzania (m.in. odliczenia oraz ulgi
podatkowe), limitach inwestycyjnych oraz poziomie dofinansowania z budzetu lub przez
pracodawcow. Trzeci filar stanowig zwykle instytucje prywatne, do ktorych przynalezno$é
w duzym stopniu zalezy od zaufania obywateli, poziomu oszcz¢dnos$ci oraz oczywiscie
wynikéw finansowych tych firm.

Wspélczesny system emerytalny wobec kryzysu demograficznego

Obowigzujacy w Polsce od konca lat 90. XX wieku system emerytalny przeszedt szereg
reform, ktére miaty pomoc w dostosowaniu go do nowych wyzwan, w tym kryzysu demo-
graficznego niosacego migdzy innymi ogromne zagrozenia dla budzetu panstwa. Po prawie
dwoch dekadach funkcjonowania okazato si¢, iz dokonane w kolejnych latach przez kolejne
rzady zmiany ponownie zblizyly system do modelu repartycyjnego, w ktorym indywidualne
oszczgdnosci gromadzone poza Funduszem Ubezpieczen Spotecznych nie maja takiego
znaczenia, jakie pierwotnie zaktadano.

Reforma systemu zainicjowana przez rzad Wlodzimierza Cimoszewicza i wdrazana przez
Jerzego Buzka, wprowadzita szereg nowosci. Po pierwsze, podzielono sktadke, a $rodki
finansowe pochodzace z dotychczas jednolitej daniny zostaty rozcztonkowane i w okreslo-
nych stawkach procentowych w stosunku do przeci¢tnego wynagrodzenia przekierowane
na cztery gtowne fundusze — emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy. Po drugie,
obowiazek optaty sktadki, w r6znych proporcjach, rozdzielono na pracownikow oraz pra-
codawcow. Po trzecie, utworzono trzy filary, z ktérych dwa o charakterze kapitatowym.
Wdrozony system po kilku zmianach funkcjonuje do dnia dzisiejszego.

Pierwszy filar jest obowigzkowy 1 ma charakter wylacznie repartycyjny. Wyplacane
z niego $wiadczenia sg finansowane glownie z biezgcych sktadek oraz z budzetu i zarzadza-
ne przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Prawo do emerytury z I filaru posiada
kazdy obywatel, po ukonczeniu odpowiedniego wieku lub po ukonczeniu wymaganego
wieku i przepracowaniu okreslonej liczby lat, ktory optacat sktadki. Po reformie 1999 roku
emerytury z tego filaru, w catosci, maja wyptacane osoby:

—  urodzone przed rokiem 1949, do ktorych stosuje si¢ stare przepisy — sprzed reformy.
Konieczne jest zatem osiggniecie przez nie wymaganego wieku emerytalnego — 60 lat
dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn, a takze wykazanie si¢ odpowiednim stazem, do
ktorego wlicza si¢ lata sktadkowe oraz niesktadkowe, ograniczone do 1/3 sktadkowych —
jestto 20 lat dla kobiet i 25 lat dla me¢zczyzn. Podkresli¢ nalezy, iz w ,,starym systemie”
obowiazywaly liczne przepisy pozwalajace na przechodzenie na emerytur¢ wezesniej;

—  urodzone w latach 1949-1969, ktoére pomimo mozliwosci przystapienia do II filaru
zdecydowaly si¢ pozosta¢ wytgcznie w systemie repartycyjnym — czyli tylko w I filarze.

Drugi filar, ktory zostat wprowadzony w 1999 roku, do 2014 roku miat charakter obo-
wigzkowy dla 0sob, ktore urodzity si¢ po roku 1969 oraz dla urodzonych pomiedzy 1949
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a 1969 rokiem, ale ktorzy zdecydowali si¢ na odprowadzanie sktadki na emeryture kapita-
lowa. Filar ten ma charakter kapitatowy, a §rodki finansowe przekazywane sg do Otwartych
Funduszy Emerytalnych (OFE). Kazdy obywatel ma swobodne prawo wyboru, w ktérym
z konkurujacych na wolnym rynku OFE ulokuje swoje pienigdze. OFE sg podmiotami
prywatnymi, zobowigzanymi do pomnazania kapitatu, ktéry w przysztosci powinien stano-
wi¢ drugg czes¢ swiadczenia emerytalnego. Sg to instytucje nadzorowane przez panstwo,
a przepisy prawa naktadaja na nie szereg praw, obowiazkow, ale i ograniczen.

Od czasu utworzenia OFE w 1999 roku przez 12 lat na konto wybranego przez pracow-
nika funduszu kierowano 7,3% podstawy wynagrodzenia, a sktadke te ptacit pracownik.
W 2011 roku koalicja rzadowa Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego zdecydowata o zmniejszeniu sktadki do 2,3, jednoczesnie zapowiadajac stopniowe
jej zwigkszanie i powrdt do pierwotnego poziomu. W rzeczywistosci nigdy tak si¢ nie
stato, a rzad PO-PSL w 2014 roku przeprowadzit kolejng reforme. W 2014 roku wszyscy
obywatele odprowadzajacy sktadki emerytalne, niezaleznie od daty urodzenia, musieli
zdecydowaé, czy chca pozosta¢ w OFE 1 dalej odprowadza¢ tam skladke w zmienionej
wysokosci 2,92%, czy przenies¢ swoj kapitat do ZUS — de facto zdecydowac si¢ na system
w znacznej cze$ci wykazujacy cechy repartycyjnego. Zapowiedziano jednak, iz w ramach
ZUS powstanie konto, do ktérego odprowadzane bedzie 12,22% oraz subkonto, gdzie lo-
kowane bedzie 7,3% wynagrodzenia. Osoby, ktore w 2014 roku zdecydowaty si¢ na wybor
II filaru, odprowadzaja sktadki w wysokosci: 12,22% do ZUS, 4,38% na subkonto ZUS
oraz 2,92% podstawy wynagrodzenia na rachunek OFE'®. Podkre$li¢ nalezy, iz w kazdym
przypadku sktadki sg waloryzowane, a co cztery lata dzigki tzw. okienku transferowemu
mozliwe jest przenoszenie $rodkéw finansowych z ZUS na OFE i odwrotnie. Okienko takie
zostato takze otwarte w 2016 roku, jednakze nie cieszyto si¢ wielkim zainteresowaniem
obywateli. Z danych ZUS wynika, iz tylko ponad 88 tys. obywateli zdecydowalo si¢ na
transfer do OFE, a okoto 9 tys. podjeto decyzje o powrocie do ZUS. Ponadto az 58 tys.
deklaracji zostato wystanych btednie'. Dotyczylo to 0sob, ktore nie byty uprawnione do
wyboru, np. brakowato 10 lat lub mniej do przej$cia na emeryture badz tez dwa lata wcze-
$niej wybraty oszczedzanie w OFE, a wigc kolejne o§wiadczenia byly bezzasadne. Warto
zaznaczy¢, iz w 2014 roku zdecydowano takze, ze pomimo wyboru OFE 1 tak sktadki
wszystkich obywateli na 10 lat przed przej$ciem na emeryture beda stopniowo, o 1/10 co
roku, transferowane do ZUS w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa. Procedura taka ma
zabezpieczac¢ przysztych emerytow przed ewentualnym ryzykiem zwigzanym z wahaniami
na gietdzie, a z drugiej strony stopniowe przenoszenie pienigdzy do ZUS bedzie korzystne
przede wszystkim z punktu widzenia budzetu panstwa.

Ponadto w II filarze od 2014 roku dokonano wielu innych waznych modyfikacji. Pod
koniec grudnia 2013 roku prezydent Bronistaw Komorowski podpisat ustawe o zmianach
w systemie emerytalnym przewidujacg przekazanie 3 lutego 2014 roku do ZUS skarbowych
papierow wartosciowych posiadanych przez OFE i tym samym doprowadzit do umorzenia

187 danych ZUS wynika, iz OFE w 2014 . wybrato 2 564 072 Polakéw, OFE wybrato ponad 2,5 min
Polakow. Ostateczne dane, http://gospodarka.dziennik.pl/emerytury-i-ofe/artykuly/467317,ofe-wybralo
-ponad-2-5-mlin-polakow-ostateczne-dane-zus.html [dostgp: 2.02.2017].

" OFE czy ZUS? Juz zdecydowalismy, http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1662439.0FE-czy
-ZUS-Juz-zdecydowalismy [dostep: 3.02.2017].
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51,5% jednostek uczestnictwa OFE i przekazania tych aktywow do ZUS — okoto 153 mld zt.
Ponadto w 2014 roku zmieniono limity inwestycyjne OFE, zakazano im inwestycji w obli-
gacje skarbu panstwa (wczesniej OFE musiaty tam inwestowad) oraz nakazano inwestycje
w akcje, by nie zaburza¢ gietdy papierow warto$ciowych — od 75% w 2014 roku do 15%
w roku 2017. W efekcie OFE staty si¢ de facto funduszami typowo akcyjnymi.

Pomimo tak wielu zmian, ktére przeszty juz OFE oraz caly Il filar, nadal sa one obiektem
zainteresowania zaréwno politykow, jak 1 ekonomistow. Od czasu wygranych wyboréw
parlamentarnych, ktore odbyty sie 25 pazdziernika 2015 roku rzad Prawa i SprawiedliwoS$ci
réwniez przedstawit juz kolejne pomysty na ,,udoskonalenie” systemu emerytalnego. Jeden
z najbardziej kontrowersyjnych, budzacy niezgodnosci nawet w strukturach PiS, pojawit
si¢ w potowie listopada 2016 roku i odnosit do wdrozenia planu przedstawionego przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Proponowano wowczas, by rozwazy¢
przekazanie wszystkich srodkow pozostajacych jeszcze w OFE na Fundusz Rezerwy De-
mograficznej, ,,a kwoty srodkéw wynikajacych z wysokosci aktywow zgromadzonych na
rachunkach w OFE zapisa¢ na subkontach w ZUS”%. Jednakze Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow zarekomendowat, aby 75% $rodkéw OFE przekaza¢ na prywatne oszczednosci
emerytalne Polakow w ramach IlI filaru, a 25% przekaza¢ do Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej. ROwnowarto$¢ przekazanej kwoty ma zosta¢ zapisana na wirtualnych kontach
obywateli w ZUS. W efekcie pod rekomendowanym dokumentem podpisato si¢ MRPiPS,
ktore jeszcze miesigc wezesniej proponowato przeniesienie catosci oszczednosci do pan-
stwowego funduszu. Jak zatem z powyzszego wynika, w chwili obecnej juz jest w zasadzie
przesadzone, ze OFE w najblizszych miesigcach zostana catkowicie zlikwidowane.

Wedhug przyjetych w grudniu 2016 roku zatozen kazdy dotychczasowy cztonek OFE
bedzie miat zatozone konto, prowadzone przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
ktoére z kolei powstang z przeksztatcenia powszechnych towarzystw emerytalnych. Prze-
prowadzona w ten sposob zmiana ma gwarantowac, ze pieniadze przekazane z likwido-
wanych OFE beda prywatnymi oszczedno$ciami obywateli, wyplacanymi po zakonczeniu
aktywnos$ci zawodowej. Warto jednak nadmienié, iz zapewnienia takie mialy rowniez
miejsce 18 lat temu, gdy tworzono Il filar. Jednoczes$nie z rekomendacji wynika, ze reforma
ma zainicjowa¢ powstanie pracowniczych planéw kapitalowych jako dodatkowej formy
oszczednosci. Kazdy pracownik, po czgséci na koszt pracodawcy, oszczedzatby na emeryture
3,5 proc. swojego wynagrodzenia. Przez pierwsze dwa lata plany bytyby zarzadzane przez
panstwowy fundusz?.

2 Informacja Rady Ministrow dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania Ustawy z dnia 25 marca
2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. poz. 398, z pozn. zm.) oraz Ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
(Dz. U. poz. 1717) wraz z propozycjami zmian, przeglad przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej przy wykorzystaniu opracowan Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Ministerstwa
Finansow, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego oraz Ministerstwa
Skarbu Panstwa, Projekt z dnia 31.10.2016, https://n-4-7.dcs.redcdn.pl/file/02/tvn/web-content/m/p121//
e4873aa9a05¢cc5ed839561d121516766/c607cf18-3b8a-4670-9c44-18264617d17.pdf [dostep: 2.02.2017].

21 A. Popiotek, Wicepremier Morawiecki wygrat z resortem pracy. Pienigdze z OFE pojdg na nasze kon-
ta, http://wyborcza.biz/biznes/1,147880.21160609,wicepremier-morawiecki-wygral-z-resortem-pracy-pie-
niadze-z.html?disableRedirects=true [dostep: 3.02.2017].
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Poza pierwszym — typowo repartycyjnym filarem oraz wygasajacym juz II, w Polsce
funkcjonuje takze III, dobrowolny filar kapitatowy pemiacy funkcje fakultatywnego zrodta
$wiadczen emerytalnych, na ktory wedlug najnowszych informacji maja by¢ przekazywane
srodki zgromadzone w ramach Il filaru. Juz w trakcie wprowadzania zmian w powszechnym
systemie emerytalnym w 1999 roku zaktadano, ze stopa zastagpienia emerytur wyptacanych
znowego systemu ulegnie zmniejszeniu. Biorac pod uwagg niekorzystne prognozy, btednie
zatozono, iz wzorem innych krajow w Polsce znaczna cz¢s$¢ obywateli bedzie dobrowolnie
odktada¢ dodatkowe kwoty w III filarze?>. Wspotczesnie 11T filar to dodatkowe oszczg-
dzanie w ramach: Pracowniczych Programow Emerytalnych (PPE) — funkcjonujacych od
czasu wprowadzenia reformy; Indywidualnych Kont Emerytalnych (IKE) utworzonych
w 2004 roku za rzadéw koalicji SLD-UP; Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emery-
talnego (IKZE), ktore powotano do zycia w 2011 roku. Chcac zacheci¢ do oszczedzania,
panstwo daje dodatkowo ubezpieczajagcym pewne przywileje o charakterze fiskalnym,
np. w przypadku IKE — brak konieczno$ci optacenia podatku od zyskow po ukonczeniu
okreslonego wieku i spelnieniu innych szczegdétowych warunkéw umowy, a w przypadku
IKZE — mozliwo$¢ odpisania okreslonej kwoty od dochodu w rocznym rozliczeniu podat-
kowym. Mimo zach¢t uczestnictwo Polakéow w 111 filarze mozna uzna¢ za znikome, a osoby
majace konta nie wptacajg regularnie srodkow. Z danych Komisji Nadzoru Finansowego
wynika, iz na koniec czerwca 2016 roku funkcjonowato zaledwie 613 918 IKZE, natomiast
wptlaty odnotowano jedynie na 101 709 kont*. Niekorzystne dane pochodza takze z rynku
IKE, gdzie w analogicznym okresie odnotowano 867 799 IKE, z czego wptaty wykonywano
tylko na 212 150 kont*.

Podsumowanie

Kolejne rzady sprawujace w Polsce wladz¢ zardéwno w okresie powojennym, jak i po
transformacji ustrojowej, zwracajac mniejsza lub wicksza uwage na kryzys demograficz-
ny, w ciggu kilku dekad wprowadzily w systemie emerytalnym szereg zmian majacych
gldwnie na celu rozwigzanie 6wczesnych, jak i przysztych, a przewidywanych problemow
finansow publicznych. Funkcjonujacy w okresie powojennym system repartycyjny po
transformacji ustrojowej zaczeto stopniowo modyfikowaé, wdrazajac czes¢ kapitatowa.
Byto to uzasadnione, bowiem system pay as you go sprawdza si¢ chwilowo, w trudnych
okresach, przy zatamaniach finansowych, kiedy to pilnie potrzebna jest gotowka. System
ten nie jest wlasciwy przy kryzysie demograficznym, z ktorym boryka si¢ cata Europa
oraz wigkszo$¢ krajow $wiata. Permanentnie zmniejszajaca si¢ liczba oséb w wieku pro-
dukcyjnym nie zapewni godziwych swiadczen osobom po zakonczeniu ich aktywnosci
zawodowej. W zwigzku z powyzszym rzady powinny wspiera¢ rozwigzania zachgcajace do

22 Zob. Emerytura.gov.pl, http://emerytura.gov.pl/iii-filar/najwazniejsze-informacje-iii-filar/ [dostep:
2.02.2017].

2 Dane ze sprawozdan KNF dotyczace IKZE, https://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek _emerytalny/
dane o _rynku/rynek ppe ike/Dane IKZFE/dane ikze.html [dostep: 3.01.2017].

24 Dane ze sprawozdan KNF dotyczace IKE, https://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek _emerytalny/
dane_o_rynku/rynek ppe_ike/Dane IKE/dane_ike.html [dostep: 3.01.2017].
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oszczednosci na przysztos¢. Niepokoi¢ zatem mogg dzialania wdrazane juz od 2011 roku,
a kontynuowane w 2014 12016, ktore prowadza do zduszenia funkcjonowania kapitatlowe;j
czesci systemu emerytalnego — I filaru. Dziatania sg tym bardziej zadziwiajace, ze w wiek-
szos$ci krajow UE funkcjonuja obowiazkowe lub dobrowolne filary kapitatowe, a oszcz¢dza
w nich znaczna cz¢$¢ obywateli. W Polsce od 2014 roku tylko co okoto szdsty uprawniony
oszcz¢dza w OFE, przy skladce zaledwie na poziomie 2,92%. Ponadto szalenie niepokojacy
jest fakt, iz pomimo zache¢t w postaci zwolnienia z optaty podatku po przej$ciu na emery-
ture w przypadku IKE czy corocznych ulg podatkowych i wprowadzonym w 2014 roku
udogodnieniu zapewniajacym stawke podatkowa 10% przy wyplacie §wiadczenia z IKZE,
w Polsce III filar jest takze w zasadzie martwy.

Przyczyn niechgci do oszczednosci w systemie kapitatowym jest wiele. W przypadku
OFE przede wszystkim zaliczy¢ do nich mozna zasadny brak pewnosci co do dalszego
funkcjonowania funduszy oraz niekorzystne wyniki finansowe, jakie instytucje te osiggaty
przez prawie dwie dekady. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze limity inwestycyjne funduszy
byly zawsze regulowane. OFE musialy lokowac kapitat w papiery dtuzne skarbu panstwa,
a przykladowo inwestycje w akcje czy w instrumenty na rynkach zagranicznych byty mocno
limitowane. Ograniczenia takie determinowaty z kolei finansowe rezultaty ich dziatalnosci.
Niewielka liczba IKE, IKZE czy PPE i jeszcze mniejsza liczba regularnych wptat takze
$wiadczg o niecheci obywateli do oszczedzania na emerytur¢. Prawdopodobnie zachety
sg zbyt stabe, a dla 0osob posiadajacych tzw. wolny kapital ze wzgledu na wprowadzone
stosunkowo niskie limity wplat nie sa to instrumenty, ktore rzeczywiScie w znaczacym
stopniu wplyng na wysokos$¢ przysztych swiadczen.

Z powyzszych rozwazan wyraznie wynika, iz system emerytalny w Polsce wymaga
glebokiej diagnozy, modyfikacji, a przede wszystkim stabilizacji. Zmiany jednak w duzej
mierze powinny opiera¢ si¢ na wprowadzaniu i ulepszaniu mechanizméw opartych na
indywidualnych formach zabezpieczenia kapitalowego, co stanowi istotne wyzwanie,
zwlaszcza w warunkach braku nawyku oszczedzania wérod obywateli oraz idealistycznego
przekonania o odpowiednim i wystarczajacym zabezpieczeniu gwarantowanym wylacznie
przez instrumenty o charakterze repartycyjnym.
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Streszczenie
Wyzwania polskiego systemu emerytalnego
na przetomie XX i XXI wieku

Kryzys demograficzny, ktéry w Polsce jest szczegdlnie wyrazny od potowy lat 80.
XX wieku, wymusza na wladzach podejmowanie szeregu dziatan majacych na celu
utrzymanie wlasciwego funkcjonowania panstwa zar6wno w obszarze ekonomicznym,
jak 1 spotecznym. Szczegdlnej uwagi wymaga system emerytalny, ktory przy tak nie-
korzystnych zmianach w strukturze ludno$ci okazuje si¢ coraz bardziej niewydolny,
a niedobory w finansach publicznych bezposrednio przektadaja si¢ na jako$¢ zycia
obywateli. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie reform systemu emerytalnego,
jakich dokonaly kolejne ugrupowania rzadzace od czaséw transformacji ustrojowej,
a takze rekomendacja mozliwych kierunkow jego modyfikacji.

Stowa kluczowe: system emerytalny, kryzys demograficzny, partie polityczne, trans-
formacja

Summary
Challenges of the Polish pension system
at the turn of XX and XXI centuries

The demographic crisis, which has been particularly noticeable in Poland since the
mid-1980s, forces the authorities to take a series of measures aimed at maintaining
the proper functioning of the state both in the economic and social spheres. The pension
system requires particular attention. Unfavourable changes in the population structure
have led to deficiencies in the public finances which directly affect the quality of life
of citizens. The purpose of this article is to analyse the reforms of the pension system
instigated by the various political parties since the regime transformation, as well as to
offer recommendations for further modifications.

Keywords: pension system, demographic crisis, political parties, transformation
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Wprowadzenie

Poczatek lat 90. minionego stulecia byt czasem nieodnotowywanej dotad intensyfikacji
wspolpracy transgranicznej pomiedzy polskimi i niemieckimi obszarami granicznymi. Bez
watpienia przyczynily si¢ do tego zmiany spoteczne, polityczne i gospodarcze, bedace efek-
tem przelomowych wydarzen 1989 roku. Byta to fundamentalna, lecz nie jedyna przestanka
wzrostu wzajemnego zainteresowania i rozkwitu polsko-niemieckiej kooperacji. Takze
wowczas Polska i Niemcey podjety na mocy porozumien i uméw miedzypanstwowych liczne
starania zmierzajace do wspierania rozwoju regiondw przygranicznych. Istotng rol¢ w tym
procesie odegraly w pierwszej fazie Programy Wspotpracy Przygranicznej Phare, nastgpnie
INTERREG I1I a czy tez Europejska Wspolpraca Terytorialna. Zasadniczym przestaniem
programow wspotpracy przygranicznej byto wspieranie dziatan, ktére polegaty na ksztatto-
waniu wsrod mieszkancow regiondw przygranicznych takiego obrazu granicy, ktory dawat
mozliwosci wspolnego dziatania i szeroko rozumianej wymiany, a tym samym stworzenia
skutecznej wspotpracy pomiedzy panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej i jej sgsiadem
spoza UE. Wér6d wowcezas zdefiniowanych priorytetow za kluczowe przyjeto wspieranie
dialogu 1 wspotpracy miedzy samorzgdami lokalnymi, podmiotami gospodarczymi oraz
mieszkancami po obu stronach granicy, a takze rownowazenie poziomu zycia mieszkancow
terendw przygranicznych krajow objetych finansowym wsparciem pochodzacym z kolejnych
wieloletnich budzetéw Unii Europejskiej. Naturalnie wraz z uptywem czasu, realizacja ko-
lejnych zakreslonych na polsko-niemieckim pograniczu celow przechodzono do okreslania
1 realizacji kolejnych wyzwan, ktore byty zar6wno wypadkowa zmieniajacej si¢ sytuacji
mi¢dzynarodowej, ewolucji kierunkéw rozwoju Unii Europejskiej, jak i potrzeb wynikaja-
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cych bezposrednio z obszaru przygranicznego. Pamieta¢ rowniez nalezy, chociaz nie jest to
przedmiotem rozwazan prowadzonych w niniejszym tekscie, ze wspoOtpraca transgraniczna
ewoluowata nie tylko w zakresie katalogu podejmowanych inicjatyw i realizowanych
przedsigwzieé, ale zmianie ulegat tez jej wymiar instytucjonalny, bedacy konsekwencja
coraz bogatszych doswiadczen, ktore pozwalaty z wickszg ufnoscia, determinacja i zaanga-
zowaniem przystepowac do nowych, $mielszych wyzwan polsko-niemieckiego pogranicza.

Zamystem autorow artykutu byta che¢ zaprezentowania dotychczasowych, wcale nie-
matych i niebanalnych, doswiadczen w realizacji polsko-niemieckiej wspotpracy pode;j-
mowanej w bardzo réznych obszarach, przy wydatnym wsparciu §rodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Korzystajac z dostepnej, dosy¢ bogatej juz
literatury, dostepnych danych finansowych oraz osobistych do§wiadczen autorow, podjeto
probe przyblizenia procesu rozwoju polsko-niemieckiego pogranicza przy zaangazowaniu
srodkow europejskich, ktore pod wzgledem ich dostepnosci, skali trudno$ci pozyskiwania,
zaangazowanych instytucji, podstaw prawnych i organizacyjnych ulegaty wielu zmianom
w omawianym okresie czasu. Retrospektywng prezentacje dotychczasowego przebiegu
ksztattowania i rozwoju polsko-niemieckiej wspolpracy oparto na probie odpowiedzi na
istotne 1 wcigz aktualne pytanie: Czy uruchomienie programow wspOtpracy przygranicznej
przyczynito si¢ do intensyfikowania polsko-niemieckich stosunkéw w wymiarze spolecz-
nym i gospodarczym, doprowadzajac tym samym do rozwoju do niedawna peryferyjnych
obszarow przygranicznych? Aby udzieli¢ odpowiedzi na tak sformutowane pytanie, autorzy
dokonali przegladu literatury, materialow statystycznych oraz baz danych wydatkowania
srodkow europejskich, by jak najszerzej zaprezentowac skale sSrodkow pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej w poszczegolnych okresach budzetowych w rozbiciu na poszcze-
gblne obszary zycia. W podsumowaniu zauwazono, ze zarowno skala dostepnych srodkow,
liczba zrealizowanych projektow, liczba podjetych kooperacji i zawigzanych partnerstw
w znacznej mierze przyczynily si¢ do nawigzania dobrosgsiedzkich relacji oraz rozwoju
obszaru przygranicznego, tworzac nowe mozliwos$ci i szanse na przysztos¢.

Teoretyczny wymiar wspotpracy transgraniczne;j

W literaturze przedmiotu poruszanych jest wiele problemoéw zwigzanych z definiowaniem
terminu wspolpraca transgraniczna. Piotr Solarz sugeruje, ze ze wzglgdu na polisemiczny
charakter regionu najczesciej termin ten odnosi si¢ do wspotpracy zewnetrznej wiadz tery-
torialnych i moze wystepowac w dwoch formach: wezszej i szerszej. W znaczeniu wezszym
termin ten jest szeroko stosowany w aktach prawnych i dokumentach, w takim kontekscie
wspotpraca transgraniczna rozumiana jest jako wspolpraca sasiedzka przylegajacych do
siebie regionow granicznych. Jej zasadniczym celem jest tagodzenie niekorzystnych skutkow
istnienia granicy i przezwyci¢zanie skutkdw polozenia regionu granicznego na obszarach
panstw w zakresie poprawy warunkow zycia ludno$ci. Szersze znaczenie wspotpracy
transgranicznej wystepuje w kontekscie innych form kooperacji, takich jak: wspolpraca
migdzynarodowa, wspolpraca transnarodowa i wspotpraca miedzyregionalna.

Rozwazania teoretyczne poswiecone problematyce wspotpracy transgranicznej zwigzane sg
czesto z szeroko rozumiang wspotpracg spotecznosci lokalnych i1 regionalnych. Bowiem, jak
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zauwaza Robert Radek w pracy Znaczenie wspolpracy transgranicznej w rozwoju spolecznosci
lokalnych i regionalnych polskiego pogranicza, spotecznosci te jak zywe tkanki integrujacego
si¢ kontynentu moga ustala¢ priorytety dziatania na przysztos¢, realizujac zasade pomocniczo-
$ci. W dotychczasowym przebiegu wspolpracy transgranicznej odnotowuje si¢ duzy wpltyw
rdznorakich inicjatyw spotecznosci lokalnych, ktére pozytywnie oddzialuja na przezwyciezanie
historycznych podziatow i wrogoscli, jakie istniaty miedzy sasiadujacymi spolecznosciami. Szereg
wspolnie podejmowanych inicjatyw tego typu wplywa na proces pojednania tworzacy wspolne
wiezi transgraniczne w zakresie spoltecznym i gospodarczym'. Zdaniem Izabeli Zabielskiej
wyrazonym w artykule Transgraniczna wspolpraca regionow problematyke transgranicznosci
mozna rozpatrywa¢ w rdznych perspektywach, gdyz relacje transgraniczne zachodza w wielu
wymiarach od globalnego poprzez subregionalny do lokalnego. Staja si¢ one zrodtem wielu po-
wigzan w takich obszarach, jak: gospodarka, handel, finanse, bezpieczenstwo, rolnictwo, turystyka
czy ekologia. Owa wspolpraca dotyczy¢ moze poszczegdlnych szczebli podziatu terytorialnego,
jak rowniez réznych dziedzin ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dodaje jednoczesnie, ze
wspOlpraca wymaga zaangazowania podmiotdw w niej uczestniczacych, ktére doprowadzi do
dialogu dotyczacego tworzenia sieci powigzan umozliwiajacych wspotdziatanie, znoszenie barier,
atakze rozwigzywanie codziennych problemow granicznych. Kooperacja ma na celu podnoszenie
poziomu jakosci zycia, wyrdwnywanie dysproporcji gospodarczych i spotecznych, popieranie idei
jednosci europejskiej 1 wspotdziatania miedzynarodowego, jak 1 przezwycigzanie negatywnych
stereotypdw etnicznych, umacnianie poczucia wspolnoty oraz ksztattowanie i umacnianie nawy-
kow wspotpracy. Wérdd szeregu definicji wspdtpracy transgranicznej w literaturze przedmiotu
spotkamy si¢ rowniez z postrzeganiem jej jako formy uspotecznienia stosunkéw zewnetrznych
panstw, ktora wiacza spotecznosci obszaréw przygranicznych w stosunki mi¢dzynarodowe oraz
jestdroga dochodzenia do spoteczenstwa otwartego, uczy tolerancji wobec odmiennosci kulturo-
wej, etnicznej i religijnej. W nurt rozwazan teoretycznych wiaczyt sie takze Roman Szul, ktory
w artykule Uwarunkowania lokalnej wspolpracy transgranicznej wspOlprace transgraniczng
z jednej strony postrzega jako zinstytucjonalizowane wspotdzialanie wladz 1 innych instytucji,
zlokalizowanych po obu stronach granicy panstwowej, z drugiej natomiast jako wspotdziatanie,
wlaczajac w to nieregularne kontakty na przyktad handlowe, turystyczne czy inne’. Inni badacze
omawiang wspotprace postrzegaja jako element wspolpracy migdzynarodowe;j, ktora mozna po-
strzegac jako wszelkiego rodzaju pokojowe, migdzynarodowe stosunki, majace na celu wzajemne
korzysci. Obok ksztattowania dobrego sgsiedztwa istotnym celem takich relacji jest pokonywanie
negatywow peryferyjnego dotad potozenia obszaréw przygranicznych, jak rowniez wykorzysta-
nie szans rozwojowych wynikajacych z bliskosci sgsiedniego kraju. W Europejskiej Konwencji
Ramowej wspodlpraca transgraniczna rozumiana jest jako wspdlnie podjete dziatanie majace na
celu umocnienie sasiedzkich kontaktow migdzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch

! R. Radek, Znaczenie wspolpracy transgranicznej w rozwoju spolecznosci lokalnych i regionalnych
polskiego pogranicza, Uniwersytet Slaski, Katowice 2011, s. 59.

2 1. Zabielska, Transgraniczna wspdlpraca regionéw, [w:] R. Kisiel, M. Wojarska (red.), Wybrane
aspekty rozwoju regionalnego, Fundacja ,,Wspieranie i Promocja Przedsi¢biorczosci na Warmii i Mazu-
rach”, Olsztyn 2013, s. 50.

3 R. Szul, Uwarunkowania lokalnej wspélpracy transgranicznej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2001, nr 2(2), t. L.
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lub wigkszej liczby umawiajgcych sie stron®. Nalezy pamietac, ze wspolpraca ta dgzy do tago-
dzenia niekorzystnych skutkdw istnienia granicy i1 przezwycig¢zania skutkow potozenia regionu
granicznego na obrzezach panstw w celu poprawy warunkow zycia ludnosci.

Trzeba zdawa¢ sobie sprawe z faktu, iz dazenia panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
do realizacji spotecznych i gospodarczych aspiracji mieszkancow po obu stronach granicy
rozpoczely si¢ znacznie pdzniej. Eskalacja zainteresowania wspotpracg transgraniczng na-
stepowala wraz z rozwojem procesOw integracyjnych. Podjete w 1989 roku zmiany systemu
politycznego i ekonomicznego rozpoczety proces przemian w Polsce. Przeobrazeniom ulegly
zardwno priorytety polityki wewnetrznej, jak i zewngtrznej. Jednym z fundamentalnych
wowczas celow byt proces integracji z panstwami cztonkowskimi Wspolnot Europejskich.
Juz 16 grudnia 1991 roku Polska zawarta Uktad Europejski, czyli uktad o stowarzyszeniu
Polski ze Wspdlnotami Europejskimi, ktory wszedt w zycie 1 lutego 1994 roku. Jednym
z mechanizméw umozliwiajacych podjecie przebudowy panstwa byt program Phare
(ang. Poland-Hungary Assistance for Restructuring of their Economies — Polsko-Wegier-
ski Program na rzecz Restrukturyzacji Gospodarki). Nalezy zauwazy¢, ze przez pierwszy
okres transformacji systemowej w Polsce byt on najistotniejszym programem bezzwrotnej
pomocy Wspdlnot Europejskich. Trzy lata pdzniej zainaugurowano proces negocjacji ak-
cesyjnych, ktory zakonczyt si¢ ogromnym sukcesem Polski, czyli przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Istotny jest fakt, ze cztonkostwo osiggnigto przy
ogromnej akceptacji polskiego spoteczenstwa, ktore od tamtego czasu jest jednym z naj-
wyzszych wérdd wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Pierwsze doswiad-
czenia polsko-niemieckiego pogranicza w zakresie wspolpracy transgranicznej zwiazane
sa z realizacjg programu Phare CBC, wejscie do Unii Europejskiej spowodowato, ze region
przygraniczny polsko-niemieckiego pogranicza realizowal swe przygraniczne aspiracje
przy zaangazowaniu Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG III A, natomiast od 2007 roku
instrument ten zostat zastapiony Europejska Wspotpracg Terytorialng, ktora sukcesywnie
1 z sukcesami przyczynia si¢ do poglebiania polsko-niemieckich relacji w bardzo réznych
aspektach dziatalno$ci prowadzonej przez spoteczno$¢ pogranicza’.

Program INTERREG Ill a Lubuskie—Brandenburgia
w latach 2004-2006

Pierwszy dokument programowy Lubuskie—Brandenburgia, okreslajacy ramy wspolpracy
w tym rejonie pogranicza polsko-niemieckiego na lata 2000-2006 zostat zatwierdzony przez
Komisj¢ Europejska dnia 19 wrzesnia 2001 roku. Jego podstawowym celem byto zniwelowanie
barier gospodarczych oraz spotecznych po obu stronach granicy, a takze wspieranie procesu
zacie$niania kooperacji pomiedzy Polska a Niemcami. Program powstal w efekcie szerokiej
wspotpracy na zasadach partnerskich pomiedzy przedstawicielami wtadz wojewodztwa lubu-
skiego oraz Brandenburgii. Na tej podstawie wypracowana zostala strategia uwzgledniajaca
4 Europejska Konwencja Ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wiadzami
terytorialnymi, Dz. U. 1993, nr 61, poz. 287.

5 Zob. wigceej W. Stugocki, Polityka regionalna Unii Europejskiej a rozwdj polskich regionow — stu-
dium przypadku, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2013, s. 95-101.
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interesy gmin po obu stronach granicy. Jednak w tym okresie nie byla jeszcze znana data
wschodniego rozszerzenia Unii Europejskiej. W roku 2004 Rzeczypospolita Polska stata
si¢ pelnoprawnym cztonkiem Wspdlnoty Europejskiej. Fakt ten otworzyt nowe mozliwosci
rozwojowe wspotpracy wojewodztwa lubuskiego z Brandenburgig na pograniczu.

Nowy wymiar kooperacji zostal uaktualniony i dookreslony w ramach Programu Inicja-
tywy Wspolnotowej INTERREG 11l a Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Kraj Zwigzkowy
Brandenburgia 2000-2006, zatwierdzony na posiedzeniu Komitetu Monitorujacego dnia
12 grudnia 2003 roku®.

Obszar wsparcia w ramach INTERREG III a dla lubusko-brandenburskiego pogranicza
obejmowat po stronie niemieckiej powiaty Markisch-Oderland, Oder-Spree i Spree-Neif3e oraz
miasta wydzielone Frankfurt nad Odra i Cottbus. Natomiast po stronie polskiej w wojewodztwie
lubuskim nalezaty do niego miasta na prawach powiatéw Gorzow Wielkopolski i Zielona Gora,
atakze powiaty: gorzowski, kro$nienski, mi¢dzyrzecki, nowosolski, stubicki, strzelecko-drezde-
necki, sulecinski, §wiebodzinski, wschowski, zielonogorski, zaganski oraz zarski (rys. 1).
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drezdenecki
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gorzowski
sulecifiski miedzyrzecki
stubicki
Frankfurt
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Rysunek 1. Obszar wsparcia programéw Lubuskie-Brandenburgia w latach 2004-2020
Zrodo: http://pl.plbb.eu/index/ [dostep: 29.12.2016].,

¢ Zob. Program Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG III a Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Kraj
Zwigzkowy Brandenburgia 20002006, CC12000 CB 16 0 PC 005 (dalej: INTERREG Il a) oraz Uzupelnienie
Programowe Programu Inicjatywy Wspodlnotowej INTERREG I1I a Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Kraj
Zwigzkowy Brandenburgia 2004—2006, www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl [dostep: 29.12.2016].
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Celem nadrzednym na lata 2004-2006 Programu INTERREG III a dla wojewddztwa
lubuskiego 1 kraju zwigzkowego Brandenburgia byto zapewnienie harmonijnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Natomiast do celow szczegodtowych zaliczono: wzrost rozwoju
gospodarczego obszaru przygranicznego, obszar tranzytowy zorientowany na transport
1 przeptyw towardéw, nowoczesna i wydajna infrastruktura regionalna, ochrona zasobow
naturalnych i poprawa stanu $rodowiska naturalnego, rozwdj i przeksztatcenie rolnictwa
oraz terenow wiejskich w istotny czynnik gospodarczy regionu granicznego, obnizenie sto-
py bezrobocia i rozwdj potencjatu wykwalifikowanych kadr pracownikéw jako optymalne
przygotowanie obszaru granicznego do przystapienia Polski do UE, a takze stworzenie
dobrze funkcjonujacych sieci wspotpracy transgranicznej na poziomie regionalnym’.
Przedstawiony cel nadrzedny oraz cele szczegdtowe zostaly osiagnigte poprzez realizacje
projektow w ramach 8 osi priorytetowych (tab. 1)3.

Tabela 1. Wykorzystanie srodkow Programu INTERREG Ill a Lubuskie-Brandenburgia 2004-2006
po stronie polskiej

Lp. Priorytet Liczba projektow Srodki UE (euro) Projekty wycofane
1 | Wspotpraca gospodarcza i wspieranie MSP 12 1200 517,10 3
2 | Rozw¢j infrastruktury 23 16 064 463,53 1
3 | Srodowisko naturalne 23 11 028 463,00 -
4 | Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich 10 1 044 859,50 -
5 | Szkolenia i zatrudnienie 10 1605 319,63 -
6 | Wspotpraca 2 2103 379,00 -
7 Szczeg(’)ln.e w§parcie regionéw granicza- B _ B

cych z krajami przystepujgcymi do UE
8 | Pomoc techniczna 34 1082 624,21 2
Razem 114 34 129 625,97 6
Razem po wycofaniu projektow 108 33445 413,38

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie koricowe z realizacji Programu INTERREG Il A Polska (woj. lubuskie) -
Brandenburgia 2000-2006 wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wojewddztwie lubuskim
(czesc¢ polska), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 14.

Calkowita warto$¢ alokacji srodkow pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego dla Programu INTERREG III a Polska—Brandenburgia w okresie 2004—2006
wynosita 30,05 mln euro. Od poczatku realizacji programu w wojewddztwie lubuskim
zatwierdzono do realizacji ogétem 114 projektdow na taczng kwote dofinansowania prze-
kraczajaca warto$¢ 34,13 mln euro. Natomiast po wycofaniu si¢ 6 beneficjentow liczba
realizowanych projektow zmniejszyta si¢ do 108, a ich warto$¢ wyniosta 33,45 min euro
(por. tab. 1). Wedhug danych koncowych ze stycznia 2011 roku ostatecznie na realizacj¢

7 Zob. Program Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIl a..., dz. cyt., s. 36-39.

8 Zob. szczegdtowo na temat realizacji Programu INTERREG IIT a Lubuskie-Brandenburgia: Raport
Korncowy. Badanie ewaluacyjne ex-post efektow transgranicznej wspolpracy polskich regionow w okresie
2004-2006, Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Warszawa 2010.
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wyzej wymienionych projektow zatwierdzono tacznie 32,59 min euro wydatkéw kwalifi-
kowalnych z EFRR, za$ wartos$¢ catkowita projektow wyniosta 45,71 mln euro’.

W programie przewidziano takze finansowanie przedsigwzi¢¢ w ramach Funduszu Matych
Projektow (Priorytet 6 — Wspdtpraca). Warto wskazac, ze inicjatywa powolania na pograniczu
polsko-niemieckim euroregionéw pojawita si¢ w pierwszej potowie lat 90. XX wieku. 21 wrze-
$nia 1993 roku podpisana zostata polsko-niemiecka umowa powotujgca do zycia Euroregion
Sprewa-Nysa-Bobr (Euroregion S-N-B)'°. Obecnie Euroregion ten po stronie polskiej obej-
muje powiaty 1 tworzace je gminy poludniowej i srodkowej czesci wojewodztwa lubuskiego:
kro$nienski, nowosolski, §wiebodzinski, wschowski, zielonogorski, zaganski, zarski, a takze
gminy Cybinka i Torzym (powiat stubicki) oraz gming Zbaszyn z wojewddztwa wielkopol-
skiego. Powierzchnia po stronie polskiej wynosi ogotem 8709 km?, zamieszkuje ja ponad
654 tys. 0sob. Natomiast po stronie niemieckiej euroregion ten obejmuje 1812 km? terytorium
powiatu Sprewa-Nysa oraz miasto Cottbus (rys. 2), zamieszkate ogétem przez 229 tys. osob.
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Rysunek 2. Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr
Zrédto: http://euroregion-snb.pl/ [dostep: 28.12.2016].

® Sprawozdanie korncowe z realizacji Programu INTERREG III A Polska (woj. lubuskie) — Branden-
burgia 2000-2006 wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wojewddztwie
lubuskim (czegs¢é polska), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.

10" Zob. Umowa o utworzeniu ,, Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr”’ zawarta migdzy Stowarzyszeniem Gmin
Rzeczypospolitej Polskiej ,, Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr” a Stowarzyszeniem ,, Euroregion Sprewa-Nysa-
Bobr” z dnia 21 wrzesnia 1993 roku, http://pliki.euroregion-snb.pl/umowa_snb.pdf [dostep: 28.12.2016].
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Natomiast 21 grudnia 1993 roku przedstawiciele Stowarzyszenia Srodkowa Odra
(Mittlere Oder), Stowarzyszenia Gmin Lubuskich Pogranicze oraz Zwigzku Gmin Go-
rzowskich podpisali Umowg o utworzeniu Euroregionu Pro Europa Viadrina!'. Do polskiej
czgsci Euroregionu Pro Europa Viadrina nalezy obecnie 28 gmin oraz 3 powiaty, zajmujace
obszar 5737 km? i zamieszkale przez 374 tys. osob. Natomiast niemiecka cze$¢ obejmuje
m.in. miasto Frankfurt nad Odrg oraz powiaty Mérkisch Oderland i Oder-Spree, o tacznej
powierzchni 4726 km?, zamieszkate przez 449 tys. 0sob (rys. 3).
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Rysunek 3. Euroregion Pro Europa Viadrina
Zrédo: http://euroregion-viadrina.pl/ [dostep: 28.12.2016].

Oba euroregiony na pograniczu polsko-niemieckim w wojewodztwie lubuskim dgzg migdzy
innymi do budowania dobrosasiedzkich relacji pomigdzy Polska a Niemcami, skutecznego
wykorzystania potencjatu gospodarczego pogranicza na rzecz podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow, a takze wspierania idei integracji europejskiej. Ponadto wspieraja wszelkie
inicjatywy kooperacji polsko-niemieckiej na rzecz wykorzystania funduszy europejskich
i wzmocnienia wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w wymiarze transgranicznym'?.

' Por. Umowa o powstaniu Euroregionu ,, Pro Europa Viadrina” z dnia 21 grudnia 1993 roku, uzu-
pelniona dnia 6 czerwca 1998 roku, http://euroregion-viadrina.pl/files/umowa _o_powstaniu_euroregionu.
pdf [dostep: 28.12.2016].

12 Zob. H. Dmochowska (red.), Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Polski, Glowny Urzad
Statystyczny, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Warszawa—Wroctaw 1999, s. 115-154; J. P. Gwizdala,
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W latach 2004-2006 Instytucja Posredniczgca zawarta 2 umowy z euroregionami na
terenie wojewodztwa lubuskiego na wartos¢ dofinansowania 2,1 mln euro. W ramach FMP
realizowano polsko-niemieckie mikroprojekty, ktére miaty na celu wzmacnianie 1 pogle-
bianie wspotpracy euroregionalnej. W Euroregionie Pro Europa Viadrina w omawianym
przedziale czasowym ztozono 246 wnioskow aplikacyjnych, z czego podpisano 211 uméw
irozliczono 210. Natomiast w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr odnotowano 347 wnioskéw
aplikacyjnych, z czego podpisano i zrealizowano 255 umoéw. Do konca roku 2008 w obu
lubuskich euroregionach nastapito rozliczenie otrzymanego dofinansowania w 100%"3.

Program Wspélpracy Transgranicznej
Lubuskie-Brandenburgia 2007-2013

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013 Rzeczypospolita
Polska oraz Republika Federalna Niemiec po raz pierwszy jako pelnoprawni cztonkowie
Wspolnoty przygotowaty w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) Program
Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej (POWT) dla wojewodztwa lubuskiego oraz kraju
zwiazkowego Brandenburgia, ktory zostal zatwierdzony 25 marca 2008 roku'*.

Gltowny cel POWT Lubuskie-Brandenburgia to: ,,Pokonywac granice: redukcja niedo-
godnos$ci spowodowanych potozeniem przygranicznym i wspolny rozwdj regionu Polska
(Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia”'®. Byt on realizowany dzieki osiggnigciu trzech
celow szczegdtowych: poprawie uwarunkowan infrastrukturalnych oraz stanu srodowiska,
rozbudowie powigzan gospodarczych oraz wspotpracy sektorow gospodarki i nauki, a takze
wspieraniu dalszego rozwoju zasobow ludzkich i rozbudowie transgranicznej kooperacji'.
Obszar wsparcia byl tozsamy terytorialnie z tym, ktory zostat wskazany dla Programu
INTERREG III a w latach 2004-2006 (por. rys. 1).

W perspektywie finansowej 2007-2014 uzyskanie dofinansowania zalezato od spehie-
nia czterech podstawowych warunkow. Po pierwsze, projekty powinny by¢ realizowane
wspolnie przez partnerdw ze strony polskiej oraz niemieckiej, a takze spelnia¢ dwa sposrod
czterech wymienionych kryteriow: wspdlne przygotowanie, wspdlna realizacja, wspolny
personel lub wspolne finansowanie projektu. Po drugie, w planowanym przedsiewzigciu
powinno uczestniczy¢ minimum dwoch partneréw, w tym po jednym z Polski oraz Niemiec.
Po trzecie, zglaszane inicjatywy powinny mie¢ profil transgraniczny. Wreszcie po czwarte,
planowane dziatania powinny by¢ zlokalizowane na obszarze wsparcia programu.

Euroregiony jako forma wspotpracy transgranicznej w Europie, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego” 2015, nr 885, s. 449-458.

13 Tamze, s. 18—19. Por. M. Dziembata, Inicjatywa wspélnotowa INTERREG jako instrument wspie-
rania spojnosci terytorialnej poszerzonej Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego” 2014, nr 2, s. 323-347.

4" Program Operacyjny Wspdlpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013, zatwierdzony 25 marca 2008 roku, http://pl.plbb.cu/files/?id_plik=6245 [dostep: 29.12.2016],
dalej: POWT Lubuskie-Brandenburgia.

5 Tamze, s. 38.

16 Tamze, s. 39-40.
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Dofinansowanie Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska (Woje-
wodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013 pochodzito z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR). Catkowity budzet Programu zaplanowano na poziomie
146,47 mln euro, z czego 124,5 mln euro stanowily §rodki EFRR. Maksymalne dofinanso-
wanie dla projektow ustalono na maksymalnym poziomie 85% wydatkow kwalifikowalnych
projektu zaréwno dla beneficjentow po stronie polskiej, jak i po stronie niemieckiej!’.

W latach 2007-2013 utrzymane zostato dofinansowanie przedsigwzig¢ w ramach Fun-
duszu Matych Projektow. Nowoscig w odniesieniu do INTERREG III a byto wprowadzenie
wsparcia dla tzw. projektow sieciowych (PS). Oba typu operacji powinny cechowac si¢
wzmacnianiem oraz inicjowaniem proceséw wymiany informacji, komunikacji oraz wspol-
pracy pomiedzy mieszkancami, stowarzyszeniami oraz urzedami lubusko-brandenburskiego
pogranicza polsko-niemieckiego. Ponadto miaty one na celu wzmacnianie tozsamosci
oraz poziomu identyfikacji terytorialnej 0séb zamieszkujacych obszar wsparcia programu.
Maksymalng warto$¢ dofinansowania z EFRR dla projektow FMP wyznaczono na poziomie
15 tys. euro i odpowiednio dla inicjatyw PS — 51 tys. euro. Za wdrazanie Funduszu Matych
Projektow, a takze projektow sieciowych odpowiedzialne sg biura euroregionéw: Pro Europa
Viadrina oraz Sprewa-Nysa-Bobr!®.

Tabela 2. Wartos¢ projektow zrealizowanych w ramach Programu Operacyjnego Wspoétpracy Transgranicznej
Lubuskie-Brandenburgia 2007-2013

Lp. Priorytet Liczba projektow | Wartosé (min euro)
1 | Wspieranie infrastruktury oraz poprawa stanu $rodowiska 56 90,00

2 | Wspieranie powigzan gospodarczych oraz wspotpracy 18 14,00

3 Wspieran.ile dalszego rozwoju zasobdw ludzkich i transgranicznej 13 19,00

kooperacji

3.2 | Fundusz Matych Projektow i Projektow Sieciowych 8 26,00

4 | Pomoc techniczna 1 8,90
Razem 106 157,90

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raport ewaluacyjny. Efekty realizacji Programu Wspéipracy Transgranicznej Polska
(Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013, Warszawa 2015, s. 11-15.

W ramach POWT Lubuskie—Brandenburgia 2007-2013 zrealizowano lgcznie 106 du-
zych projektéw o tacznej wartosci 157,9 mln euro, w tym 11 projektéw w ramach osi
priorytetowej IV — Pomoc Techniczna na kwote 8,9 min euro, a takze zawarto osiem umow
o dofinansowanie na realizacje przedsigwzie¢ w ramach FMS i PS o warto$ci 26,0 min euro
(zob. szczegbtowo tab. 2)".

17 Zob. J. Flakowski, W. Stugocki, Polsko-niemieckie pogranicze w programach Europejskiej Wspot-
pracy Transgranicznej, ,,Rocznik Lubuski” 2012, nr 1, s. 186—190.

'8 Raport konicowy w ramach badania ewaluacyjnego pt. ,,Ocena skutecznosci systemu wdrazania
Funduszu Matych Projektow i Projektow Sieciowych w Programie Operacyjnym Wspotpracy Transgra-
nicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013, w ramach Europejskiej Wspolpracy
Terytorialnej”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Szczecin 2010, s. 9-10.

19 Por. Raport ewaluacyjny. Efekty realizacji Programu Wspélpracy Transgranicznej Polska (Woje-
wodztwo Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013, Warszawa 2015, s. 11.
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Program INTERREG V a Brandenburgia—Polska 2014-2020

Program Wspotpracy INTERREG V a Brandenburgia—Polska 2014-2020% jest reali-
zowany w ramach celu Europejska Wspoélpraca Terytorialna Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Zostal opracowany wspolnie przez przedstawicieli Brandenburgii
oraz wojewodztwa lubuskiego i przyjety w Poczdamie dnia 18 grudnia 2014 roku. Kolejno
zatwierdzony zostat przez Komisje Europejska 21 pazdziernika 2015 roku. W dokumencie
ukazana zostata analiza warunkow strukturalnych, a takze spoteczno-ekonomicznych obszaru
wsparcia. Ponadto przedstawiono wspoélng strategi¢ interwencji dla okresu programowania
w perspektywie roku 2020 oraz gtdéwne zasady realizacji programu. Szczegdtowa alokacja
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ poszczegdlnych osi priorytetowych przedstawiona
jest w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Finansowanie Programu INTERREG V a Brandenburgia-Polska 2014-2020 w min euro

Lp. O$ priorytetowa Wktad UE | Wktad krajowy | Razem
1 Wspolne zachowanie i korzystanie z dziedzictwa naturalnego i kulturo- 32,05 5.66 37,71
wego

2 E:Last;z::ie z Sieciami Transeuropejskimi oraz trwaty i zréwnowazony 19,03 3,36 22,39
3 | Wzmocnienie transgranicznych zdolnosci i kompetencji 10,02 1,77 11,79
4 | Integracja mieszkancéw i wspotpraca administracji, 33,05 5,83 38,88
4a | w tym Fundusz Matych Projektow 16,00 - -

5 | Pomoc techniczna 6,01 1,06 7,07
Razem 100,16 17,68 117,84

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Program Wspéforacy INTERREG V a Brandenburgia—Polska 2014-2020 w ramach celu
,Europejska Wspdtpraca Terytorialna” Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Poczdam 18.12.2014,

http://interreqva-bb-pl.eu/ [dostep: 30.12.2016], s. 68.

Idea przewodnig INTERREG V a Brandenburgia—Lubuskie na lata 2014-2020 jest
Htransgraniczny rozwoj wspolnego obszaru wsparcia w kierunku zintegrowanej, trwatej
1 wysoce atrakcyjnej przestrzeni zyciowej i gospodarczej, dysponujacej dobrze rozwinigta
infrastrukturg sieciowg i oferujacej lepsze warunki i jako$¢ zycia™?'.

Do podstawowych zasad programu zalicza si¢: udziat co najmniej po jednym partnerze
ze strony niemieckiej oraz polskiej, wyznaczenie beneficjenta wiodacego, odpowiedzialne-
go za realizacj¢ projektu, zatozenia planowanego przedsigwzigcia powinny wpisywac si¢
w jedng z wyznaczonych osi priorytetowych, a takze tworzy¢ warto$¢ dodang dla wymiaru
transgranicznego. Ponadto partnerzy aplikujacy o $rodki z INTERREG V a zobowigzani
sa do wypetnienia minimum trzech z czterech kryteriow, do ktérych naleza: wspolne przy-
gotowanie projektu (obowigzkowe), wspolna realizacja projektu (obowigzkowe), wspolne

2 Program Wspolpracy INTERREG V a Brandenburgia—Polska 2014-2020 w ramach celu ,, Eu-
ropejska Wspolpraca Terytorialna”™ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Poczdam
18.12.2014, http://interregva-bb-pl.eu/ [dostep: 30.12.2016], dalej: INTERREG V a Brandenburgia—Polska.

2l Tamze, s. 14.
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finansowanie projektu i/lub wspdlny personel. Wysokos$¢ dofinansowania wynosi maksy-
malnie 85% wartosci wydatkow kwalifikowalnych w projekcie.

W ramach Programu Wspdtpracy Brandenburgia—Lubuskie na realizacj¢ przedsigwzigé
Funduszu Matych Projektow przeznaczonol6 mln euro w ramach Osi Priorytetowej nr 4.
Analogicznie do poprzednich programéw zadanie to bedzie realizowane przez euroregiony:
Sprewa-Nysa-Bobr oraz Pro Europa Viadrina. Maksymalny poziom dofinansowania dla
pojedynczego przedsigwzigcia utrzymano na poziomie 85% wartosci wydatkow kwalifiko-
walnych, ale nie wigcej niz 15 tys. euro. Jednak w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
warto$¢ dofinansowania moze zosta¢ zwigkszona do kwoty 25 tys. euro.

Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2016 roku w pierwszym naborze INTERREG V
a Brandenburgia—Lubuskie dofinansowanie uzyskato tacznie 15 przedsiewzig¢, a kwota
wsparcia wyniosta 19,31 min euro, w tym trzy projekty dotyczace infrastruktury z dofi-
nansowaniem 11,31 mln euro oraz 12 projektow z zakresu integracji z dofinansowaniem na
poziomie 8 mln euro. Obecnie trwa nabor projektow do dwoch osi priorytetowych — 11 3.
Termin sktadania aplikacji uptywa 13 stycznia 2017 roku®.
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Streszczenie
Wspélpraca transgraniczna wojewédztwa lubuskiego
i Kraju Zwiazkowego Brandenburgia

Artykut przedstawia do§wiadczenia we wspolpracy transgranicznej na pograniczu polsko-
-niemieckim pomie¢dzy Krajem Zwigzkowym Brandenburgia i wojewodztwem lubuskim
w latach 2000-2014, a takze w perspektywie roku 2020. Po pierwsze, zarysowano proces
powstawania euroregionéw Sprewa-Nysa-Bobr oraz Pro Europa Viadrina, a takze ich
pierwsze doswiadczenia we wdrazaniu przedsigwzig¢ ze Srodkoéw tzw. Funduszu Matych
Projektow. Po drugie, opisano specyfike finansowania projektow w tym rejonie pogranicza
polsko-niemieckiego dzigki wykorzystaniu Programu INTERREG III a Brandenburgia—
Polska (Wojewddztwo Lubuskie) 2000-2006. Wreszcie po trzecie, scharakteryzowane
zostaly: Programy Wspdtpracy Transgranicznej Lubuskie—Brandenburgia 2007-2013 oraz
Program Wspotpracy INTERREG V a Brandenburgia—Polska 2014-2020. Wykazano
ponadto gtowne tendencje w ewolucji zakresu oraz form wspdtpracy polsko-niemieckiej
na przyktadzie wojewddztwa lubuskiego i Brandenburgii w latach 2000-2016.

Stowa kluczowe: europejska wspoélpraca terytorialna, pogranicza polsko-niemieckie,
INTERREG, europejska wspotpraca transgraniczna, regiony

Summary
European cross-border cooperation between the Polish Lubuskie
voivodship and German Brandenburg — twenty years of experience

The paper presents cross-border cooperation between Poland (Lubuskie) and Germany
(Brandenburg) in the years 2000-2014, and also anticipates the nature of future coop-
eration up to 2020. First, the article delineates the process of forming the Euroregions
Spree-Neisse-Bober and Pro Europa Viadrina, and describes their first experiences of
implementing projects utilising funds from the so-called Small Projects Fund. Second,
the article describes the specifics of funding projects in this Polish-German border region
through the INTERREG IIla Brandenburg-Poland (Lubuskie Voivodship) 2000-2006
Program. Third, the article describes the following programs: the Lubuskie-Branden-
burg Cross-Border Cooperation Program 2007-2013 and the INTERREG Va Branden-
burg-Poland Cooperation Program 2014—2020. In addtion, the article outlines the main
evolutionary tendencies in the scope and forms of Polish-German cooperation, using
the example of the Lubuskie Voivodship and Brandenburg in the years 2000-2016.

Keywords: European Territorial Cooperation, Polish-German borderland, INTERREG,
European Cross-Border cooperation, regions
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