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Wstep

Podwojny numer rocznika ,,Homo Politicus” za lata 2012/2013 poswigcony jest w catosci
zewngtrznym i wewngtrznym sprawom wspotczesnych Niemiec. Znajduja si¢ w nim opraco-
wania z zakresu politologii oraz stosunkéw mi¢dzynarodowych. Prezentacj¢ numeru warto
zaczaé od ciekawej rozmowy na temat niemieckiego filozofa Nietzschego 1 w jej ramach
rozwazan o politologii jako nauce, ktora ma utatwia¢ odnalezienie tego, co pozwoli nam
wspolnie widzie¢ i objasnia¢ §wiat. Podejmujemy problematyke wspotczesnych Niemiec
ze $wiadomoscia, ze niedtugo uptynie ¢wier¢ wieku od zjednoczenia tego kraju po 45 latach
jego podziatu w nastepstwie klgski poniesionej w II wojnie §wiatowej. Zamieszczone w tym
numerze materiaty dalece nie wyczerpuja problematyki dzisiejszych Niemiec. Jednakze
ukazuja kilka waznych aspektow zardéwno polityki zagranicznej, jak i sytuacji wewngtrznej
tego kraju. Zjednoczone Niemcy, pierwszy podmiot gospodarczy i czotowy aktor polityczny
w Unii Europejskiej, odgrywaja bardzo wazna role w Europie i rosnaca rolg w Swiecie.

Prezentowane wydanie rocznika dzieli si¢ na trzy czesci: artykuty, rozmowy i recenzje.
Czesc¢ artykutowa jest najobszerniejsza i jesli chodzi o opracowania dotyczace polityki
zagranicznej Niemiec, to odnosza si¢ one do kilku waznych aspektow tej polityki. Przede
wszystkim, dwa artykuty traktuja o stosunkach Niemiec z dwoma bezposrednimi sasiadami,
Polska i Francja, z ktérymi Niemcy wspotpracuja nie tylko na podstawie dwustronnych
porozumien traktatowych, ale rowniez w ramach Unii Europejskiej. Wspodtpraca ta, mimo
wrogosci charakteryzujacej w przeszto$ci wzajemne stosunki Niemiec z obu sasiadami,
rozwija si¢ bardzo owocnie, chociaz niekiedy nie jest pozbawiona napig¢. Stosunki polsko-
-niemieckie, oparte od ponad dwoch dziesigcioleci na Traktacie o dobrym sasiedztwie
z 1991 r., maja swoje korzenie we wspolnym systemie warto$ci i stanowia przyktad ksztat-
tujacego si¢ partnerstwa migdzy obu panstwami. Rozwinigciem tej problematyki jest artykut
poswigcony wspotpracy Wolnego Panstwa Saksonii z przygranicznymi regionami Polski,
w ktorym przedstawiono dwustronne stosunki z niemieckiej perspektywy. Przypadajaca
w 2013 1. 50. rocznica Traktatu Elizejskiego migdzy RFN i1 Francjq data okazje do refleksji
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na temat wspolnego wktadu obu krajow w rozwoj integracji europejskiej i ich dalszej roli
w tym procesie. Dopelnieniem analizy podej$cia Niemiec do problematyki integracji euro-
pejskiej jest w roczniku artykut poswigcony podej$ciu wybranych niemieckich partii poli-
tycznych do kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej. W tym samym nurcie rozwazan miesci
si¢ artykul na temat miejsca Partnerstwa Wschodniego w polityce zagranicznej Niemiec,
akcentujacy ostrozne poparcie tego kraju dla tej inicjatywy polsko-szwedzkiej, dyktowane
brakiem przekonania, czy chodzi o partneréw, ktorzy respektuja demokratyczne normy
1 wartosci. Jeden z artykutdéw traktuje o podej$ciu matych niemieckich partii politycznych
do kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Grupy Wyszehradzkiej, podejsciu pozy-
tywnym ze strony lewicowej Partii Demokratycznego Socjalizmu i negatywnym ze strony
prawicowych partii marginalnych. Z kolei polityka imigracyjna Republiki Federalnej
Niemiec analizowana jest pod katem jej zaniedban, bez usunigcia ktorych trudno bedzie
utrzymaé wzrost gospodarczy i system emerytalno-socjalny Niemiec na obecnym pozio-
mie. Inny z kolei artykul po§wigcony jest niemieckiej polityce eksportu broni do panstw
arabskich i probie jej pogodzenia z teoretycznym modelem mocarstwa cywilnego, za ktore
RFN si¢ uwaza.

Czes$¢ rocznika, ktora dotyczy spraw wewngtrznych wspotczesnych Niemiec otwiera stu-
dium na temat problematyki wspotczesnego niemieckiego nacjonalizmu. Analiz¢ niemieckiej
demokracji najnizszego szczebla zawiera artykul na temat koncepcji niemieckiego samorzadu
1jego ewolucji, ktory charakteryzuje modele ustrojowe gminy funkcjonujace w Niemczech.
Inny artykut traktuje o obecnosci problematyki ochrony klimatu i Energiewende w programie
partii Zielonych w wyborach do Bundestagu w 2013 r., dzigki czemu w dyskursie publicznym
Zieloni ciesza si¢ wysokim poparciem w krajach zwiazkowych RFN.

Numer zamykaja recenzje trzech interesujacych ksiazek, ktore ukazaty si¢ ostatnio.
Jedna z nich, wydana w Niemczech, dotyczy niemiecko-francuskiego Traktatu Elizejskiego
1 wspotpracy w jego ramach na rzecz wspdlnej Europy. W dwdch pozostatych, jakkolwiek
nie dotyczacych bezposrednio Niemiec, gdyz traktuja o problemach o szerszym wymiarze
europejskim lub globalnym, w r6znej formie pojawiaja si¢ kwestie zwigzane z Niemcami.

Redaktorzy
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Witold M. Géralski

Stosunki polsko-niemieckie w XXI wieku.
Podstawy prawne, trudne i nowe problemy
w Swietle dobrosasiedzkiego Traktatu z 1991 r.

1. Geneza prawnomiqdzrnarodowych podstaw
nowego etapu stosunkéw polsko-niemieckich

Podstawe rozwoju nowego etapu stosunkow polsko-niemieckich reguluje i programuje
Traktat zawarty w dniu 17 czerweca 1991 r. w Bonn migdzy Rzeczapospolita Polska a Re-
publika Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspOlpracy!' (Dalej Traktat
dobrosasiedzki). Dla obydwu panstw byt to dokument przetomowy. Zawieraty go bowiem
panstwa tkwiace od blisko 42 lat w permanentnym sporze terytorialnym i politycznym, ktore
na progu lat dziewig¢dziesiatych XX wieku osiagnety niespodziewanie ,,nowa tozsamos¢”.
W przypadku Polski byto to nastgpstwem fundamentalnych demokratycznych przemian
polityczno-ustrojowych i systemowych. W przypadku RFN wynikato to z przezwycigzenia
podziatu Niemiec i zjednoczenia narodowo-panstwowego na gruncie zachodnioniemieckiego
ustroju politycznego.

Zawarcie w 1991 r. Traktatu dobrosasiedzkiego poprzedzito zawarcie migdzy RP a zjed-
noczonymi Niemcami 14 listopada 1990 r. traktatu o potwierdzeniu istniejacej migdzy
nimi granicy?, bedacego implementacja Traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do

Tekst [w:] Polska—Niemcy. Dobre sqsiedztwo i przyjazna wspotpraca, pod red. J. Barcza i M. Tomali,
PISM, Warszawa 1992, s. 24. Szerzej nt. traktatu: J. Barcz, W.M. Goralski, Traktat o dobrym sqsiedztwie
i przyjaznej wspolpracy. Koncepcja, zasadnicze regulacje i porozumienia towarzyszqce, [w:] Prze-
tom i wyzwanie, XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspotpracy
1991-2011, pod red. W.M. Goralskiego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 284 i nast.

2 Tamze, s. 19.
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Niemiec, podpisanego 12 wrzesnia 1990 r. w Moskwie w ramach Konferencji ,,2 plus 4.
Polsko-niemiecki traktat graniczny tym samym wpisywal si¢ w ,,pokojowa regulacje™
stosunkow terytorialnych w Europie, ktora oznaczata ostateczne przezwycigzenie dotych-
czasowego podziatu Europy.

Obydwa panstwa, Polska i RFN, rozpoczynaly w rezultacie nowy etap stosunkow, odcig-
zony od podstawowych konfliktéw 1 sporow powojennego okresu, uzgadniajac traktatowe
stosunki i relacje w oparciu o wspolny od strony polityczno-ustrojowej system wartosci,
obowiazujacy w demokratycznych panstwach hemisfery zachodniej. Jego geneza zostata
przez sygnatariuszy Traktatu sasiedzkiego zakodowana w proeuropejskim charakterze
Traktatu, w szczegdlnosci oparcia go na dorobku, z jednej strony KBWE, z drugiej — na
politycznej filozofii jednos$ci europejskiej. Dorobek KBWE symbolizowat perspektywe
stworzenia ogo6lnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, filozofia jednosci Europy sym-
bolizowata dla Polski droge do Wspolnot Europejskich. Powr6t Polski do Europy zostat
w ten sposob przez sygnatariuszy Traktatu zaakceptowany jako kierunkowskaz rozwoju
ich wzajemnych relacji.

Obydwie strony Traktatu byly takze przekonane, ze Traktat tworzy nowy model stosunkdéw
wzajemnych, oparty na wspolpracy, porozumieniu i pojednaniu Polakow i Niemcow. Wza-
jemny zwiazek porozumienia i pojednania zostat przez obydwie strony Traktatu szczegdlnie
podkreslony w kontekScie tragicznej przesztosci wojennej z jednoczesnym przestaniem
oparcia podstaw wzajemnych stosunkow takze na wspdlnocie ideowej, aby kazdy Polak
i Niemiec uznat pojednanie ,,za swoje osobiste zadanie™.

1.1. Konstatacje i oczekiwania sygnatariuszy dobrosasiedzkiego Traktatu

W polskich ocenach traktatu dobrosasiedzkiego dominowaly cztery watki majace zna-
czenie strategiczne;

—  powiazania Traktatu dobrosasiedzkiego z polska racja stanu, ze szczegdlnym zwro-
ceniem uwagi na jego znaczenie dla bezpieczenstwa RP oraz ogdlnoeuropejskiego
przestania traktatu;

—  europeizacji polskiej polityki zagranicznej. Zaktadano bowiem, ze traktat stanie
si¢ waznym filarem przy tworzeniu wolnej i zjednoczonej Europy oraz pomostem ku
przytaczeniu si¢ Polski do struktur integracyjnych Zachodniej Europy,

- nowego modelu stosunkéw bilateralnych z Niemcami opartego na porozumieniu,
pojednaniu, wspolnocie losow i intereséw polsko-niemieckich w Europie m.in. ze
wzgledu na jego polityczna koncepcjg stosunkdw oparta na standardach migdzynaro-
dowych, zwlaszcza w odniesieniu do praw cztowieka;

—  strategicznego znaczenia wspolpracy z Niemcami, przyjmujac jako pewnik, ze
Polska potrzebuje najscislejszej wspotpracy ze zjednoczonymi Niemcami, poniewaz
»Z Niemcami powiazane sa obecnie i bgda w przysziosci najzywotniejsze interesy

Tekst [w:]J. Barcz, Dwadziescia lat stosunkow Polski ze zjednoczonymi Niemcami, Budowanie podstaw
prawnych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 175.

Szerzej tamze, s. 92.

H. Kohl podczas debaty w Bundestagu nad ratyfikacjq traktatow: granicznego i dobrosgsiedzkiego,
[w:] Polska—Niemcy..., dz.cyt., s. 56.
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panstwa i narodu polskiego...”®. Wspotpraca polsko-niemiecka zostata przy tym
ujeta jako jeden z warunkow utrwalania reformy w Polsce, integracji Polski z Europa
1 zmniejszania istniejacych réznic cywilizacyjnych.

Przedstawiciele polskiego rzadu ponadto zwracali uwagg na przysztoSciowe znaczenie
kilku fundamentalnych kwestii, a mianowicie:

—  rozwiazania problemu mniejszosci niemieckiej w Polsce i Polonii w Niemczech;

—  pozatraktatowego porozumienia mi¢dzyrzadowego w sprawie §wiadczen dla wigzniow
hitlerowskich obozéw koncentracyjnych i robotnikow przymusowych, wykonujacych
niewolnicza prac¢ w Rzeszy Niemieckiej;

—  perspektywe stworzenia sieci intensywnych powigzan wzajemnych we wszystkich dzie-
dzinach polsko-niemieckich stosunkéw w ramach realizacji hasta polsko-niemieckiej
,,Wspolnoty intereséw’”.

Postrzeganie traktatu sasiedzkiego przez niemieckiego partnera mozna ujac trzech
sekwencjach: proeuropejskiej, pragmatycznej oraz porozumienia i pojednania, ze szczegol-
nym zwroceniem uwagi na warto$¢ dodang w tej ostatniej dziedzinie stosunkow z Polska.

Sekwencja proeuropejska nawiazujaca do wspolnej wolnosciowo-demokratycznej
tradycji z XIX wiek zostata oparta na dwdch zatozeniach, ze:

—  obydwa traktaty wnosza niezbedny wktad w nowy tad europejski, ktorego wyznaczni-
kami sa pokdj, stabilno$¢ i wspdtpraca w Europie, poniewaz dzigki traktatowi stosunki
wzajemne wlaczone w szersze europejskie ramy sa wyznaczane przez Paryska Karte
Nowej Europy;

—  obydwa traktaty staty si¢ niezbednymi przestankami aby Niemcy mogli urzeczywist-
ni¢ jednos¢ w pokoju, wolnos$ci i za zgoda wszystkich partneréw. ,,Granice powinny
taczy¢ anie dzieli¢ i traktujemy je jako czg$¢ spoczywajacej na nas odpowiedzialnosci
za pokoj w Europie™.

Sekwencja proeuropejska zostata uzupetniona deklaracja, ze istotnym nastgpstwem
jego zawarcia bedzie powrdt Polski do Europy, m.in. przez szybkie zblizenie do Wspdlnot
Europejskich, przez wspierany przez Niemcy proces polskich reform, przez przystapienie
do Rady Europy, przez zblizenie do NATO.

Pragmatyczna sekwencja wykladni Traktatu sasiedzkiego zostala rozbudowana
1 poglebiona przede wszystkim przez podkreslenie wartosci dodanej jego zawarcia dla
Niemiec. Dotyczyto to uznania mniejszo$ci niemieckiej w Polsce i zagwarantowania jej
mozliwosci rozwoju ,,w stronach ojczystych zgodnie z europejskimi i migdzynarodowymi
standardami prawnymi’. Ponadto zwracano uwage na rozwinigcie komunikacji migdzy
obydwoma spoteczenstwami ze szczegdlnym uwzglednieniem miodziezy, partnerstwa
miast, wymiany kulturalnej oraz uregulowania probleméw natury humanitarnej (ochronie
grobow wszystkich ofiar wojen i przemocy).

¢ Premier J.K. Bielecki w toascie w dniu 17.06.1991 r., tekst [w:] Dokument Ambasady RP w Kolonii
do uzytku prasowego w posiadaniu autora.

7 Szerzej: W.M. Goralski, Polsko-niemiecka wspolnota interesow. Geneza i bilans rozbieznosci 1989-20006,

[w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku, Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw

Miedzynarodowych UW, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2006, s. 603 i nast.

H. Kohl podczas debaty..., por. przyp. 5, [w:] Polska—Niemcy..., dz.cyt., s. 51.

® H. Kohl w debacie..., dz.cyt., s. 40.

8
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Przestanie pojednania zostalo ujete w dwoch aspektach :

—  wnawiazaniu do roli, jaka w tym obszarze komunikacji migdzyludzkiej spehity ko-
scioly katolicki i protestancki, z przestaniem i w powotaniu na biskupa Nossola ,,do
prawdziwego przebaczenia, do wzajemnego wybaczenia sobie, z wlasnej nieprzymu-
szonej woli, wynikajacej z chrzescijanskiej mitosci blizniego™;

—  wnawiazaniu do ,,wielkiej sity moralnej, z ktora wypedzeni ze stron ojczystych juz
w 1950 r. w swojej Karcie Stuttgarckiej zrezygnowali z zemsty i odwetu, dzigki cze-
mu stali si¢ prekursorami pojednania z naszymi wschodnimi sasiadami, dokonujac
pierwszego duzego kroku na tej drodze™'°.

Generalna ocena Traktatu dobrosasiedzkiego zostata przez jego sygnatariuszy zrézni-
cowana odpowiednio do przypisywanych mu znaczen i funkcji w stosunkach wewnetrz-
nych kazdego z nich. Po stronie polskiej uwydatnione zostaty sprawy tworzenia licznych
powiazan z partnerem, przede wszystkim jednak, na przyrzeczeniu wsparcia dla polskich
reform systemowych, w tym takze na rzecz restrukturyzacji polskiego zadluzenia oraz
zblizenia do Europy.

Po stronie niemieckiej na uwage zastuguja dwa watki, a mianowicie:

—  wykladnia obydwu traktatow (granicznego i sasiedzkiego) w duchu poparcia nie-
mieckiej jednosci, dla ktérej odzyskania potrzebna byta zgoda wszystkich sasiadow,
apolska zgoda w szczegdlnosci. W ten sposob obydwa traktaty staly si¢ ,,przepustka”
do zjednoczenia oraz potwierdzenia zdolnosci Niemiec do pokojowego wspotzycia,

—  wlaczenie do obszaru pojednania i porozumienia dwdch nowych podmiotéw, mniej-
szo$ci niemieckiej w Polsce oraz ,,wypedzonych ze stron ojczystych”, ktorych legity-
macja dla uczestnictwa w procesie porozumienia i pojednania miato by¢ ,,wyrzeczenie
si¢ zemsty i odwetu”!!,

W ten sposob sygnatariusze Traktatu sasiedzkiego, zanim jeszcze wszedt on zycie, wska-
zali na funkcje, jaka powinien on spetni¢ w stosunkach polsko-niemieckich i europejskich
oraz wewngtrznych kazdego z panstw sygnatariuszy Traktatu.

2. Dwadziescia lat implementacji dobrosasiedzkiego Traktatu
— wybrane problemy

17 czerwca 2011 r. mingto dwadziescia lat funkcjonowania w stosunkach bilateralnych
dobrosasiedzkiego Traktatu. Niewatpliwie dla stosunkéw polsko-niemieckich byt to okres
bardzo efektywny, poniewaz w tym czasie m.n. przy wsparciu politycznym, ekonomicznym
1 migdzynarodowym zjednoczonych Niemiec RP stata si¢ cztonkiem NATO, cztonkiem
Unii Europejskiej, za$ polskie zadtuzenie na korzystnych warunkach zostato uregulowane.
W stosunkach bilateralnych jednak byto jeszcze wiele probleméw spornych, w pierwszej
kolejnosci dotyczyto to powojennych zaleglosci, dla rozwiazania ktérych konieczne byty
,,duch porozumienia i pojednania” unormowany traktatem.

10 Tamze, s. 40.
" Tamze.
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2.1. Wazniejsze regulacje nastepstw wojny oraz przezwyciezenie sporu
o odszkodowania

W latach 1991-2010 rozwiazano kilka newralgicznych dla stosunkéw dwustronnych
problemoéw humanitarnych a mianowicie:

—  kwestie pomocy dla szczegodlnie poszkodowanych ofiar przesladowania nazistowskiego
w Polsce poprzez Porozumienie RP-RFN z dnia 16.10.1991 r. o utworzeniu Funda-
cji Polsko-Niemieckie Pojednanie, ktéra otrzymata od rzadu federalnego w formie
ex gratia kwotg 500 min DM;

—  kwestie $wiadczen finansowych dla bytych robotnikéw przymusowych w III Rzeszy,
ktorych wyptata w Polsce zajeta si¢ ww. fundacja na podstawie umowy z 16 lutego
2001 r. z utworzona w RFN Fundacja ,,Pami¢¢, Odpowiedzialno$¢ i Przyszto$¢”!?
i przekazanych na tej podstawie srodkéw finansowych.

W roku 2004 na wokandg stosunkow polsko-niemieckich powrocit problem ,,wypedzen”
1 utraconej przez Niemcoéw wilasnosci na skutek zmian terytorialnych po drugiej wojnie
Swiatowej inspirowany przez Zwiazek Wypedzonych, m.in. przy pomocy specjalnie w tym
celu powotanego do zycia podmiotu prawnego w Niemczech — Powiernictwa Pruskiego.
Powiernictwo za$ wystapito w 2006 r. do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ze
skarga restytucyjno-odszkodowawcza wobec Polski, domagajac si¢ albo uznania praw
Niemcéw do zwrotu utraconej wlasnos$ci na ziemiach przyznanych Polsce w Poczdamie,
albo odszkodowania'>.

Na szczeblu rzadowym problem zostat rozwiazany w podwdjnej formie, a mianowicie:
— od strony politycznej kanclerz RFN G. Schroeder podczas uroczystosci z okazji

60. rocznicy powstania warszawskiego w drodze jednostronnego o$wiadczenia rza-
dowego odmowit poparcia indywidualnych roszczen niemieckich, m.in. stwierdzajac:
,,dzi$ nie moze by¢ juz miejsca dla roszczen restytucyjnych z Niemiec, ktore przeina-
czaja histori¢”™.

—  od strony prawnomigdzynarodowej bezzasadno$¢ prawna niemieckich roszczen
restytucyjno-odszkodowawczych z punktu prawa polskiego, niemieckiego i migdzy-
narodowego zostala potwierdzona ekspertyza prof. prof. J. Barcza i J.A. Froweina,
ktora obydwa rzady przyjety jako wlasne stanowisko prawne'.

Ostatecznym ,,gwozdziem do trumny z roszczeniami niemieckimi” byt wyrok ETPCH,
ktory skarge Powiernictwa Pruskiego uznat za niedopuszczalna, uzasadniajac, ze przejecie
przez Polske, na podstawie Umowy Poczdamskiej, potwierdzone takze w pozniejszych
umowach prawnomigdzynarodowych z dwoma pastwami niemieckimi Ziem Zachodnich
i Pétnocnych, byto zgodne z prawem migdzynarodowym takze w odniesieniu do przejgcia

12 Szerzej: J. Sutek, Od odszkodowan indywidualnych do pomocy humanitarnej i Swiadczen finansowych.

Bilans wyplat z Niemiec z lat 1991-2011 dla ofiar nazizmu w Polsce, [w:] Przetom i wyzwanie. XX lat

polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspolpracy 1991-2011, pod red.

W.M. Goralskiego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 552 i nast.

Szerzej J. Barcz, Dwadziescia lat..., dz.cyt., s. 291.

14 Tekst [w:] ,,Rzeczpospolita” z 2.08.2004.

15 Szerzej: WM. Goralski, Znaczenie ekspertyzy Barcz-Frowein w sprawie roszczen z Niemiec przeciwko
Polsce w zwiqzku z Il wojnq Swiatowq dla stosunkow polsko-niemieckich, [w:] Transfer — Obywatelstwo
— Majqtek, pod red. W.M. Goralski. PIS, Warszawa 2005, s. 229 i nast.
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wlasno$ci niemieckiej, ktora byta forma reparacji — wynagrodzenia szkod wyrzadzonych
przez okupacje niemiecka'®.

W ten sposob ostatecznie uregulowane zostaty najtrudniejsze i niezwykle kontrower-
syjne kwestie polsko-niemieckie w ramach stosunkéw bilateralnych, programowanych
dobrosasiedzkim Traktatem.

2.2. Instytucjonalna infrastruktura stosunkéw polsko-niemieckich

W ciagu dwudziestu lat realizacji Traktatu rozwingta si¢ i umocnita dwustronna insty-
tucjonalna infrastruktura stosunkow bilateralnych obejmujaca kilka istotnych obszarow
wspoOlpracy. Dotycza one w pierwszej kolejnosci komunikacji politycznej i gospodarczej
zarowno na szczeblu rzadowym, jak i samorzadowym. Réwnolegle funkcjonuje i rozwija
si¢ instytucjonalna infrastruktura pojednania i porozumienia migdzy obydwoma spoteczen-
stwami. Wazniejsze struktury zostaty zapisane w dobrosasiedzkim Traktacie, inne zostaty
utworzone pod wptywem rozwoju stosunkow wzajemnych. Poza tym wspotpracuja ze
soba samorzadowcy (miasta i gminy partnerskie), uczelnie wyzsze i szkoty, organizacje
pozarzadowe, a takze partie polityczne i centrale zwiazkow 1 organizacji pracodawcow.

Infrastruktur¢ pojednania i porozumienia w stosunkach polsko-niemieckich tworza
w pierwszej kolejnosci organizacje powotane przez rzady obydwu panstw w oparciu o pro-
gramowe normy dobrosasiedzkiego traktatu. Sg to: Polsko-Niemiecka Fundacja Pojednanie,
Fundacja Pamig¢!’, Fundacja Krzyzowa, polsko-niemiecki Jugendwerk, Fundacja Polsko-
-Niemieckiej Wspotpracy.

Proces pojednania i porozumienia wspieraja takze niemieckie fundacje polityczne w Pol-
sce: Adenauera, Eberta, Rozy Luksemburg. Dodajmy, Ze angazuja si¢ one takze na innych
polach stosunkéw polsko-niemieckich.

Podstawg instytucjonalnej infrastruktury komunikacji politycznej, gospodarczej i edu-
kacyjnej stanowia:

—  pelomocnicy obydwu rzadow w randze sekretarzy stanu ds. stosunkow polsko-
-niemieckich;

—  traktatowo programowane coroczne konsultacje miedzyrzadowe;

—  Trojkat Weimarski, jako stata konferencja konsultacyjna w sprawach migdzynarodo-
wych poszerzona o Francje;

—  Forum Polsko-Niemieckie, jako platforma dialogu politykoéw, naukowcdw i1 organizacji
pozarzadowych;

—  konferencja Okragly Stot w sprawach polonijnych i mniejszo$ciowych;

—  Polsko-Bawarska Komisja Ekspertow zajmujaca si¢ szerokim spektrum wspdlnych
probleméw gospodarczych, edukacyjnych i spotecznych.

Ponadto w stosunkach bilateralnych funkcjonuja jeszcze wspolne organizacje zajmujace
si¢ wybranymi obszarami wspolpracy, a mianowicie:

—  Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej;
—  Polsko-Niemiecka Rada Ochrony Srodowiska;

16 J. Barcz, Dwadziescia lat. .., dz.cyt., s. 302.

17 Szerzej: M. Tomala, Opieka nad niemieckimi miejscami pamieci w Polsce w swietle realizacji polsko-
-niemieckiego Traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspoipracy z 1991 r., [w:] Przetom i wy-
zwanie..., dz.cyt., s. 459.
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—  Polsko-Niemiecka Fundacja na rzecz Nauki;

—  Polsko-Niemiecka Konferencja ,,Partnerstwo Odra”;

—  Polsko-Niemieckie Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych
w Swiecku.

3. Co dalej — w 20 lat po zawarciu dobrosasiedzkiego Traktatu

3.1. Problemy Polonii niemieckiej w RFN'® i mniejszosci niemieckiej w RP"?

12 czerwca 2011 r., a wigc na kilka dni przed rocznicg 20-lecia dobrosasiedzkiego Trak-
tatu, odbylo si¢ w Berlinie posiedzenie Okraglego Stotu w sprawie wspierania obywateli
niemieckich polskiego pochodzenia i Polakow w Niemczech oraz niemieckiej mniejszosci
w Polsce. Konferencjg Okraglego Stotu, prowadzili sekretarze stanu MSW obydwu panstw
a uczestniczyli w niej przedstawiciele niemieckiej Polonii: Przewodniczacy Konwentu
Organizacji Polskich w Niemczech 1 Zwiazku Polakéw oraz przedstawiciele niemieckiej
mniejszosci w Polsce reprezentowani przez Przewodniczacego Zwiazku Niemieckich Sto-
warzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce®.

Mimo uplywu wielu lat od podpisania Traktatu, w ktorym uregulowano prawa wspo-
mnianych grup narodowos$ciowych w Polsce i RFN, ich realizacja w obydwu panstwach
stanowi wciaz przedmiot kontrowersji i sporow. Polska grupa narodowa w Niemczech czuje
si¢ niedowartosciowana w wielu obszarach, szczegdlnie na skutek braku odpowiedniego
wsparcia administracyjnego i logistycznego, a takze finansowego ze strony niemieckiej,
mniejszos¢ niemiecka za$ ma podobne problemy w Polsce.

W ogtoszonym na zakonczenie Konferencji Okragtego Stotu komunikacie dokonano
zdefiniowania kwestii spornych i przedstawiono plan ich rozwiazania przez administracje
panstwowa Polski i RFN. Zgodnie ze wspolnymi ustaleniami, Polacy w Niemczech otrzy-
maja wsparcie przy nauczaniu polskiego jezyka jako jezyka identyfikacji narodowej, przy
upamigtnieniu ich historii w Niemczech, dlatego zostanie utworzone Centrum Dokumen-
tacji Kultury i Historii Polakéw w Niemczech oraz portal internetowy Polonii 1 wreszcie
w Berlinie powstanie, przy niemieckiej pomocy, biuro reprezentujace interesy wszystkich
polskich organizacji. Strona niemiecka bedzie takze starata si¢ utworzy¢ na szczeblu fede-
ralnym i1 landowym pelnomocnikéw ds. kontaktéw z organizacjami polonijnymi.

Na zasadach wzajemno$ci strona polska poprze inicjatywy mniejszosci niemieckiej
w celu naukowej analizy niedemokratycznych praktyk PRL wobec tej grupy narodowej,
takze badania nad jej historig i dziedzictwem, ustalono takze powotanie pelnomocnikéw
ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. Ponadto zostanie udzielone wsparcie dla Dzia-
talnosci Domu Wspotpracy Polsko-Niemieckiej w Gliwicach.

8 Szerzej: J. Santorski, Problem Polonii niemieckiej w zjednoczonych Niemczech — aspekty historyczne,

polityczne i prawnomiedzynarodowe, [w:] Przetom i wyzwanie..., dz.cyt., s. 629 i nast.

Szerzej: J. Barcz, Polonia i mniejszos¢ niemiecka: w sprawie dysparytetu pojeciowego w Traktacie
RP-RFN z 17 czerwca 1991 r. Uwarunkowania negocjacyjne i konsekwencje prawne, [w:] tamze,
s. 603.

Pelny tekst Wspolnego O$wiadczenia Okraglego Stotu na stronie internetowej Petnomocnika Prezesa
RM do spraw Dialogu Migdzynarodowego.

20



14 Witold M. Goralski

Podczas konferencji Okraglego Stotu strony sporzadzity katalog probleméw, ktore sa
przedmiotem zainteresowania (czytaj: jako sprawy do uregulowania przez obydwa panstwa).
Polonia, wérod wielu innych postulatow, w pierwszej kolejnos$ci pragnie uregulowania stanu
prawnego mienia mniejszosci polskiej w Niemczech, skonfiskowanego bezprawnie przez
wladze 111 Rzeszy, mniejszo$¢ niemiecka — polepszenia oswiaty i edukacji zaréwno od stro-
ny kadrowej jak i programowej, ukierunkowanej do tej grupy narodowosciowej w Polsce.

Problem miejsca i funkcjonowania obydwu grup narodowych w panstwach sygnata-
riuszy Traktatu, mimo traktatowego uregulowania ich praw, wspierany takze przez akta
prawa unijnego (Karta Praw Podstawowych), mimo ze stracit swdj konfliktowy charakter,
wymaga od obydwu stron szczegélnej troski i empatii wobec zadawnionych i jeszcze nie
zabliznionych catkowicie ran powstatych w poprzednim okresie stosunkéw wzajemnych.

3.2. Polsko-niemieckie konsultacje rzadowe w listopadzie 2012 r.

Jak zwykle, okraglte rocznice i czynione przy tej okazji oceny i podsumowania staja
si¢ sita napedowa rozwoju, poniewaz dopiero wtedy, przy retrospekcji przebytej wspdlnie
drogi, strony u§wiadamiaja sobie nie tylko sukcesy, lecz takze zaniedbania i porazki. Tak
tez bylo w w 20. rocznicq zawarcia dobrosasiedzkiego Traktatu. Przyktadem byly roczni-
cowe konsultacje na szczeblu rzadéw i pelnomocnikow do spraw kontaktow wzajemnych.

Polsko-niemieckie konsultacje rzadowe w roku 2012 poprzedzito wspolne posiedzenie
obydwu rzadéw z okazji 20-lecia dobrosasiedzkiego Traktatu, na ktorym przyjgto Wspol-
ng Deklaracj¢ tacznie z Programem Wspotpracy®'. Deklaracja w swoim gtownym nurcie,
poza zwrdceniem uwagi na taczace oba panstwa filary porozumienia, ktadzie nacisk na
polsko-niemieckie partnerstwo dla Europy. Strony uzgodnity, ze beda wnosity wtasny wktad
w umacnianie politycznej 1 gospodarczej jednosci Europy, popieraly proces poszerzania
Unii, beda $ci$le wspolpracowaé w realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Part-
nerstwa Wschodniego, wzmacnia¢ Wspolna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, i co dla
Polski szczego6lnie wazne, angazowac si¢ na rzecz rozwoju wspolnej, europejskiej polityki
energetycznej w celu wzmocnienia bezpieczenstwa w tej dziedzinie.

Program Wspdtpracy zawiera, opracowane z mysla o przysztosci, 92 projekty z wielu
dziedzin, takich jak: polityka, wspotpraca regionalna i transgraniczna, bezpieczenstwo i obro-
na, transport i infrastruktura, gospodarka i energetyka, ochrona $rodowiska, spoteczenstwo
obywatelskie i sprawy spoteczne, badania i rozwdj, kultura, edukacja i nauka. Program jest
bardzo konkretny i catoSciowy, poniewaz obejmuje najwazniejsze dziedziny wspotpracy,
ukierunkowane na przyblizenie obydwu panstw do siebie poprzez uzyskanie kompatybilnosci
struktur transgranicznych, struktur komunikacyjnych, zagospodarowania i ochrony Baltyku,
przechodzac kolejno przez inne obszary edukacji, bezpieczenstwa, kontaktow obywateli do
polityki zagranicznej wlacznie. Znaczenie tego programu polega za$ na tym, ze stworzono
go kompleksowo po raz pierwszy po 20 latach obwiazywania dobrosasiedzkiego Traktatu
z zatozeniem implementacji w ramach dorocznych konsultacji migdzyrzadowych.

Po roku, bo w listopadzie 2012 r., wspomniane gremium rzadowe (pelnomocnicy) spo-
tkato si¢ w Berlinie, obradujac takze m.in. nad wykonaniem kompleksowego programu
wspotpracy. Na ten temat strony zawarly w komunikacie skromny passus, wyrazajac satys-

2l Pelne teksty na stronie internetowej Ambasady RFN w Warszawie.
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fakcje z dotychczasowego stanu realizacji wspolnych projektéw oraz wskazujac, ze wiele
projektow zostato zainicjowanych, a czg$¢ zrealizowano z sukcesem. Brak zatacznika, co
zrealizowano, a co zaczeto wykonywac, utrudnia oceng stanu realizacji Programu.

Konsultacje, jak wynika z komunikatu z dnia 14.11.2012 r., w sferze politycznych stosun-
kéw zostaty ukierunkowane na Europe, poniewaz zasadniczym ich celem byto nakreslenie
perspektywy rozwoju stosunkow polsko-niemieckich w Europie i dla Europy z zamiarem
intensyfikacji wspdlnych wysitkdw na polu polsko-niemieckiego partnerstwa dla Europy.
Wskazano na state konsultacje obydwu rzadow we wszystkich kwestiach dotyczacych
przyszlosci integracji w szczeg6lnosci tych dzialan UE, ktére sa podejmowane w zwiazku
z kryzysem. Ponadto zaznaczono wagg kilku inicjatyw z innych dziedzin, m.in. w sferze
edukacyjnej, wskazujac na utworzenie Centrum Studiéw Polonoznawczych na uniwersyte-
tach w Halle-Wittenberdze oraz komunikacyjnej, ktorej ma pomoc podpisana przy tej okazji
umowa o wspOlpracy w dziedzinie komunikacji kolejowej w obszarze transgranicznym.
Komunikat konsultacji miedzyrzadowych z 2012 r. nie ,,poraza” efektami, raczej wskazuje,
ze wspotpraca wprawdzie si¢ rozwija, ale jeszcze nie ma takich wynikow, ktore mogtyby
stanowic jej szczegdlnie istotny gospodarczo aspekt.

4. Refleksja koncowa

Dwadzie$cia lat funkcjonowania dobrosasiedzkiego Traktatu i jego implementacji

w stosunkach wzajemnych dostarcza obfitego materialu do refleksji. Ta okragta rocznica
zaowocowala takze kilkoma kompleksowymi publikacjami, przygotowanymi przez osrod-
ki naukowe, przede wszystkim w Polsce, w ktorych dokonano generalnie pozytywnego
podsumowania efektow dobrego i1 przyjaznego sasiedztwa ze zjednoczonymi Niemcami,
bez unikania takze mankamentow, zaniedban i porazek w tym obszarze stosunkow bila-
teralnych?2. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ nastgpujace elementy tych ocen, korzystnych
przede wszystkim dla Polski:

—  kompleksowe i ostateczne uregulowanie powojennych zalegtosci w stosunkach
z Niemcami, uzupetniajacych umowy i porozumienia z lat siedemdziesiatych, zardbwno
co do problemow statusowych (uznanie granicy na Odrze i Nysie za polska granica
zachodnia bez zastrzezen prawnych i manipulacyjnej wyktadni), jak 1 problemow
zwigzanych z reparacjami i odszkodowaniami dla oséb fizycznych (niezaleznie od
ich formy prawnej) stworzyto ptaszczyzng do normalnego rozwoju dobrego sasiedz-
twa 1 przyjaznej wspOlpracy zaprogramowana Traktatem z 1991 r. Proby zaktocenia
procesu normalizowania stosunkow migdzy Warszawa a Berlinem przez Zwiazek
Wypedzonych w Niemczech we wspomnianych dziedzinach zakonczyty sig polityczna
i prawnomigdzynarodowa porazka (Wyrok ETPCH z 2006 1.). Z tego tez powodu, jak

22

Por. Dojrzate sqsiedztwo. Stosunki polsko-niemieckie w latach 1991-2011, pod red. D. Bingen,
P.O. Loew, K. Juchniewicza, M. Zybura, wydane w 2012 r. w jez. polskim przez Centrum Studiow
Niemieckich i Europejskich im W. Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego, w jezyku niemieckim przez
Polen Deutschen Institut w Darmstadt, takze: Przefom i wyzwanie, XX lat polsko-niemieckiego Trak-
tatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspotpracy 1991-2011, pod red. W.M. Goéralskiego, wydane
w 2011 r. przez Instytut Stosunkoéw Migdzynarodowych UW.
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na razie, w sferze zyczen pozostaje prognoza bylego kanclerza H. Kohla o wtaczeniu
»Wypedzonych” do procesu pojednania i porozumienia mi¢dzy Polakami i Niemcami;

— traktaty polsko-niemieckie oraz towarzyszace im umowy i porozumienia z poczatku lat
dziewigcdziesiatych XX wieku, w tym takze implementacyjne z p6zniejszego okresu,
stworzyly siatke wzajemnych powiazan i zaleznosci, ktore nie tylko zaowocowaty
efektywnym poparciem przez RFN przezwycigzania przez Polskg trudno$ci zwiazanych
z procesem tworzenia podstaw gospodarki rynkowej, polskich aspiracji integracyj-
nych oraz zwigkszenia naszego bezpieczenstwa, lecz takze przywrocity normalnosci
stosunkach bilateralnych podnoszac na wyzszy poziom ich jako$¢ i realizowane dla
przyszlosci cele;

—  dwudziestolecie stosunkow wzajemnych oparte na dobrosasiedzkim Traktacie to takze
przyktad powoli tworzacego si¢ partnerstwa obydwu panstw na rzecz zintegrowanej,
rozwijajacej si¢ i umocnionej kryzysami Europy, w ktorej miejsce i bezpieczenstwo
Polski jest funkcja zardowno dobrosasiedzkich stosunkow w tym szczeg6lnie z Niem-
cami, jak wspotdzialania opartego na tym samym systemie wartosci na rzecz ponad-
narodowego rozwoju Unii Europejskiej.
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Summary

Polish-German relations in the 20th century. Legal ground, new
and difficult problems in the light of Treaty of Good Neighbourship
and Friendly Cooperation from 1991

Treaty settlement in the beginning of the 90’s of the previous century of bilateral relations
between Republic of Poland and Federal Republic of Germany, which, after the collapse
of'socialist system and reunification of Germany obtained ,,new identity”; Poland because
of democratic political-institutional transformation, FRG after overcoming Post-Potsdam
partition of Germany on its way to incorporating GDR into Bonn Republic, opened the
way to full normalization of state relations between Poland and Germany.

It was reflected in the Treaty of Good Neighbourship and Friendly Cooperation from
1991, which established programmatic and at the same time pragmatic “constitution”
of Polish-German relations based on cooperation in all areas of bilateral relationship,
supported by the idea of understanding and reconciliation of Polish and German citizens
and their mutual action for incorporating Poland into European integration.

After 20 years, fulfilment of the Treaty provisions has reached high level of its imple-
mentation, by solving many arguable problems, which were the results of irregular
ending of WWII (including compensatory issues for Polish victims of Nazi persecution
and compulsory work, recognition of German minority in Poland and securing appro-
priate rights to Polish national groups in Germany) establishing complex interstate
and institutional infrastructure of relationships and expansion of partner, transborder,
communal and human relations.

Mechanisms of political dialogue, intergovernmental consultations and social contacts,
which have been developed on the Treaty grounds form a good basis for overcoming
difficulties and regulating new bilateral problems in the spirit of the Treaty.

Key words: Polish-German relations, the Polish-German Treaty of Good Neighbourship
and Friendly Cooperation, The Treaty of Bonn, the compensation disputes, infrastructure
of Polish-German relations, problems of Polish and German monorities, Polish-German
government consultations.
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Francusko-niemiecki ,motor”
integracji europejskie;j.
50 lat pod rzadami Traktatu Elizejskiego

Uptyneto 50 lat od podpisania 22 stycznia 1963 r. w Palacu Elizejskim w Paryzu przez
prezydenta Francji, Charlesa de Gaulle’a i kanclerza Niemiec Konrada Adenauera Ukladu
miedzy Republikq Francuskq a Niemieckq Republikq Federalng w sprawie wspolpracy
francusko-niemieckiej, zwanego Traktatem Elizejskim'. Zbieznos¢ w czasie pieédziesiatej
rocznicy zawarcia Traktatu Elizejskiego z przyznaniem Unii Europejskiej w pazdzierniku
2012 r. Pokojowej Nagrody Nobla stata si¢ impulsem do refleksji nad tym, jaki udziat
w rozwoju integracji europejskiej miaty Francja i Niemcy w minionym potwieczu. Obie
zainteresowane strony oceniaja, ze dzigki Traktatowi Elizejskiemu byt to udziat pozytecz-
ny dla tego procesu, pozwalajacy Wspolnotom Europejskim, a p6zniej Unii Europejskiej,
sprosta¢ wyzwaniom, jakie przed nimi staty. Warto przypomniec, ze w czg$ci programowe;j
dotyczacej spraw zagranicznych Traktat Elizejski przewiduje, ze przed podjeciem kazdej
decyzji ,,oba rzady konsultuja si¢ we wszystkich waznych zagadnieniach polityki zagranicz-
nej, a przede wszystkim w sprawach bgdacych przedmiotem wspolnego zainteresowania,
w celu osiagnigcia, w miar¢ moznos$ci, podobnego stanowiska. Przedmiotem konsultacji
sa migdzy innymi nastgpujace sprawy: problemy dotyczace wspolnot europejskich oraz

europejskiej wspotpracy politycznej (...)".

Uktad migdzy Republika Francuska a Niemiecka Republika Federalna w sprawie wspotpracy francusko-
-niemieckiej, ,,Zbior Dokumentéw”, nr 1-2 (209-210), Warszawa 1963, s. 26-35 (Niemiecka Republika
Federalna to obowiazujaca do 1970 r. w PRL nazwa Republiki Federalnej Niemiec).

Tamze, s. 29.
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Oba kraje w znaczacym stopniu przyczynily si¢ do uksztattowania obecnej struktury
instytucjonalnej Unii Europejskiej, utworzenia w 1974 r. Rady Europejskiej, bezposrednich
wyboréw powszechnych do Parlamentu Europejskiego, datujacych si¢ od 1979 r., czy do
stopniowo obejmujacego coraz nowsze sfery aktywnosci integracyjnej gtosowania na zasa-
dzie wigkszosci kwalifikowanej. Dotyczy to rdwniez procesu integracji gospodarczej dzigki
ustanowieniu jednolitego rynku czy tez wspolnej polityki rolnej. W kontekscie aktywnosci
Francji i Niemiec wymieni¢ rowniez nalezy ustanowienie w Traktacie o UE z Maastricht
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE oraz przyjgcie przez Uni¢ Europejska
koncepcji bezpieczenstwa i obrony?. Tak wigc, partnerstwo francusko-niemieckie sprzyjato
transformacji Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej w réznych okresach ich rozwoju,
przede wszystkim w zakresie poglgbienia integracji, w mniejszym stopniu — jej rozszerzenia.
Zaroéwno w latach poprzedzajacych zjednoczenie Niemiec, jak i w latach, ktore nastapity po
ich zjednoczeniu, podjeto wspolnie wysitki na rzecz konsolidacji ,,budowli europejskiej”.
Szczegdlnie Valery Giscard d’Estaing i Helmut Schmidt, oraz Frangois Mitterrand i Helmut
Kohl, odpowiednio prezydenci Francji i kanclerze Niemiec, wnie$li dzigki swym licznym
inicjatywom istotny wktad do rozwoju tej budowli, potwierdzajac stuszno$¢ nadania Francji
i Niemcom miana ,,motoru” integracji europejskiej.

Traktat o UE z Maastricht, zaproponowany przez Francj¢ i Niemcy, byt odpowiedzia
francusko-niemiecka, na zmiany w historii Europy lat 1989-1991¢. Kiedy na wiosng 1990 r.
okazato sig, ze zjednoczenie Niemiec jest juz tylko kwestia czasu, prezydent F. Mitterrand
i kanclerz H. Kohl wystapili 18 kwietnia 1990 r. ze wspolng inicjatywa wobec Rady Eu-
ropejskiej, ktora rozpoczynata swoje obrady 28 kwietnia w Dublinie, aby ,,przeksztatci¢
cato$¢ stosunkow migdzy panstwami cztonkowskimi w Unig¢ Europejska”, czyli przyspieszy¢
polityczna budowg Europy Dwunastu zgodnie z Jednolitym Aktem Europejskim z 1987 r.
Zaproponowali rozpoczecie prac przygotowawczych do dwoch konferencji migdzyrzado-
wych na temat unii gospodarczej i walutowej oraz unii politycznej, aby obie unie mogty
wejs¢ w zycie, po ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie 1 stycznia 1993 r. I chociaz
nastapito to dopiero dziesi¢¢ miesigcy pdzniej, w niczym nie umniejsza to zastug Francji
i Niemiec w doprowadzeniu do tak waznego post¢pu w procesie integracji europejskie;.

Na szczycie w Dublinie 28 kwietnia 1990 r. przyj¢to stosowane uchwaly zgodnie
z oczekiwaniami Francji i Niemiec. Na kolejnym szczycie w stolicy Irlandii 25 1 26 czerwca
1990 r. podjeto decyzje o zwotaniu 14 grudnia 1990 r. do Rzymu mi¢dzyrzadowych konfe-
rencji ws. unii politycznej oraz unii gospodarczej i walutowej panstw cztonkowskich. Aby
zwalczy¢ zastrzezenia Wielkiej Brytanii, Holandii i Portugalii wobec idei unii politycznej,
F. Mitterrand zapewnit, Ze jej utworzenie bgdzie nastgpstwem wczesniejszego utworzenia
unii gospodarczej i walutowej, a dopiero ostatnim etapem w integracji europejskiej bedzie
federacja panstw, ktorego to celu jak dotad jednak nie udato si¢ zrealizowaé. Zanim doszto

do rozpoczgcia dwoch konferencji migdzyrzadowych w grudniu 1990 r., F. Mitterrand
3 Alain Terrenoire, La coopération franco-allemade au coeur du projet européen, Les éditions Journaux
officiels, Paryz, 23 stycznia 2013, s. 5.

Marie-Christine Kessler et Frédéric Charillon, Un ,,rang” a réinvestir, ,,Notes et études documentaires”,
nr 5128-5129, luty 2001, s. 117.
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1 H. Kohl skierowali 6 grudnia 1990 r. list do urzedujacego przewodniczacego Wspolnot
Europejskich, premiera Wtoch, G. Andreotti’ego, zawierajacy rozwinigcie francusko-
-niemieckiej koncepcji unii politycznej w przysztej UE, m.in. proponujac ustanowienie do-
celowo systemu wspolnej obrony®. W USA i w niektorych panstwach europejskich uznano
to za uderzenie w podstawy Sojuszu Poocnoatlantyckiego.

Jakkolwiek Francja i Niemcy odegraty kluczowa role w rokowaniach Dwunastki, doty-
czacych utworzenia unii gospodarczej i walutowej, bedacej obok unii politycznej najwaz-
niejszym komponentem Unii Europejskiej, powstatej na podstawie Traktatu z Maastricht®,
to w tej sprawie nie obylo si¢ bez wzajemnych kontrowersji. W istocie, na poczatku 1991 .
Francja i Niemcy zglosity oddzielne propozycje w sprawie modyfikacji traktatu rzymskiego
o EWG. Ich stanowiska zbiezne byly praktycznie jedynie w odniesieniu do koncowego
efektu, jakim byto utworzenie wspolnej waluty, administrowanej przez powotany w tym celu
Europejski Bank Centralny. We wszystkich pozostatych kwestiach dzielity Francje i Niemcy
wyrazne roznice. Francja opowiadata si¢ za tym, aby proces przekazywania przez panstwa
Wspolnoty swych prerogatyw w sferze walutowej na rzecz EBC wkraczat w kolejne fazy
nawet wowczas, gdyby konwergencja polityk gospodarczych nie osiagneta najwyzszego
stopnia. Niemcy natomiast staty na stanowisku, ze zanim zrezygnuja catkowicie ze swej
suwerenno$ci w sferze walutowej 1 zamienia marke na wspolna walute, konwergencja go-
spodarcza pomigdzy panstwami cztonkowskimi Wspolnot powinna by¢ petna.

Te réznice w podejéciu Francji i Niemiec do kwestii wspdlnej waluty europejskiej znalazty
odbicie w komentarzach prasy obu krajow, pelnych wzajemnych podejrzen i oskarzen. Prasa
niemiecka pisata, ze ,,Francja dazy do utrzymania swego wptywu na sprawy dotyczace unii
walutowej” i ze ,,Wspdlnota Europejska chce zaku¢ w kajdany Bundesbank™’. Dziennik
LFrankfurter Allgemeine Zeitung” 8 kwietnia 1991 r. oskarzat rzad francuski, ,,ze chce
mozliwie jak najszybciej wymazac niemiecka hegemoni¢ walutowa, aby zapewni¢ wplywy
Grande Nation w rozwijajacej si¢ Europie”. W tym samym czasie prasa francuska wyste-
powata z oskarzeniem, ze ,,Bonn chce zahamowac¢ uni¢ walutowa” oraz zwracata uwage,
ze ,,Delors demaskuje propozycje niemieckie i ze ,,Niemcy zle reaguja na krytyke Delorsa
dotyczaca ich wizji unii walutowej”, by wreszcie skonstatowac, ze sprawa unii walutowe;j
jest przyczyna ,.irytacji francusko-niemieckiej. ,,Frankfurter Rundschau” 6 marca 1991 r.
napisat obrazowo, ze ,,ponownie ptonie pochodnia pomi¢dzy Francja i Niemcami”.

Nie obylo si¢ bez nieporozumien w tak waznych sprawach, jak ,,tempo rozszerzenia Unii,
ktore Niemcy chciaty przyspieszy¢, natomiast Paryz wymagat uprzedniego powaznego pogle-
bienia instytucji™, czy stosunek do Standéw Zjednoczonych. Mozna nawet mowic¢ o matych
kryzysach we wzajemnej wspotpracy, na przyktad z powodu niezaproszenia Niemiec na obchody
50. rocznicy ladowania wojsk alianckich w Normandii w czerwcu 1994 r., ogloszenia przez
Niemcy, bez konsultacji z Francja, zamiaru uzyskania statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ czy zapowiedzi przez Francjg profesjonalizacji armii bez porozumienia z Niemcami. Nie

5, Politique Etrangére”, nr 1, 1991, s. 311 oraz ,,Défense Nationale”, kwiecien 1991, s. 23-24 i 29-30.
H. Brodersen, L’Allemagne et la France face a I'Union Economique et Monétaire Européenne, ,,Alle-
magne d’ Aujourd’hui”, 1991, nr 116, s. 15-50.

Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 30 stycznia 1991 r. oraz,,Siiddeutsche Zeitung” z 26 lutego 1991 r.
,Le Monde” z 28 lutego, 1 marca oraz 6 i 7 marca 1991 r.

Bogdan Koszel, Francusko-niemieckie kontrowersje wokél rozszerzenia Unii Europejskiej o Polske,
,,Opinie”, DSiPP MSZ, nr 47, pazdziernik 2001.
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byly to moze sprawy najwyzszej wagi, ale tworzyty napigcie w stosunkach Francji z Niemcami,
gdyz w Traktacie Elizejskim partnerzy zobowiazali si¢ do wzajemnych konsultacji w sprawach
majacych dla nich znaczenie w stosunkach migdzynarodowych. Dodatkowo zjednoczenie
Niemiec poglebito jeszcze u Francuzow obsesj¢ porownywania si¢ z Niemcami. Francuzi
chetnie przypominali, Ze na arenie miedzynarodowej, zwtaszcza w czasie kryzysoéw, Niemcy
nie moga ,,by¢ tam, gdzie my”’, ze s struktury migdzynarodowe, jak np. Rada Bezpieczenstwa
ONZ, w ktorych Francja jest, a Niemiec nie ma, ale Zle znosili swoje zap6znienie gospodarcze
w stosunku do Niemiec'’. Ponadto poza do$¢ burzliwym partnerstwem w sprawach integracji
europejskiej, Francja i Niemcy rzadko udzielaty identycznych odpowiedzi na wszystkie kwestie
dotyczace stosunkow miedzynarodowych. W takich sprawach, jak zarzadzanie kryzysami mig-
dzynarodowymi, interwencje zewngtrzne, rola odstraszania jadrowego, uzytecznos¢ dyplomacji
globalnej Francja byta niekiedy blizsza Wielkiej Brytanii niz Niemcom.

Per saldo jednak Francja preferowata na ogot wspoétprace z Niemcami, gdyz z nimi
mogla odgrywac gtéwna role w budowie Europy, zwtaszcza we wprowadzeniu unii walu-
towej. Niemniej jednak i w tej dziedzinie w okresie migdzy 1994—1998 doszlo migdzy obu
krajami do napig¢ dotyczacych Paktu Stabilnosci i Wzrostu czy — na przyktad — wyboru
prezesa Europejskiego Banku Centralnego. Ponadto w 1994 r. Francja odrzucita niemiecka
propozycje¢ ozywienia integracji europejskiej w drodze utworzenia twardego jadra francu-
sko-niemieckiego w Unii, przedstawiona w znanym raporcie Karla Lamersa i Wolfganga
Schéuble. Jak wiadomo, propozycja oznaczata dodanie do zapowiedzianej juz jednolitej
waluty wspoélnej polityki budzetowej, fiskalnej i socjalnej, czyli w konsekwencji co$
w rodzaju ,, rzadu europejskiego”, podczas gdy Francja opowiadata si¢ za utworzeniem
wylacznie ,,rzadu gospodarczego”, czemu z kolei przeciwne byly Niemcy z obawy przed
ograniczeniem niezaleznosci Europejskiego Banku Centralnego!'.

W ogtoszonej w styczniu 2003 r. wspodlnej deklaracji francusko-niemieckiej z okazji
40 rocznicy Traktatu Elizejskiego przypomniano, ze oba kraje ,,dziataty w charakterze sity
napedowej, przekazujac zwlaszcza w ostatnich dwudziestu latach impulsy dla wielkiego
postepu w budowaniu Europy: Jednolity Akt Europejski, Traktat z Maastricht, euro, obszar
Schengen. (...). Niemcy i Francja sa Swiadome swej wspolnej historycznej odpowiedzialno-
sci w stuzbie Europy”!?. Opublikowany z okazji 40 rocznicy Traktatu Elizejskiego komunikat
francuskiego ministerstwa spraw zagranicznych podkreslat, ze Traktat przypieczgtowat po-
jednanie francusko-niemieckie, a takze potozyt fundamenty pod trwaly pokoj na kontynencie
oraz dat decydujacy impuls wspotpracy europejskiej. W komunikacie stwierdzono rowniez,
co zashuguje na szczego6lna uwage, ze w ciagu 40 lat od utworzenia w 1963 r. Francusko-
-Niemieckiego Urzedu ds. Mlodziezy siedem milionow mtodych Francuzéw i Niemcow

10" Hubert Vedrine: Les mondes de Mitterrand, Wyd. Fayard, Paris 1996, s. 118 i 527.

Ulrike Guérot, dyrektorka berlinskiego biura Europejskiej Rady Stosunkow Migdzynarodowych,
artykul Les clés d’une relance du couple franco-allemand, ,,Alternatives économiques. Hors-série”,
nr 95, ler trimestre 2013, s. 76.

Wspolna deklaracja z okazji 40. rocznicy Traktatu Elizejskiego, 22.01.2003 r. Archiwum wtasne.
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uczestniczyto we wspolnych spotkaniach, a kazdego roku 150 tys. z nich uczestniczy
w programach proponowanych przez Urzad".

Przesada byloby twierdzenie, ze Traktat o UE z Maastricht byt wylacznie rezultatem
potaczonych wysitkow Francji i Niemiec, ale bez watpienia wspdlny wklad francusko-
-niemiecki w jego przygotowanie byt najwazniejszy. Od poczatku procesu integracji eu-
ropejskiej Francja i Niemcy byly ,,motorem” integracji. Niezaleznie od tego, ze tandem
francusko-niemiecki odgrywat wazna role w procesie integracji europejskiej i w ogole
w budowie porzadku migdzynarodowego w Europie po zimnej wojnie, oba kraje umacnia-
ty rdwnoczesnie wspotpracg bilateralna, ktéra tworzyla korzystna atmosferg dla budowy
zjednoczonej Europy. Utworzenie korpusu francusko-niemieckiego w maju 1992 r., fran-
cusko-niemieckiej struktury ds. uzbrojenia oraz zawarcie uktadu dotyczacego wojskowych
satelitow obserwacyjnych oba kraje, a takze spoteczno$¢ migdzynarodowa, traktowaty jako
inicjatywy na rzecz przysziej obrony europejskiej't. Wiasciwa atmosfere we wzajemnych
stosunkach tworzyto rowniez eliminowanie istniejacych tabu, czego przyktadem byt udziat
zohierzy niemieckich w defiladzie 14 lipca 1994 r. w Paryzu na Champs Elysées czy liczne
wymiany listow migdzy F. Mitterrand i H. Kohlem, czy migdzy H. Kohlem i J. Chirakiem
dotyczace sytuacji migdzynarodowej. Wazne znaczenie miata debata na temat wizji Unii
Europejskiej, z jednej strony, przedstawionej we wspomnianej wyzej koncepcji Schéuble
i Lamera z 1 wrzeénia 1994 r., nastgpnie w odpowiedzi E. Balladura na t¢ koncepcje kilka
tygodni pdzniej, w wystapieniu Joschki Fischera z 12 maja 2000 i reakcji na to wystapienie
Jacques’a Chiraca 27 czerwca 2000 r. w Bundestagu.

Zwlaszcza politycy niemieccy starszego pokolenia bardzo cenili wspotpracg z Francja
1 jej znaczenie dla integracji europejskiej. Byly kanclerz Helmut Schmidt, ktéry w latach
1974-1982 kierowat rzadem RFN i wni6st wielki wktad w konsolidacj¢ tandemu francusko-
-niemieckiego, z zalem stwierdzat w 40. rocznicg¢ zawarcia Traktatu Elizejskiego w wy-
wiadzie dla francuskiego dziennika ,,Le Monde”, Zze jego zdaniem francusko-niemiecki
»motor” integracji europejskiej nie istnieje. Jednoczesnie podkreslat, ze Francja odgrywala,
1 bedzie odgrywac w przysztosci, znaczaca role w rozwoju Unii Europejskiej, gdyz posiada
atuty, ktorych Niemcy nie posiadaja i nigdy nie beda posiadaé, mianowicie bron jadrowa,
prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, §wiatowy prestiz kultury francuskiej. Dodat,
ze na Niemczech ciazy i ciazy¢ bedzie jeszcze przez pokolenia wspomnienie Auschwitz
i holokaustu i dlatego Niemcy bardziej potrzebuja Francuzow niz Francuzi Niemcow'.

Nie ma pewnosci, ze wszyscy Niemcy podzielali poglad bytego kanclerza na temat
wyczerpania mozliwosci dziatania ,,motoru” francusko-niemieckiego w Unii. Nie wydaje
si¢ tez, ze trzeba bylo ich przekonywac¢ o potrzebie utrzymywania z Francja stosunkow
o specjalnym charakterze, chociaz po zjednoczeniu pojawity si¢ w Niemczech glosy lek-
cewazenia pod adresem Francji, tej, jak pisano ,,Grande Nation ganz klein”, ktora utratg
wielkosci kompensuje sobie zabawnymi gestami w stosunkach migdzynarodowych'é. Jed-

13 “40éme anniversaire du Traité de I’Elysée”, Ministére des affaires étrangéres, 2003—01-02, http:/www.
diplomatie.gouv.fr/actual/dossiers/traite-elysee/.

Zob. Hans Stark, Les relations franco-allemandes, Wyd. IFRI, Paris 1996 oraz dokumentacja Union
politique de |’Europe, Paryz 1998.

Helmut Schmidt, Le moteur franco-allemand n’existe plus, ,,Le Monde” , 23 stycznia 2003.

Zob. Jacques-Pierre Gougeon, France-Allemagne, une union menacée?, Paris, Armand Colin, 2012.
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nak nie tylko w powotaniu Unii Europejskiej, ale takze w powstaniu kazdego kolejnego
traktatu o UE: z Amsterdamu (1997), z Nicei (2000), Konstytucyjnego (2004) i z Lizbony
(2007) oba kraje odegraty istotna rolg. Nie obyto si¢ oczywiscie w latach 90. i w pierwszej
dekadzie lat 2000. bez r6znic zdan, ktére dotyczyty przede wszystkim zasad podziatu glo-
sow wazonych w Radzie, sktadu Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego oraz
wzmocnionej wspotpracy w celu przygotowania Unii do przysztego rozszerzenia. Nato-
miast w Konwencie Europejskim w 2003 r. oba kraje zapewniaty najbardziej widoczna
zbiezno$¢ stanowisk w odniesieniu do przysziego Traktatu Konstytucyjnego. Ministrowie
spraw zagranicznych Francji i Niemiec, po uzgodnieniach podczas uroczystych obchodow
40-lecia Traktatu Elizejskiego migedzy prezydentem i kanclerzem, postanowili zaproponowac
swoje uzgodnienia catemu Konwentowi, zwlaszcza jesli chodzi o stata prezydencje Rady
Europejskiej!”. Niemcy nie kryly wiec niezadowolenia, gdy w referendum ratyfikacyjnym
Francuzi odrzucili 29 maja 2005 r. Traktat Konstytucyjny, ktory nie wszedt w zycie.

Niemniej jednak w dalszym ciagu zaré6wno we Francji, jak i w Niemczech istniato w du-
zym stopniu stuszne przekonanie, Ze tylko inicjatywy francusko-niemieckie moga uczynic¢
proces integracji europejskiej bardziej intensywnym. Dlatego wybrany w maju 2007 r. na
prezydenta Francji Nicolas Sarkozy przyjecie nowego traktatu o UE uznat za swoje priory-
tetowe zadanie w Unii Europejskiej. Wyraznie podkreslat, ze oczekuje od Angeli Merkel,
kanclerz Niemiec, ktore sprawowaty prezydencje w Unii Europejskiej w pierwszym potroczu
2007 r., przedstawienia na szczycie Unii (21 1 22 czerwca 2007 r.) kompromisowego tekstu
poprawek do obowiazujacych traktatow Wspolnoty 1 Unii Europejskiej w duchu jego pro-
pozycji. Tym oczekiwaniem podzielil si¢ rowniez na konferencji prasowej podczas szczytu
G-8 mowiac: ,,Pomogltem Pani Merkel w uzyskaniu sukcesu (szczytu). Chcialbym, aby mi
pomogta w uzyskaniu akceptacji dla uproszczonego traktatu’'s,

W ten sposéb nowy prezydent Francji chciat zakonczy¢, w imig stabilizacji sytuacji,
trwajacy juz od czasu przyjecia w 1991 r. Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht, okres
sporow w Unii Europejskiej na temat jej ksztattu instytucjonalnego, jak napisat ,,Le Monde”,
ostatecznie ,,grzebiac idee konstytucji europejskiej”!?. Prezydent nie ukrywal, ze tym razem
nowy traktat podlegat bedzie we Francji ratyfikacji na drodze parlamentarnej, co wykluczato
jego odrzucenie. Wychodzac ze swej strony naprzeciwko oczekiwaniom Niemiec, Nicolas
Sarkozy proponowat przejecie z Traktatu Konstytucyjnego przede wszystkim unormowan
dotyczacych korzystnej dla Niemiec podwdjnej wigkszosci uwzgledniajacej czynnik lud-
no$ciowy przy podejmowaniu decyzji na zasadzie wigkszo$ci kwalifikowanej podkreslajac,
ze ,,w tej sprawie istnieje porozumienie francusko-niemieckie.

Le compromis de Schréder et Chirac divise la Convention ,,Le Figaro”, 22 janvier 2003; Débat houleux
d la Convention sur les propositions Paris—Berlin ,,Les Echos”, 21 janvier 2003.

18 Le Monde” z 9 czerwca 2007 1., s. 5.

19 Le Monde” z 30 maja 2007 r., s. 10.

20 Le Monde” z 7 czerwca 2007 , s. 8.
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Pod znakiem napig¢ migdzy Francja i Niemcami, a $cislej migdzy prezydentem Sarkozym
1 kanclerz Merkel, przebiegata prezydencja francuska w Unii Europejskiej w drugiej potowie
2008 r. Kanclerz Niemiec zajgta sprawami wewngtrznymi Niemiec zarzucala prezydentowi
Francji przesadna aktywno$¢ w organizowaniu licznych szczytow Unii, w tym zamiar powota-
nia gospodarczego rzadu strefy euro, czyli koordynacji polityk gospodarczych oraz wdrazanie
projektu Unii dla Srédziemnomorza bez konsultacji z pozostatymi pafistwami cztonkowskimi
UE. Roéznice zdan dotyczyly jednak przede wszystkim francuskiego projektu pakietu klima-
tycznego oraz planu walki z kryzysem finansowo-gospodarczym. W pierwszej sprawie forma
nacisku na Merkel byly konsultacje prezydenta Francji z szefami rzadow dziewigciu panstw
Europy Srodkowej w Gdansku 6 grudnia 2008 r., a w drugiej — skuteczne szukanie poparcia
u premiera Wielkiej Brytanii, Gordona Browna, zwlaszcza w kwestii dofinansowania bankdw.

Tymczasem — jak napisal niemiecki analityk Joachim Schild —,,jesli Francja chce zacho-
wac pierwszoplanowa rolg w zarzadzaniu kryzysem gospodarczo-finansowym i w przygoto-
waniu nowych zasad i norm w skali europejskiej i globalnej, to prezydent Sarkozy powinien
skorzystaé z rady i zrewidowac swoja strategi¢ wobec RFN. Wystepowanie z inicjatywami
europejskimi bez wczesniejszego porozumienia ze SWoim najwazniejszym partnerem, a na-
stepnie rezygnowanie z nich w momencie, gdy napotykaja one na kategoryczny sprzeciw
Niemiec (na przyktad w przypadku instytucjonalizacji szczytéw Eurogrupy) lub pozbawia-
nie ich substancji (jak w przypadku Unii dla Srodziemnomorza) w zadnym razie nie stuzy
interesom francuskim”!. Wydaje si¢ jednak, Ze istota napigcia francusko-niemieckiego
polegata nie tyle na roznicy zdan w odniesieniu do powyzszych kwestii, co na rywalizacji
dwoch panstw, pretendujacych od zawsze do odgrywania czotowej roli w Unii o to, ktore
z nich tg rolg bedzie w rzeczywisto$ci odgrywac. Francuska prezydencja potwierdzita, ze
palme pierwszenstwa przejeta Francja i to tak rozsierdzito Niemcow?.

Obejmujac urzad prezydenta Francji w maju 2007 r. Sarkozy podkreslat, Zze stosunki
Francji z Niemcami charakteryzowac¢ bgdzie zar6wno kontynuacja, jak tez zmiany. Prezydent
Francji przywiazywat ogromna wage do tych stosunkow. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze
pierwsza podroz zagraniczna w charakterze prezydenta odbyt wtasnie do Niemiec i to w dniu
objecia przez siebie najwyzszego urzedu w panstwie. W czasie spotkania z kanclerz Angela
Markel podkreslit, ze przyjazn z Niemcami jest dla Francji ,,Swigta”. W swej europejskiej
polityce prezydent Sarkozy dazyt do utrzymania specjalnych stosunkéw z Niemcami, ale tez
twierdzil, ze Niemcy nie maja wyltacznosci na takie stosunki z Francja. Majac §wiadomos¢,
ze ulegly one ochtodzeniu po tym, jak Francja odrzucita w referendum traktat konstytucyjny,
hamujac w ten sposob proces reformowania Unii Europejskiej, Sarkozy zamierzat je odbu-
dowac na nowych zasadach. Niemniej jednak Francj¢ dzielito wowczas z Niemcami kilka
kwestii, takich jak sprawa Wspolnej Polityki Rolnej (ktora Niemcy chciaty reformowac,
a Francja byta temu przeciwna), stosunek do Europejskiego Banku Centralnego (ktorego
dziatalno$¢ Francja krytykowata) oraz kwestia akcesji Turcji do Unii Europejskiej (czemu
Francja byla przeciwna).

21 Joachim Schild, La force de I'imprévisible: la présidence frangaise de I’UE face d la crise financiére.

Un point de vue allemand, ,,Regard sur I’économie allemande-Bulletin éconoimique du CIRAC”,
nr 89/2008, s. 19.

Jacques-Pierre Gougeon, La présidence frangaise ou le divorce franco-allemande, ,Le Monde”
z 18 grudnia 2008 1., s. 19.
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Kanclerz Merkel oczekiwata od Sarkozy’ego wyraznego stanowiska w tych sprawach.
Niemcy, zarowno kanclerz Merkel, jak i 6wczesny minister spraw zagranicznych, so-
cjaldemokrata Frank-Walter Steinmeier uwazali, ze nowy prezydent Francji jest mniej
przewidywalny niz jego poprzednicy. Niektore jego inicjatywy dziwily, a nawet irytowaty
Niemcow, zwlaszcza jesli chodzi o krytyke Europejskiego Banku Centralnego. W sprawie
cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej poglady prezydenta Francji i kanclerz Niemiec nie
byly w istocie zbyt odlegle, gdyz Sarkozy mowit o stowarzyszeniu Turcji z Unia, a Mer-
kel — o strategicznym partnerstwie®. Wydaje si¢ jednak, ze podstawowym determinantem
negatywnego stanowiska zarowno prezydenta Francji, jak i kanclerz Niemiec wobec akces;ji
Turcji, a przy tym i Ukrainy do Unii Europejskiej byta i jest obawa, ze kraje te moga zagrozié¢
pozycji Francji i Niemiec w Unii Europejskiej. Turcja, ktora w niedalekiej przysztosci moze
liczy¢ 90 mln obywateli oraz Ukraina juz dzisiaj prawie rowna demograficznie Francji, moga
jako cztonkowie Unii zrownowazy¢ w Radzie silng dotychczas pozycje Francji i Niemiec
w glosowaniach na zasadzie podwojnej wigkszosci.

Jak wynika z porownan wskaznikéw statystycznych, ze wszystkich wielkich panstw
nalezacych do Unii Europejskiej Niemcy najlepiej poradzily sobie z kryzysem euro lat
2008-2009. Poréwnania te wywoluja we Francji frustracjg, gdyz wypada ona we wszystkich
dziedzinach gospodarki gorzej od Niemiec, ktore w dyskusjach politycznych nawet w samej
Francji wskazywane sg jako model do nasladowania. Dotyczy to zaréwno skutecznosci walki
z bezrobociem, utrzymania dyscypliny budzetowej czy nadwyzek w bilansie handlowym.
Konsekwencja tej sytuacji jest taka, ze Francja traci swoje wptywy w Unii Europejskiej
i trudno jej wroci¢ do pozycji lidera. Uwaza sig, ze aby odzyska¢ poprzednia efektywnosé
w partnerstwie z Niemcami, Francja musiataby przede wszystkim rozwigza¢ swoje wtasne
problemy gospodarcze®.

Rézne byto tez podejscie Francji i Niemiec do Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Fran-
cja koncentrowata zawsze swoja uwagg na poludniowym wymiarze Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, co znajdowato wyraz w jej zabiegach o priorytetowe finansowanie przez Unig
tego projektu. Proponujac w 2008 r. Unig dla Srodziemnomorza, prezydent Sarkozy nie
widziat w tym przedsigwzigciu miejsca dla innych panstw UE, poza §rodziemnomorskimi.
Niemcy wymogty jednak w 2008 r. na Francji zmiang tej optyki. Unia dla Srédziemnomorza
z ich inicjatywy stata si¢ przedsigwzigciem catej Unii Europejskiej. Przyktadem zgodnosci
stanowisk Francji i Niemiec w sprawie Europejskiej Polityki Sasiedztwa bylo przedstawienie
wspolnego dokumentu na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 12—13 marca 2008 r.,
dotyczacego projektu Unii dla Srodziemnomorza i zréwnowazonych stosunkow z sasiadami
Unii z Potudnia i ze Wschodu?. Unia dla Srédziemnomorza jest dzisiaj projektem, w kto-
rego realizacje zaangazowana jest UE jako cato$¢. Niemcy bardziej niz Francja, chociaz
tez bez entuzjazmu, angazowaly si¢ od poczatku takze na rzecz Partnerstwa Wschodniego.
Kanclerz Angela Merkel uczestniczyta w szczycie PW w Pradze w maju 2009, w ktorym
prezydent Francji nie wziat udziatu. Francja poczatkowo lekcewazyta wrecz Partnerstwo

23 Les Echos” z 28 czerwca 2007 ., s. 6.

2 ClaireDemesmay, (kierujaca programem ,,Stosunki francusko-niemieckie” w Niemieckim Towarzystwie
Polityki Zagranicznej w Berlinie), artykut Frankreich, das geldhmte Land, Wyd. DGAP Think Tank,
6. Mai 2012.

% Alain Terrenoire, dz.cyt., s. 101 15.
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Wschodnie. W 2011 r. zmienita jednak, przynajmniej pozornie, zdanie, powolujac amba-
sadora ds. Partnerstwa Wschodniego i Morza Czarnego®.

Oba kraje miaty znaczacy wptyw na przyjety w Unii Europejskiej model zrownowa-
zonego wzrostu gospodarczego i spotecznej gospodarki rynkowej. Co nie oznacza, ze ich
wspdlne dziatania na rzecz integracji europejskiej nie byly niekiedy dotknigte paralizem.
Dotyczyto to szczegblnie wizji Unii Europejskiej, w ktérej Niemcy preferuja koncepcje
federalistyczna i ponadnarodowa, a Francja sprzyja bardziej zasadzie migedzyrzadowosci.
Brakowato tez petnej zgodno$ci migdzy Francja i Niemcami w kwestii polityki zagranicznej
i obronnej w Unii Europejskiej, a takze zblizenia w kwestiach strategicznych, szczeg6lnie
odnosnie do roli i miejsca NATO w Europie oraz kwestii jadrowych. Czg$ciowe wycofanie
wojsk amerykanskich z Europy oraz ewolucja stosunku Francji do NATO spowodowaty, ze
Francja i Niemcy odkryty szersze mozliwo$ci wspotpracy wojskowej. Stato si¢ to szczego6l-
nie mozliwe po powrocie Francji do wojskowej struktury Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
w 2009 r. Dzigki temu oba kraje moga wspdlnie wnies¢ istotny wklad zarowno do rozwoju
stosunkow transatlantyckich, jak i Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE tak, jak
ona zostata sformutowana w Traktacie Lizbonskim UE?. Sprzyjato temu istnienie na terenie
Niemiec juz od 1989 r. wspolnej francusko-niemieckiej brygady liczacej 5000 zotnierzy oraz
wspomniane juz utworzenie w 1992 r. Eurokorpusu liczacego 50 tys. zolierzy, glownie
francuskich i niemieckich, ale takze belgijskich, hiszpanskich i luksemburskich, bedacego
zalazkiem obrony europejskiej, ktorego sztab znajduje si¢ w Strasburgu.

O ile Francja i Niemcy wspolnie wystapily przeciwko amerykanskiej interwencji w Iraku
w 2003 .28, to wydarzenia w Afryce Polnocnej w 2011 1., okreslane jako ,,Wiosna arabska”,
ktore byty zaskoczeniem dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wykazaty brak
wspolnego stanowiska Francji i Niemiec, zwlaszcza w kwestii interwencji w Libii. Aby po-
prawi¢ swoj wizerunek na tym obszarze, Francja zainicjowata interwencjg sit NATO w Libii,
w ktorej Niemcy odmoéwity jednak udziatu. Niemcey nie poparty przyjgtej w marcu 2011 r.
przez Radg Bezpieczenstwa ONZ, na wniosek Francji i Wielkiej Brytanii, rezolucji nr 1973
w sprawie ustanowienia strefy zakazu lotow nad Libia. Staty przedstawiciel RFN w ONZ
Peter Wittig, w imieniu swego kraju, bgdacego od poczatku 2011 r. niestalym cztonkiem
Rady Bezpieczenstwa, wstrzymatl si¢ od glosu w trakcie glosowania nad rezolucja. Wraz
z rozpoczeciem interwencji w Libii rzad RFN angazowat si¢ w formach pozamilitarnych
w pomoc na rzecz odbudowy zniszczonych terenow, udzielajac 8 mln euro na pomoc hu-
manitarng. Stanowisko Niemiec w sprawie rezolucji RB ONZ nr 1973 dotyczacej Libii,
identyczne ze stanowiskiem Chin i Rosji, thumaczono sobie we Francji dazeniem Niemiec
do utrzymania intereséw handlowych w $wiecie arabskim. Generalnie jednak mechanizmy
wspolpracy przewidziane w Traktacie Elizejskim potwierdzaty swojq uzyteczno$¢ i umoz-
liwialy znajdowanie kompromisow.

26 Point de presse du porte-parole du Quai d’Orsay, ,,Nomination de Monsieur Serge Smessov comme

ambassadeur chargé du Partenariat oriental et de la Mer noire”, dostgpny w Internecie dep-comdoc-
owner@liste-diplomatie.gov.fr., s. 4-5.

Ronja Kempis, La France et ['Allemagne dans I'OTAN du XXle siecle. Les fiangailles d’un vieux
couple?, ,,Annuaire francais de relations internationales”, vol.XI, 2010, s. 499-513.

Hans Stark, France-Allemagne: lecons de la crise irakienne, ,,Allemagne d’aujourd’hui”, nr 166,
octobre-décembre 2003, s. 3—18.
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IV

Niemcy i Francja sa $wiadome, podobnie jako pozostate panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, ze integracja europejska znajduje si¢ w punkcie zwrotnym swej historii,
wymagajacym waznych rozstrzygni¢¢. Dotyczy to takich kwestii, jak: przezwycigzenie
kryzysu finansowego, wyprowadzenie z zapasci gospodarczej niektorych panstw cztonkow-
skich, przeciwstawienie si¢ rosnacej fali eurosceptycyzmu, utrzymanie zasad solidarnosci
i wzajemnej pomocy w Unii. Jednak w wywiadzie, jakiego w czerwcu 2013 r. udzielita
tygodnikowi ,,Der Spiegel”, niemiecka kanclerz Angela Merkel stwierdzita, ze wraz z pre-
zydentem Frangois Hollandem domaga si¢ przede wszystkim lepszej koordynacji dziatan
w dziedzinach waznych dla poprawy konkurencyjnosci UE, takich jak: rynek pracy, eme-
rytury, podatki i polityka spoteczna®.

Widoczne sa rowniez réznice migdzy Francja i Niemcami w niektorych kwestiach doty-
czacych przysztosci integracji europejskiej. Kanclerz Merkel wielokrotnie méwita o zwigk-
szeniu kompetencji Komisji Europejskiej, wyborze jej przewodniczacego w wyborach
powszechnych czy podniesieniu rangi Parlamentu Europejskiego®. Sa to bardzo ambitne
propozycje, ktore nalezy traktowac jako zaproszenie do debaty nad przysztoscia Unii,
zwlaszcza nad zakresem transferu przez kazde panstwo cztonkowskie jego wewngtrznych
kompetencji na rzecz kompetencji dzielonych w ramach Unii. Z kolei prezydent Francji,
Hollande, opowiada si¢ za Unig Europejska wielu predkos$ci, z roznymi kregami zaanga-
zowania we wspoOtprace, z bardziej niz dotad politycznym zarzadzaniem strefa euro dzigki
comiesigcznym posiedzeniom szeféw panstw i rzadéw nalezacych do tej strefy.

Niemcy nie sa juz dzisiaj przeciwne proponowanemu przez Francjg ,,rzadowi gospodar-
czemu” w Unii Europejskiej, a w kazdym razie $ci§lejszej wspotpracy w dziedzinie gospo-
darczej o czym $wiadczy akceptacja przez nich w styczniu 2012 r. idei paktu fiskalnego.
Podczas wizyty w Paryzu 30 maja 2013 r. kanclerz Merkel wregcz zaakceptowata francuska
propozycje utworzenia rzadu gospodarczego strefy euro. Francja i Niemcy przewiduja, ze
panstwa uczestniczace w strefie euro wybiora swego przewodniczacego, ktory bedzie koor-
dynowat polityke budzetowaq siedemnastu cztonkéw Unii Gospodarczo-Walutowej. W ten
sposob strefa euro bedzie miata nie tylko wspdlna polityke walutowa, ale rowniez zharmo-
nizowana polityke budzetowa. Komentujac to uzgodnienie, francuski dziennik ,,Le Monde”
napisal jednak, ze zwiazane z tym interesy Francji i Niemiec czgsciowo si¢ roznia. Niemcy
pragna ta droga doprowadzi¢ do reform strukturalnych, ktore podniosa konkurencyjnosé
Unii Europejskiej. Dla Francji rzad gospodarczy ma oznacza¢ natomiast przeciwwagg dla
Europejskiego Banku Centralnego?®'. R6zne podejscie prezentuja rowniez Francja i Niemcy
wobec idei strefy wolnego handlu migdzy Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska®.

Nalezy podkresli¢, ze ani Niemcom, ani Francji nie chodzi o budowg jakiego$ super-
panstwa europejskiego, ale daza razem do zmiany istniejacego stanu w kierunku dalszego
zblizenia i zmiany kultury politycznej 1 gospodarczej krajow cztonkowskich. Natomiast
zjednoczona republika europejska nie jest sprawa najblizszej przysztosci. Wystgpuja wyrazne
2, Der Spiegel”, nr 23 z 3 czerwca 2013 r., s. 30.

30 Zob. ,,Gazeta Wyborcza” dodatek ,,Duzy Format”, 26 stycznia 2012 r.
3 Le Monde” z 1 czerwea 2013 1., s. 1.

32 Europe et Etats-Unis, frictions entre alliés, ,,Le Monde” z 9 lipca 2013 r., s. 2.
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réznice w podejsciu do kwestii przysztego ksztattu Unii Europejskiej, migdzy intelektuali-
stami francuskimi i niemieckimi. Niemiecki filozof Jiirgen Habermas uwaza, ze europejska
budowla ewoluowac¢ powinna w kierunku panstwa postnarodowego, ktore stworzy nowe
polityczne ramy w formie wspolnej suwerennosci, gwarantujacej demokracje i poszanowanie
praw indywidualnych. Ten poglad podziela znaczna czgs$¢ elit niemieckich, ale nie znajduje
on jednak stosownego odzewu we Francji. Od lata 2012 r. toczy si¢ w Niemczech debata
na temat warunkow politycznych wigkszej integracji fiskalnej i przeksztatca si¢ w dyskusje
na temat przysztosci demokracji europejskiej. Niemcy staraja si¢ wlaczy¢ do tej dyskusji
inne kraje cztonkowskie Unii. We wrzes$niu 2012 r. ukazat si¢ raport Grupy ws. Przysztosci
Europy, ztoZzonej z ministrow spraw zagranicznych Austrii, Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii,
Holandii, Luksemburga, Niemiec, Polski, Portugalii, ktérej przewodniczyt niemiecki mini-
ster spraw zagranicznych Guido Westerwelle. Raport wskazuje na konieczno$¢ utworzenia
prawdziwej ,,europejskiej przestrzeni publicznej” droga zreformowania Parlamentu Euro-
pejskiego i1 parlamentoéw krajowych w celu ustanowienia systemu wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadowej na obszarze Unii Europejskiej*>.

Jakkolwiek Francja i Niemcy czynia wiele, aby wyjs$¢ z kryzysu finansowego, ktory
dotknat cala Uni¢ Europejska, to sposoby wyijscia z tego kryzysu sa w obu krajach catko-
wicie odmienne, staly si¢ wrgez punktem spornym migdzy Francja i Niemcami. We Francji
preferuje si¢ w tej dziedzinie polityke zwigkszania deficytu panstwa, popierania popytu,
szczegolnie ze strony gospodarstw domowych przy jednoczesnym przesunigciu w podzia-
le dochodu narodowego na rzecz 0sob zyjacych z placy. Elity polityczne i gospodarcze,
zwigzane zwlaszcza z Partig Socjalistyczng, demonstrujg niezrozumienie wobec niemiec-
kiego stanowiska w tej dziedzinie, domagaja si¢ ztagodzenia polityki oszcz¢dnosciowej,
wolniejszego tempa redukcji dtugu, wprowadzenia unijnych programow pobudzajacych
wzrost i szybkiego utworzenia unii bankowej, czyli realizacji postulatow, ktore Niemcy
odrzucaja**. Niemcy kontynuuja natomiast polityke wspierania podazy, polegajaca na sprzy-
janiu szybkiemu wzrostowi dochodow przedsigbiorstw dzigki inwestycjom, utrzymywaniu
w przedsigbiorstwach kapitatu ludzkiego przy umiejgtnym rozporzadzaniu czasem pracy
oraz pomocy w rozwoju krajom wschodzacym i eksporterom ropy naftowej. Ocenia sig, ze
w walce z kryzysem polityka rzadu niemieckiego przynosi lepsze efekty*. Francuski poli-
tolog, deputowany do Zgromadzenia Narodowego, byly Sekretarz Stanu ds. Europejskich,
Pierre Lellouche uwaza, ze koniec zimnej wojny zasadniczo zmienit charakter stosunkdéw
francusko-niemieckich, gdyz zwigkszyt znaczenie wymiaru gospodarczego w okreslaniu
potegi panstwa, umniejszajac znaczenie wymiaru wojskowego®.

Przyszto$¢ Unii Europejskiej ciagle pozostaje w centrum wspotpracy Francji i Niemiec.
Dzisiaj nie ma warto$ciowej alternatywy dla tandemu francusko-niemieckiego w Unii
Europejskiej, ktory moglby sprosta¢ wyzwaniom, jakie przed Unia si¢ rysuja. Dotyczy
to przede wszystkim wszystkich kwestii zwiagzanych ze wspolnym rynkiem i ze wspolna
waluta. Znajac wzajemnie swoje podejscie do tych spraw, partnerzy szuka¢ beda trwalych

Alain Terrenoire, dz.cyt., s. 21-22 oraz Ulrike Guérot, dz.cyt., s. 77.

Por. Claire Demesmay, dz.cyt. s. 4.

Patrick Artus, (profesor na Sorbonie, cztonek Rady Analiz Ekonomicznych we Francji), artykut Po-
litiques de sortie de crise: I’Allemagne et la France, ,,Annuaire francais de relations internationales”,
vol. XIII, 2012, s. 361-372.

Pierre Lellouche, France-Allemagne: le double déni, ,,Politique Etrangére”, nr 4/2012, s. 739-754.
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kompromisow, mozliwych do zaakceptowania przez pozostate kraje strefy euro. Moze si¢
to odbywa¢ kosztem innych dziedzin integracji, szczeg6lnie Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. Nie nalezy jednak wykluczaé, ze niezaleznie od tego oba kraje skupiac
beda wokot siebie tych partnerow z Unii Europejskiej, ktorzy podzielaja ich wizjg integracji
europejskiej. W przypadku Francji beda to: Hiszpania, Portugalia i Wtochy, w przypadku
Niemiec natomiast: przede wszystkim Polska, ale takze Austria i Finlandia. Polska, z ktora
oba kraje wspotpracuja w ramach Trojkata Weimarskiego, uwazana jest juz teraz przez
Francje i Niemcy za warto§ciowego i przysztosciowego partnera w dyskusjach dotyczacych
kwestii gospodarczych i walutowych w Unii Europejskiej. Zarowno Francuzi, jak i Niemcy
sa $wiadomi, ze po rozszerzeniu Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej w 2004 r.
francusko-niemiecki ,,motor” nie jest w stanie ,w takiej mierze jak uprzednio, odgrywac
inspirujacej roli w rozwoju integracji europejskiej. Minimum, jakiego si¢ od nich oczekuje,
to niedopuszczenie do politycznej dezintegracji Europy, w ktorej narodowe egoizmy sa
ciagle zywe, a w warunkach gospodarczych kryzysow, maja tendencj¢ do ujawniania si¢
ze szczegblng sita. Przeciwdziatanie tym tendencjom powinno by¢ dzisiaj gtéwna misja
Unii Europejskiej i jako poparcie dla tak rozumianej misji nalezy odczytywac znaczenie
Pokojowej Nagrody Nobla przyznanej Unii w 2012 .
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Summary
The Franco-German motor of European integration.
50 years under the rule of the Elysée Treaty

The Nobel Peace Prize for EU in 2012 and celebrating in 2013 the 50th anniversary of
the Elysée Treaty, signed by Ch. de Gaulle and Konrad Adenauer on behalf of France and
Germany in 1963 provided an opportunity for both countries to reflect on their collective
contribution to the development of European integration and their subsequent role in
this process. While in the period before the EU enlargement to the countries of Central
Europe common Franco-German activity was more visible, after enlargement, with a
larger number of Member States and the occurrence of differences between France and
Germany in the approach to certain issues of integration, was weakening the activity.
Today France and Germany are expected to ensure the prevention of the disintegration
of the European Union.

Key words: France, Germany, motor of integration, Elysee Treaty, partnership, Sarkozy,
Merkel, The Union for the Mediterranean, The Eastern Partnership, joint sovereignty,
the financial crisis, economic government
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Zuriick in die Zukunft?!? Zwischen neuem
Europa und neuem Nationalismus. Uberlegungen
zu deutschen Multikulturalsimusdebatten

Am 17. Oktober 2010 erkliarte Angela Merkel, die deutsche Bundeskanzlerin und
Vorsitzende der konservativen Christlich Demokratischen Union (CDU) in Potsdam auf
den ,,Deutschlandtag der Jungen Union (JU)*, dem landesweiten Parteitag der Jugendor-
ganisation ihrer Partei, zum damals brandaktuellen Thema der Integration auslédndischer
Zuwanderer in Deutschland:

,.Wir sind ein Land, das im Ubrigen Anfang der 60er Jahre die Gastarbeiter nach Deutsch-
land geholt hat; und jetzt leben sie bei uns. Wir haben uns eine Weile lange in die Tasche
gelogen: wir haben gesagt, die werden schon nicht bleiben, irgendwann werden sie weg
sein. Das ist nicht die Realitdt. Und natiirlich war der Ansatz, zu sagen, jetzt machen wir
mal “Multi-kulti” und leben so nebeneinander her und freuen uns libereinander... dieser
Ansatz ist gescheitert. Absolut gescheitert.”

Es war nicht das erste Mal, dass sie dies behauptete bzw. konstatierte,? diesmal jedoch
stiel} sie vor dem Hintergrund einer innenpolitischen kontroversen Debatte auf ein starkes
Medienecho — weit tiber Deutschland hinaus.? Innerhalb weniger Stunden ging die pointierte

' Der Ausschnitt aus der Rede ging damals durch alle Nachrichten und ist immer noch im Internet zu
finden, beispielsweise unter: http://www.youtube.com/watch?v=0dK8mUSTOPY (6.9.2013).

2 Cf.z. B.Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, Nr. 47v. 21.11.2004, S. 1, online: http://www.faz.net/
aktuell/politik/integrationsdebatte-schroeder-warnt-vor-kampf-der-kulturen-1191509.html (6.9.2013).
Ob es sich bei dieser Aussage um eine Behauptung oder Feststellung handelt, hdangt vor allem von der
eigenen Sichtweise ab. Thr Publikum zumindest applaudierte.

Flo/dpa: Lob und Empdrung: Merkels Multikulti-Absage sorgt fiir weltweites Aufsehen. ,,Spiegel
online v. 19.10.2010, http:/www.spiegel.de/politik/deutschland/lob-und-empoerung-merkels-multi-
kulti-absage-sorgt-fuer-weltweites-aufsehen-a-723993.html (9.9.2013); M. Thumann: Merkels globales
PR-Desaster. ,,Zeit-Online* v. 27.10.2010, http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2010-10/
multikulti-westen-ansehen/komplettansicht (9.9.2013).
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Aussage um die Welt. Die Reaktion internationaler Medien kommentierte der Journalist
Michael Thumann damals ironisch zugespitzt so:
,»,Sie waren sich einig, dass Merkel von vorgestern sei, dass sie das 21. Jahrhundert mit
seinen Arbeitsmigranten, Fliichtlingen, Aus- und Zuwanderern, die globalen Stiddte von
London bis Dubai, kurz: die moderne Welt, nicht verstehe.
Das ist natiirlich ein ungerechtes Urteil und dennoch geschieht es der Kanzlerin irgend-
wie recht. Sie redete, als wiirde auflerhalb des Saales niemand zuhdren. Sie wollte auf
dem JU-Deutschlandtag mal eben schnell eine kleine Pointe reiflen, Beifall heischen, die
Gemiiter erquicken — auf Kosten der Linken, die sich vor liber zwanzig Jahren (lang ist’s
her!) dem Multikulti-Wunschbild hingab, und der Zuwanderer, die mit solchen Utopien
wenig anfangen konnten.“

Die umgehende Reaktion der Weltoffentlichkeit zeigte nicht nur, wie Thumann damals
meinte, dass es ,,nirgendwo in Deutschland ein Bierzelt [gibt], wo man ungeniert vom
Leder ziehen‘> kann, ohne dass die halbe Welt es mitbekommt, die sich dann in ihrem diis-
teren Bild des Westens bestitigt sicht. Es zeigt vor allem eines, die Vormachtstellung, die
Deutschland in Europa unter der Fithrung von Angela Merkel auf dem Umweg iiber eine
gleichzeitig national wie global orientierten Finanz- und Wirtschaftspolitik in den Augen der
Welt erreicht hat, die ihre Interessen oftmals — beispielsweise wihrend der Beratungen der
EU-Staats- und Regierungschefs iiber die Finanzkrise im Mérz 2010 — durchsetzen kann.

Aber auch ein Paradoxon des 21. Jahrhunderts deutet sich hier an: Zum einen greift die
Globalisierung um sich und supranationale Organisationen gewinnen immer mehr an Ein-
fluss — seien es global agierende Grofkonzerne oder die Europdische Union. Zum anderen
erlebt der Nationalismus europaweit einen starken Aufschwung,® was sich inzwischen auch
im Européischen Parlament bemerkbar macht, wie der Briisseler Politikwissenschaftler
Pascal Delwit konstatiert:

,,Die Rechtspopulisten iiben ihren Einfluss vor allem in ihren Heimatldndern aus. Aber sie
bringen iiberall die gleichen Themen auf die politische Agenda, und das beeinflusst dann

die Politik — iiberall in Europa“.”

Zu diesen Themen gehdren beispielsweise Migration und das Wahlrecht fiir Migranten,
sowie die Frage, ob auch Zuwanderer einen Anspruch auf Sozialleistungen haben. ,,Diese
Themen werden dann von anderen Parteien aufgegriffen, weil sie sich unter Druck fiihlen.
Das ist die eigentliche Gefahr, so Delwit. Vor diesem Hintergrund {iberrascht es nicht,
dass einige Zeitungen Angela Merkel 2010 Populismus vorwarfen, und ihre These vom

Scheitern des “‘Multi-kulti‘-Ansatzes” bei europdischen Rechtspopulisten Anklang fand.®

4 Thumann: Merkels globales PR-Desaster.

> Ibidem.

¢ Die Paradoxie der Situation wird unter anderem daran deutlich, dass sich im EU-Parlament ein Teil
der nationalistischen, rechten Parteien zu einer Fraktion zusammenschlossen, um so mehr Gehor
zu finden und Einfluss zu erlangen. Thre antieuropéische Einstellung stellt dabei zwar den kleinsten
gemeinsamen Nenner dar, Nationalismus und Chauvinismus verhindern aber letztlich eine effektive
Zusammenarbeit. Cf. z. B. R. Reichstein:. Europas rechter Rand Rechte Fraktion im EU-Parlament.
,die taz“ v. 23.1.2013, online: http://www.taz.de/! 109382 (9.9.2013).

7 Zitat: ibidem.

Cf. Flo/dpa: Lob und Empoérung; dpa: Rechtspopulist Wilders applaudiert Merkel und Seehofer.

,.Zeit-Online* v. 27.10.2010. http://www.zeit.de/politik/deutschland/2010-10/wilders-merkel-seehofer
(9.9.2013). Der niederlandische Rechtspopulist Geert Wilders erklarte sogar damit habe Angela Merkel
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In der Debatte, die ohnehin damals schon nicht neu war, und die seitdem in Deutschland,
oder genauer in Europa nicht mehr verstummt ist, gehen dabei fremdenfeindliche und islam-
feindliche Ressentiments ineinander tiber.’ Islam und Muslime passten ndmlich in Folge des
11. September 2001 in das tiberlieferte bipolare Freund-Feind-Denkschema als Feindbild des
Westens, und 16sten damit den bis dahin in der westlichen Wahrnehmung dominierenden,
aber ein Jahrzehnt zuvor plotzlich obsolet gewordenen Ost-West-Gegensatz ab. Der Mensch
scheint ohne die Unterscheidung zwischen ,wir® und ,die anderen‘ nicht leben zu kénnen:

,Feindbilder bedienen verbreitete Sehnsiichte nach schlichter Welterkldrung, die durch
rigorose Unterscheidung von Gut (das immer fiir das Eigene steht) und Bose (das stets
das Fremde verkorpert) sowie darauf basierender Ausgrenzung und Schuldzuweisung zu
gewinnen ist. Feindbilder, die eine solche Welt beschworen, lindern politische und soziale
Frustrationen und heben das Selbstgefiih].*!

Dieser ,,Abwehrreflex“!! und die Mechanismen, die der Historiker Wolfgang Benz hier
beschreibt, spielen auch in der Multikulturalismusdebatte und in den Debatten um die Eu-
ropdische Union eine wichtige Rolle.

In den 1990er Jahren, dem Jahrzehnt zwischen dem Fall der Berliner Mauer und den
Einsturz des World Trade Center, galt vor dem Hintergrund der Debatte um die Erweiterung
der EU auf ganz Europa und die Frage wohin und ob sie sich zu einer Foderation entwickeln
konnte,'? Multikulturalismus einigen politischen und gesellschaftlichen, liberalen Kreisen
auch in Deutschland als aussichtsreiche Zukunftsvision.'* Das Problem war allerdings aus
meiner Sicht von Anfang an, nicht nur, dass groBe Teile von Politik und Offentlichkeit bis
ins 21. Jahrhundert hinein daran festhielten, dass Deutschland kein Einwanderungsland
sei,'* sondern auch, dass zumindest in Deutschland keine Einigkeit dariiber herrschte, was
unter einer multikulturellen Gesellschaft zu verstehen sei.!” Der damalige Dezernent fiir
multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt am Main, und spdtere iiberzeugte Eu-
ropapolitiker der europdischen Griinen, Daniel Cohn-Bendit, hatte bereits 1991 in einem
Artikel in der Wochenzeitung Die Zeit gewarnt, dass es ,,[...] unverantwortlich wire [...],

,.die Fithrung auf dem Gebiet der Islamkritik* iibernommen — eine Behauptung, die Merkel umgehend
dementieren lie3. Cf. dpa: Rechtspopulist Wilders applaudiert Merkel, Zitat: ibidem.

®  Cf. A.Biihl: Islamfeindlichkeit in Deutschland. Urspriinge, Akteure, Stereotypen. Hamburg: 2010;
Th. G. Schneiders (Hg.): Islamfeindlichkeit. Wenn die Grenzen der Kritik verschwimmen. Wiesbaden 2010.

10 'W. Benz: Hetzer mit Parallelen. Antisemiten und Islamfeinde. ,,Stiiddeutsche Zeitung* v. 4.1.2010,
online: http://www.sueddeutsche.de/politik/antisemiten-und-islamfeinde-hetzer-mit-parallelen-1.59486
(9.9.2013).

" Ibidem.

Cf. beispielsweise: J. Fischer: Vom Staatenverbund zur Foderation — Gedanken iiber die Finalitdt

der europdischen Integration. Rede des Bundesministers des Auswdrtigen am 12. Mai 2000 in der

Humboldt-Universitdt in Berlin. In: Blatter fiir deutsche und internationale Politik 6/2000, S. 752-760,

online: http://www.blaetter.de/download/pdf/21305 (9.9.2013).

Cf. u. a.: Friedrich-Ebert-Stiftung (Hg.): Multikulturelle Gesellschaft : der Weg zwischen Ausgrenzung

und Vereinnahmung? Eine Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung am 9. und 10. Dezember 1991 in Bonn.

Bonn: 1992, auch online: http://library.fes.de/fulltext/asfo/01009toc.htm (9.9.2013).

4 Cf.u.a.: K.J. Bade, J. Oltmer: Deutschland. In: K. J. Bade, P. C. Emmer, L. Lucassen, J. Oltmer (Hg.):
Enzyklopéddie Migration in Europa vom 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart. Paderborn, Miinchen,
Ziirich: 2007 S. 141-170, hier S. 163-169.

15 Cf. M. Schwering: Was genau ist ,, Multikulti “? In: K6lner Stadt-Anzeiger v. 22.10.2010, online: http://
www.ksta.de/kultur/debatte-was-genau-ist--multikulti--,15189520,12631326.html (9.9.2013).
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die multikulturelle Gesellschaft als einen modernen Garten Eden harmonischer Vielfalt
zu verkldren und — in einem Akt seitenverkehrter Fremdenfeindlichkeit — das ungeliebte
Deutsche mit dem Fremden vertreiben zu wollen.“!® Vor dem Hintergrund, der verdnderten
politischen Situation von 1989/1990 und der neuen Freiziigigkeit, diirfe man nicht {ibersehen,
wie grof3 der Reiz sei, denn der freiheitlich-kapitalistische Westen nun auf die Menschen
weltweit ausiibe:

,Daher handelt unverantwortlich, wer die Illusion néhrt, das Problem der Wanderungs-
bewegungen sei durch Abwehrmafinahmen in den Griff zu bekommen. Man kann nicht
jahrzehntelang das System geschlossener Grenzen bekdmpfen, das dann, wenn es ernster
wird, selbst mit diesem System zu liebdugeln. Man kann nicht das Europa der offenen
Grenzen propagieren, um dann dieses (West-)Europa gegen den Rest der Welt abschotten.
Und vor allem: Man darf den populdren Unmut {iber eine verworrene Realitét nicht zum
Anlall nehmen, um einfache Weltbilder zu propagieren, mit denen zwar vielleicht Wahlen
zu gewinnen, die Probleme aber sicher nicht zu 16sen sind. Moderne Gesellschaften sind
stets von Verwerfungen geprigt; sie zersetzen und zerstoren Traditionen, sie neigen zum
Ungleichgewicht, und sie machen es dem einzelnen schwer, eine klar umrissene Identitét
auszubilden. Weil das so ist, fordern sie das irrlichternde Bediirfnis nach einfachen Losun-
gen und Siindenbdcken. Es geht nicht an, die Migration, die ja eine unausweichliche Folge
der Moderne ist, als Ursache aller Ubel und als etwas darzustellen, das mit entschlossenen
staatlichen Mafnahmen zu Andern wére.“!”

Seine damalige warnende Prognose klingt auch 20 Jahre spéter noch hochaktuell:

,»Weder sollte die multikulturelle Gesellschaft eine Ersatzvision fiir die orientierungslos
gewordene Linke abgeben, noch sollten ihre unbestreitbaren Probleme benutzt werden,
um Horrorszenarien einer ihrer Identitdt beraubten Gesellschaft zu entwerfen. Moderne
Gesellschaften lassen sich nicht in geschlossene Gesellschaften zuriickverwandeln. Wenn
es gut geht, werden die westlichen Gesellschaften in der Lage sein, auf einigermaflen zivile
Weise mit jener neuen Unordnung umzugehen, die sich aus dem Ende des Systems der
Blockkonfrontation und aus dem Siegeszug des westlichen Lebensmodells ergeben hat.*'®

Die Verunsicherung angesichts der Komplexitit der modernen Welt, der Wegfall einfacher
Orientierungsmuster, hat dazu gefiihrt, dass genau das eingetreten ist, wovor Cohn-Bendit
bereits mitten in der Wende warnte: Horrorszenarien einer ihrer Identitdt beraubten Gesell-
schaft stoBen auf ein mehrfaches, starkes Echo in der Offentlichkeit, wie beispielsweise

16 D. Cohn-Bendit, Th. Schmid: Wenn der Westen unwiderstehlich wird. , Die Zeit“ Nr. 48 v 22.11.1991,
online: http:/www.zeit.de/1991/48/wenn-der-westen-unwiderstehlich-wird/komplettansicht (9.9.2013).
Cohn-Bendit, der in Frankreich und Deutschland aufgewachsen war, in den spdten 1960er Jahren
wihrend der Studentenrevolution hier wie dort Aufsehen erregte und sich spéter auf der deutschen
ebenso wie auf der franzosischen und der européischen politischen Biihne erfolgreich bewegte, wusste
offensichtlich aus eigener Erfahrung, wovon er sprach. Coautor Thomas Schmid war damals einer
seiner Mitarbeiter im Frankfurter Dezernat.

17 Ibidem.

18 Ibidem.
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die Debatte um die ,,Leitkultur® 1998-2002" oder die sogenannte Sarrazin-Debatte? zeigt.

Dass es nicht einfach werden wiirde, hatte schon Daniel Cohn-Bendit prophezeit:
,»Kein Zweifel, je intensiver eine Gesellschaft von verschiedenen Nationalitéiten, Ethnien,
Kulturen, Religionen und Lebensstilen geprégt ist, desto spannender wird sie [...]. Das
heif3t aber gerade nicht, da3 die multikulturelle Gesellschaft harmonisch wére. In ihr ist
vielmehr — erst recht dann, wenn sich wirklich fremde Kulturkreise begegnen — der Konflikt
auf Dauer gestellt. Die multikulturelle Gesellschaft ist hart, schnell, grausam und wenig
solidarisch, sie ist von betriachtlichen sozialen Ungleichgewichten gepriagt und kennt Wan-
derungsgewinner ebenso wie Modernisierungsverlierer; sie hat die Tendenz, in eine Vielfalt
von Gruppen und Gemeinschaften auseinanderzustreben und ihren Zusammenhalt sowie
die Verbindlichkeit ihrer Werte einzubiilen. In der multikulturellen Gesellschaft geht es
daher um die Gratwanderung zwischen verbindenden und trennenden Kréften — und eben
deswegen ist es so wichtig, daf} sie sich Spielregeln gibt.“*!

Doch niemand wollte sich so recht an die Festlegung der Spielregeln heranwagen. Das
lange Zogern der Politik, sich auf eine bereits seit zwei Jahrzehnten abzeichnende verdnderte
Situation einzulassen,?? verstéirkte die Verunsicherung der Bevolkerung noch. Auch wegen
der fehlenden Klarheit und damit Sicherheit, wurden im Zuge einer Abwehrreaktion die
Fremden fiir viele zu Siindenbdcken, und fiir die herrschenden Probleme einer Gesellschaft
verantwortlich gemacht, in der die Grenze zwischen ,wir‘ und ,die Anderen‘ nicht mehr
klar zu ziehen ist. Da der Offentlichkeit von Teilen der Presse und der Politik bis dahin
vielfach tatsdchlich, wie Daniel Cohn-Bendit befiirchtet hatte, ein verkldrendes Bild der
,,multikulturelle[n] Gesellschaft als eine[m] modernen Garten Eden harmonischer Vielfalt**
vermittelt worden war, fiihrte erst die nun einsetzende Diskussion zu einem genaueren Blick
auf die tatsdchliche Lebenssituation von Auslédndern in Deutschland:

,»Damals zeigte sich, dass es mit der Verwirklichung der guten Nachbarschaft von Angehd-
rigen verschiedener Kulturen nicht so gut lief, wie viele das erwartet hatten. Parallelgesell-

Cf. u. a. B. Tibi: Leitkultur als Wertekonsens — Bilanz einer missgliickten deutschen Debatte. In: Aus

Politik und Zeitgeschichte. (Beilage zu Das Parlament), B 1-2/2001. S. 23-26, online: http://www.bpb.

de/apuz/26535/leitkultur-als-wertekonsens (9.9.2013); H. Pautz: The politics of identity in Germany: the

Leitkultur debate. “Race & Class”. 46, Nr. 4, 1. April 2005. S. 39-52; idem: Die deutsche Leitkultur.

Eine Identititsdebatte: Neue Rechte, Neorassismus und Normalisierungsbemiihungen. Stuttgart 2005.

Ausgelost wurde sie durch das Buch des Finanzfachmanns und Politikers Thilo Sarrazin mit dem

plakativ-programmatischen Titel:: Deutschland schafft sich ab. Wie wir unser Land aufs Spiel setzen.

Miinchen 2010. Zur Debatte cf. u,a.: J. Bellers (Hg.): Zur Sache Sarrazin. Wissenschaft — Medien

— Materialien. Miinster, Berlin et al. 2010; P. Schwarz (Hg.): Die Sarrazin Debatte. Eine Provokation

und die Antworten. Hamburg 2010, Deutschlandstiftung Integration (Hg.): Sarrazin — Eine Deutsche

Debatte. Miinchen et al. 2010.

Cohn-Bendit, Schmid: Wenn der Westen unwiderstehlich wird. Uber solche méglichen Spielregeln macht

sich im Zuge der Multikulturalititsdebatte auch der slowenische Philosoph Slavoj Zizek seine Gedanken,

cf. idem: Der kommende Kampf. Zur Integrations-Debatte. Stiddeutsche Zeitung v. 26.10.2010, online:
http://www.sueddeutsche.de/kultur/2.220/zur-integrations-debatte-der-kommende-kampf-1.1015975

(9.9.2013).

Ein neues Einwanderungsgesetz z. B., das — trotz seines politisch bedingten Kompromisscharakters
— versucht, der verdnderten Situation gerecht zu werden und das der de facto Anerkennung Deutschlands
als Einwanderungsland gleichkam, trat nach langen Diskussionen erst 2005 in Kraft. Cf. Deutsches
Auslinderrecht. Textausgabe. Miinchen 2005. G. Renner: Ausldnderrecht. AufenthG und AsylV{G.
Kommentar. 8. Aufl. Miinchen 2005, cf. auch: K. J. Bade, J. Oltmer: Normalfall Migration: Deutschland
im 20. und friihen 21. Jahrhundert Bonn 2004. (Zeitbilder, Bd. 15).

2 Cohn-Bendit, Schmid: Wenn der Westen unwiderstehlich wird.
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schaften in den GroBstidten, der fehlende Integrationswille von Teilen der Immigranten,
riide und gesetzeswidrige Praktiken in ihren Familien — all das sorgte breitenwirksam fiir
jene Erniichterung, in deren Licht Multikulti auf einmal zum realitétsverfehlenden und
geféhrlichen Utopismus wurde [...].“**

Das Bild verdiisterte sich zusehends, so dass schlieBlich die Negativbeispiele alles zu
iiberschatteten drohten. Dabei sind beispielsweise die seitdem viel diskutierten und oftmals
geflirchteten Parallelgesellschaften gar nicht so hdufig, wie vielfach angenommen, konstatiert
der Migrationsforscher Klaus J. Bade:

»Soziale Brennpunkte entstehen [...] nicht automatisch da, wo Einwanderer zusammenkom-
men, sondern wo Einwanderungsprobleme oder ethnische Probleme mit sozialen Problemen
zusammentreffen. Parallelgesellschaften im klassischen Sinne gibt es in Deutschland gar
nicht. [...] Die Parallelgesellschaften gibt es in den Kdpfen derer, die Angst davor haben:
Ich habe Angst, und glaube, dass der andere daran Schuld ist.“*

Diese Angst hat — verstirkt durch die Wirtschafts- und Finanzkrisen der letzten Jahre
— bei denen, die sie haben, zu einer verstirkten Riickbesinnung auf das eigene und damit
vor allem die Nation gefiihrt und damit zu einem europaweit ansteigenden Nationalismus,
Rechtspopulismus und Rechtsextremismus. Das Spektrum ist dabei breit gefachert: Auf
der einen Seite, nicht mehr nur rechtsextreme Schléger und Krawallmacher, sondern ein
regelrechter rechter Terrorismus wie im Falle der Terrorzelle Nationalsozialistischer Unter-
grund (NSU), von dessen Existenz und Vehemenz zumindest der deutsche Staat nicht nur
vollig tiberrascht, sondern auch iiberfordert war.*® Die unterschwellige Wahrnehmung der
,,Migration als Bedrohung“?’ spielte auch bei den Ermittlungen nach den Mordanschlagen
der NSU eine Rolle und ist einer der Griinde, warum diese so lange erfolglos verliefen. Auf
der anderen Seite das lokale, zivilgesellschaftliche Engagement rechtsextremer Kreise, die
sich die herrschende Verunsicherung und die herrschende Perspektivlosigkeit insbesondere
der Jugend in einigen Teilen der Gesellschaft zu Nutze machen.? Sie stellen nicht nur die
Fremden und eine versagende, multikulturelle, liberale und tolerante Politik als Verursacher
der Probleme hin, sondern bieten zugleich auch durch das Angebot der Aufnahme in die
eigene, scheinbar durch klare gesellschaftliche Strukturen gegliederte Gemeinschaft, ein

Gefiihl der Sicherheit, das durch klare Hierarchien bei vielen noch verstiarkt wird, da es
2 Schwering: Was genau ist ,,Multikulti*?

%, Zuwanderung wird als Bedrohung empfunden. Interview von Jan Sternberg mit Klaus J. Bade.
,,Spiegel online* v. 24. 11. 2004. http://www.spiegel.de/kultur/gesellschaft/0,1518,329285,00.html
(6.9.2013).

Der am 26. 1. 2012 vom Deutschen Bundestag eingesetzte Untersuchungsausschuss rdumte sogar
— einstimmig und damit parteiiibergreifend — das totale Versagen der staatlichen Organe und Behdrden
ein. Cf.: S. Edathy et al.: Beschlussempfehlung und Bericht des 2. Untersuchungsausschusses [des
Deutschen Bundestages in der 17. Wahlperiode] nach Artikel 44 des Grundgesetzes. Bundestagsdruck-
sache 17/14600 v. 22.8.2013. Berlin: 2013, online: http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/
ua/2untersuchungsausschuss/Vorl _ufer Bericht/Vorl ufiger Bericht.pdf (9.9.2013).

Bade: Zuwanderung wird als Bedrohung empfunden.

Cf. u. a. St. Bundschuh: Die braune Seite der Zivilgesellschafi : rechtsextreme Sozialraumstrategien. In:
Politik und Zeitgeschichte. (Beilage zu Das Parlament), B 18-19/2012. S. 28—33, online: http://www.
bpb.de/apuz/133382/die-braune-seite-der-zivilgesellschaft-rechtsextreme-sozialraumstrategien?p=all
(9.9.2013); W. Heitmeyer: Rechtsextremismus und gesellschaftliche Selbstentlastung. In: Politik und
Zeitgeschichte. (Beilage zu Das Parlament), B 18-19/2012. S. 22-27, online: http://www.bpb.de/

apuz/133380/rechtsextremismus-und-gesellschaftliche-selbstentlastung?p=all.
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ihnen Entscheidungen abnimmt. Damit wird ein vereinfachtes Weltbild vermittelt, dass die
Welt scheinbar wieder verstehbar und damit handhabbar werden lésst.

Die gleichen simplifizierenden Muster und Mechanismen spielen aber nicht nur innerhalb
der Nationalstaaten Europas eine Rolle, sondern auch in der Wahrnehmung der Europédischen
Union. Fiir viele Biirger in den EU-Staaten besteht immer noch ein Gegensatz zwischen
,.wirund ,,die anderen®, in diesem Fall zwischen ,,uns“ und ,,denen in Briissel. Die meis-
ten nationalstaatlichen Politiker unternehmen ebenso wenig etwas gegen dieses Bild, wie
die Presse. Verkiirzt lautet der Antagonismus dann: Berlin vs. Briissel oder Warschau vs.
Briissel oder Paris vs. Briissel etc. Dabei iibersehen die Deutschen, Polen, Franzosen etc.,
die so denken und sich fremdbestimmt vorkommen, dass sie selbst Teil dieser EU sind, die
ihnen als Bedrohung erscheint, auch wenn die meisten deren Vorteile fiir ihr Land nicht
bestreiten. Allerdings sind diese in den Augen der meisten nur wirtschaftlich. Das liegt si-
cherlich auch daran, dass es den Politikern Europas bisher nicht gelungen ist, sich darauf zu
einigen, was die EU auf3er einer Wirtschafts- und seit kurzen einer Sicherheitsgemeinschaft
noch sein will, geschweige denn, dies der Bevolkerung zu vermitteln. Der sterreichische
Schriftsteller Robert Menasse hat sicherlich nicht ganz Unrecht, wenn er tiber die Zukunft
der Européischen Union nachdenkend meint:

,»Die Staat- und Regierungschefs im Europdischen Rat verteidigen nationale Interessen
und die letzten Reste nationaler Souverdnitit, die EU-Kritiker verteidigen ihre nationalen
Demokratien und wollen sie wieder stérken, gegen den Moloch ,Briissel‘, und beide fiih-
len sich in ihren Engagement bestitigt und angetrieben durch die Krise, die ja wirklich
Besitzstande bedroht, bereits Erreichtes zerstort, Opfer fordert und in den gegebenen
Strukturen tatsdchlich nicht bewéltigt werden kann. Die Krise scheint der Beweis zu sein,
dass Europa zu grof} ist, nicht funktionieren kann, bezichungsweise, dass der Preis, es zu
retten, zu hoch ist.?’

Ob es freilich ausreicht, den Europdischen Rat abzuschaffen, und damit die Einmischung
der Nationalstaatspolitiker in die europdische Politik zu verhindern, bei gleichzeitiger Stir-
kung die Kompetenzen des Europdischen Parlaments und der Transformation der Européi-
schen Kommission zu einer vollwertigen européischen Regierung, kann bezweifelt werden,
wird aber seit dem Erscheinen von Menasses Uberlegungen zumindest in Presse und unter
Intellektuellen kontrovers diskutiert. Eine andere Feststellung scheint dagegen unumstritten:

,»Europa ist in Wahrheit ein Europa der Regionen. Die Aufgabe européischer Politik wére
es, Europa politisch zu dem zu machen, was es faktisch ist.**

Zumindest aus der Sicht eines Osterreichers, eines Deutschen, oder sogar eines Britten
und wahrscheinlich sogar eines Spaniers hat seine Idee, die regionale Identitét an die Stel-
le der nationalen zu setzen, etwas fiir sich, denn in diesen Landern kommt die regionale
Identitit fiir die meisten vor der nationalen. Das lésst sich schon allein an den dialektalen
Unterschieden in den Sprachen dieser Liander ablesen. Vielfach sprechen dort auch die
Migranten die Hochsprache keineswegs korrekt, sind aber auf Grund ihrer dialektalen
Férbung sofort regional zuzuordnen. Doch welche regionale Identitit/en haben Migranten
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R. Menasse: Der Europdische Landbote. Die Wut der Biirger und der Friede Europas. Wien 2012.
S. 90-91.
3 Ibidem S. 67.
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bzw. ihre Nachkommen? Schwieriger wird es auch bei Landern, fiir deren Bewohner ihre
nationale Identitdt an Stelle oder neben der regionalen eine wichtige Rolle spielt. Was die
nationale Identitit ausmacht, ist zugegebenermalien schwer zu definieren, da es sich bei
Nationen vorrangig um Imaginierte Gebilde handelt.’! Deswegen fillt es meistens leicht,
sie in Frage zu stellen, wie Menasse in seinen Uberlegungen zu Europa ironisch tut. Eine
gemeinsame Nationalsprache ist ein Konstrukt und eine gemeinsame Kultur nur schwer
fassbar. Identititsstiftend ist da schon eher eine Berufung auf eine geneinsame Geschichte
und die kollektive Erinnerung daran. Gerade dort, wo Bevolkerungsgruppen, die bevor sie
sich im 19. Jahrhundert zu einer Nation formierten, nicht iiber die (staatliche) Deutungshoheit
von Kultur und Geschichte verfiigen, spielt die gemeinsame Erinnerung fiir sie eine beson-
ders wichtige Rolle. Die Tradition ist viel stirker und die Vergangenheit bleibt wesentlich
prasenter. Da naturgemil ihre Sicht der eigenen Geschichte daher in der Historiographie
nicht auftaucht, wird sie zur ,,contre-mémoire“*> — wie der Philosoph Michel Foucault es
nannte —, zum Gegengedéchtnis oder zur Gegengeschichte, wie fiir die unter Englischer
Herrschaft stehenden Iren, oder Polen, deren Staat nach dessen Aufteilung durch Russland,
Deutschland und Osterreich fiir iiber ein Jahrhundert nicht mehr existierte.** Der polnische
Nationalismus entstand daher im 19. Jahrhundert ohne einen potentiell eigenen National-
staat, durch bewusste Nivellierung sprachlicher und kultureller Unterschiede unter Berufung
auf eine als heroisch verstandene Geschichte, die zum Fluchtpunkt der nationalen Identitat
wurde. Deshalb scheint die Vergangenheit permanent in der Gegenwart prasent — bis heute:

»Aber Geschichte bedeutete hier [in Polen, F.M.S.], ganz anders als in Deutschland, keine
Appellationsinstanz, an die man sich wenden kann, oder auch nicht, sondern wurde als ein
objektiv vorgegebener Bezugsrahmen aufgefasst, dem man sich nicht ernsthaft entziehen
zu konnen glaubte. [...] In Polen stellte sich Geschichte seit dem 19. Jahrhundert fast ohne
Unterbrechung als ein Medium der kollektiven Selbstvergewisserung dar und als ein Filter,
durch den auch die Gegenwart wahrgenommen wurde.“*

Deshalb nehmen sich entlang solcher historischen Deutungsmuster etliche, v. a. natio-
nalbewusste Polen, insbesondere der élteren Generation, nach einer kurzen Phase der Frei-
heitseuphorie nach dem Ende des Sozialismus und damit des Einflusses der Sowjetunion,
wieder als national fremdbestimmt wahr. Das Schlagwort ,,EU gleich SU* dient dabei als
Erklarungsmuster fiir die Gegenwart: Es ermdglicht ihnen, Polen erneut als Opfer und wei-
terhin von Feinden umringt zu sehen.** An diesem Beispiel wird deutlich, dass sich nationale

Identitéten nicht einfach wegwischen und durch regionale ersetzen lassen.* Allerdings
3L Cf. B. Anderson: Die Erfindung der Nation. Zur Karriere eines folgenreichen Konzepts. Frankfurt a. M.
1996.

M. Foucault: Nietzsche, die Genealogie, die Historie. In: idem: Von der Subversion des Wissens.
Frankfurt a. M.: 1987. S. 69-90, hier S. 85.

Cf. P. Burke: Geschichte als soziales Geddichtnis. In: A. Assman, D. Hardt (Hg.): Mnemosyne. Formen
und Funktionen der kulturellen Erinnerung. Hg. v. Frankfurt a. M. 1991. S. 289-304, hier S. 296-298.
3% R.Jaworski: Leben mit Geschichte. In: A. Lawaty, H. Orlowski (Hg.): Deutsche und Polen: Geschichte

— Kultur — Politik. Hg. v. Miinchen: 2003. S. 110-117, hier S. 114.

35 Deutschlands dominante Position innerhalb der EU und seine relativ guten Beziehungen zu Russland,
verstérken dieses Bild nur noch zusitzlich.

Dies ist im Falle Polens auch deshalb nicht so einfach, weil ein groer Teil der Bevolkerung nach
dem Zweiten Weltkrieg aus den an die Sowjetunion gefallenen polnischen Ostgebieten zwangsweise
ausgesiedelt und auf ehemals deutschem Gebiet wieder angesiedelt wurde. Eine eindeutige regionale
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lasst unter dem Einfluss der Globalisierung bei der Jugend das Interesse fiir Geschichte
merklich nach. Daher gilt wohl auch fiir Polen, was der Philosoph Konrad Paul Liessmann
in einer Podiumsdiskussion iiber Menasses Uberlegungen an diesen anschlieBend bezogen
auf Europa sagte:

»Bestimmte Probleme erledigen sich einfach dadurch, dass Generationen verschwinden.
Die wurden anders sozialisiert, haben anderes erlebt und werden, wenn sie in Schliissel-
positionen kommen, auch anders agieren.**’

Das bleibt zumindest eine Hoffnung, angesichts der Langlebigkeit von Vorurteilen, die die
deutsche Presse, wie Robert Menasse schockiert zur Kenntnis nehmen musste, beispielsweise
iber die ,,[...] faulen Griechen, die korrupten Griechen, die von unseren Steuern iiber ihre
Verhiltnisse leben [...].“*® Daher lautet sein Fazit:

,JEntweder geht das Europa der Nationalstaaten unter, oder es geht das Projekt der Uber-
windung der Nationalstaaten unter. [...] Es gibt keine dritte Moglichkeit.“*

Welchen Richtung Deutschland mit Angela Merkel an der Spitze dabei einschlagen
wird, ist nach dem Wabhlerfolg ihrer Partei bei den Bundestagswahlen vom 22. September
2013 und angesichts des nur dulerst knappen gescheiterten Einzugs einer anti-européische
eingestellten Partei in den Bundestag, kaum abzusehen, wie die aus den USA stammende
und in Deutschland lebende Journalistin Melinda Crane hellsichtig bereits eine Stunde
nach SchlieBung der Wahllokale in ihrer Analyse der vorldufigen Wahlergebnisse bemerkte:

»We simply can’t say which direction she will take, because she steered an European
course for a long time, but for a while now it seems she’s going more in the direction of
an Europe of separate national states.**’

Unabhéngig davon, welchen Weg Europa in Zukunft beschreiten wird, er scheint zuriick
in die Vergangenheit zu fiihren. Wohin Nationalismus fithren kann, ist nach der Geschichte
des 20. Jahrhunderts noch présenter, als was es bedeutet, in vornationalen Zeiten in Viel-
volkerreichen zu leben. Die Fixierung auf den Nationalstaat verstellt den Blick darauf, dass
auch in den Vielvolkerreichen Europas der Herrscher und seine Biirokratie nur in der Lage

Identitdt konnte sich daher bei vielen, angesichts der Bedeutung, die die Vergangenheit fiir sie hatte,

schwerlich herausbilden. Cf. beispielsweise A. Zagajewski: Dwa Miasta. In: [dem: Dwa Miasta. Warz

szawa 2007. S. 7-60, deutsch u. d. T.: Zwei Stddte. Aus dem Polnischen iibersetzt von Henryk Bereska.

In: Sinn und Form 1995, S. 613-638, 765-785.

Anonym: “Piefke-Bashing” beim #mediengipfel? “Fiir die Biirger zum Aufschnupfen etwas Nationa-

lismus ” Podiumsdiskussion beim Mediengipfel in Lech am Arlberg 2011 am 6.12.2011, online: http://

neuwal.soup.io/tag/robert%20menasse (9.92013), cf. auch: Anonym: Auftakt zum #mediengipfel:

“Krisenfan” Menasse sendet Merkel & Co “Griifje aus Auschwitz”, online: http://neuwal.com/index.

php/2011/12/03/mediengipfel2011 menasse gruesse-aus-auschwitz/.

,In einer seltsamen Allianz von ‘Bild Zeitung’ und ‘FAZ’ konnte ein Populismus aufkochen, den man

sich vor einem halben Jahr nicht vorstellen konnte: Die faulen Griechen, die korrupten Griechen, die

von unseren Steuern tiber ihre Verhiltnisse leben, saufen unseren Retsina... Da wird mit einem Mal
ein Nationalismus spiirbar, der erschiitternd ist!” Zitiert nach: Anonym: Auftakt zum #mediengipfel.

3 Menasse: Der Europdische Landbote. S. 107.

4 Melinda Crane ist u. a. ,,Chief Political Correspondent* des englischsprachigen Programms der Deut-
schen Welle, des Auslandssenders des deutschen Fernsehens. Die zitierte Feststellung stammt aus ihrer
Analyse wihrend der Wahlsondersendung der Deutschen Welle am 22.9.2013, dem Wahltag, um kurz
nach 19 Uhr.



http://neuwal.soup.io/tag/robert%2520menasse
http://neuwal.soup.io/tag/robert%2520menasse
http://neuwal.com/index.php/2011/12/03/mediengipfel2011_menasse_gruesse-aus-auschwitz/
http://neuwal.com/index.php/2011/12/03/mediengipfel2011_menasse_gruesse-aus-auschwitz/

42 Frank M. Schuster

waren, Rahmenbedingungen vorzugeben, innerhalb derer sich das Mit-, Neben- und auch
Gegeneinander abspielte. Dass dies nicht einfach ist, bemerkte nicht erst der sich zwischen
den Kulturen bewegende Daniel Cohn-Bendit, sondern beispielsweise schon der polnisch
und deutsch schreibende Osterreichische Schriftsteller Tadeusz Rittner, der auf sein Leben
blickend 1917 konstatierte:

Ich stehe zwischen Deutsch und Polnisch. Das heifit: ich kenne und empfinde beides. Meiner
Abstammung, meinen innersten Neigungen nach bin ich Pole. Und oft féllt es mir leichter,
in dieser als in jener Sprache zu denken. Aber zuweilen verhilt es sich umgekehrt. Von so
manchem, das ich geschrieben habe, sagen die Deutschen, es sei polnisch, und die Polen,
es sei deutsch. Man behandelt mich vielfach auf beiden Seiten als Gast. Und ich sehe so
vieles, hier und dort, mit dem unbefangenen Blick eines Fremden. Dies sei kiinstlerisch
von Vorteil, meinen einige. Rein menschlich genommen ist es eine Art Gebrechen. Es ist
wie eine Last, die ich tanzend zu tragen habe; die anderen Seiltdnzer haben es leichter.*!

Die deutsche Neigung zu Extremen ist, so scheint mir, einmal mehr auch in Bezug auf die
Wahrnehmung der Multikulturalitdt Europas das Problem. Oder wie der Journalist Markus
Schwering mit Blick auf die Debatte dariiber zu Recht meint:

,,Das ist der Stand der Dinge: In einer extremen — fast mochte man sagen: typisch deutschen
— Bewegung ist das Pendel von kritikloser Verherrlichung hiniiber zu ebenso wolliistiger
Verdammung geschlagen. Notig wire ein produktiver Ausgleich der Gegensitze.“#

Es mag vielleicht iiberraschen, dass ausgerechnet der spéter als Prophet des Nationa-
lismus auf den Schild gehobene Friedrich Nietzsche, sich nicht nur als Européer verstand,
sondern bereits 1886 das Dilemma erkannte und damit — willentlich oder unwillentlich — die
Zukunft beschrieb:

,»Wir »guten Européer«: auch wir haben Stunden, wo wir uns eine herzhafte Vaterlan-
derei, einen Plumps und Riickfall in alte Lieben und Engen gestatten — [...] —, Stunden
nationaler Wallungen, patriotischer Beklemmungen und allerhand anderer altertiimlicher
Gefiihls-Uberschwemmungen. Schwerfilligere Geister, als wir sind, mdgen mit dem, was
sich bei uns auf Stunden beschriankt und in Stunden zu Ende spielt, erst in ldngeren Zeit-
rdumen fertig werden, in halben Jahren die einen, in halben Menschenleben die andern,
je nach der Schnelligkeit und Kraft, mit der sie verdauen und ihre »Stoffe wechseln«. Ja,
ich kénnte mir dumpfe z6gernde Rassen denken, welche auch in unserm geschwinden
Europa halbe Jahrhunderte nétig hétten, um solche atavistische Anfalle von Vaterlanderei
und Schollenkleberei zu iiberwinden und wieder zur Vernunft, will sagen zum »guten
Européertum« zuriickzukehren.“#

Einmal mehr: Zuriick in die Zukunft! Es fragt sich nur in welche...

4 Tadeusz Rittner: Mein Leben, in: Das literarische Echo 19/1916-17. S. 400 f. Mein Dank gilt Dr. Dorota
Kaczmarek/L.6dz fiir den Hinweis auf den Text.

Markus Schwering: Was genau ist ,,Multikulti“?

4 Friedrich Nietzsche: Werke in drei Banden. Miinchen 1954. Bd. 2, S. 706.
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Summary
Back to the future?!? In-between new Europe and new Nationalism.
Thoughts on German Debates on Multiculturalism

Using German chancellor’s Angela Merkel’s 2010 statement as a starting point, that
multiculturalism had failed completely, the author takes a closer look at the German
multiculturalism debates in the context of the discussion about the future of the Euro-
pean Union.
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Ustrojowy model niemieckiej gminy

i jego lokalne zréznicowanie organizacyjne

Samorzad terytorialny jest istotnym elementem systemu administracji publicznej i nie-
zbednym ogniwem dla funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa. Nie istnieje jeden
uniwersalny model samorzadu terytorialnego, a przyjete w poszczegdlnych panstwach roz-
wigzania majq czg¢sto charakter na wskro$§ indywidualny. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie i charakterystyka ustrojowego modelu gminy niemieckiej. Przyklad niemiecki
jest ze wszech miar interesujacy przede wszystkim z uwagi na jego bogata historig, powo-
jenne zréoznicowanie ustrojowe, ewolucjg oraz — co bardzo charakterystyczne — wspotczesne
unifikacyjne implikacje. Trudno jest syntetycznie omowi¢ wszystkie jego aspekty, w zwiazku
z czym skupiono si¢ na przedstawieniu pozycji ustrojowej jego organow, stopnia ich za-
leznos$ci oraz kierunku i determinantéw rozwoju instytucji samorzadowych w Niemczech.

U podstaw nowoczesnego samorzadu terytorialnego lezy upadek panstwa feudalnego,
a wraz z nim zniesienie spoteczenstwa stanowego, opartego na monopolu wladzy szlachty
1 poddanstwie chtopdw, przypisanych do ziemi feudata (glebae adscripti). Wielka Rewolucja
Francuska, obalajac ustrdj feudalny w formie monarchii absolutnej, utorowata droge dla
przemian burzuazyjnych oraz przeksztalcenia panstwa absolutnego w panstwo liberalne,
pierwotnie pod postacia monarchii konstytucyjnej, a nast¢pnie republiki. Wydarzenia, ktore
miaty miejsce pod koniec X VIII wieku, umozliwily tym samym przejscie od spoleczenstwa
stanowego do spoteczenstwa obywatelskiego, a co si¢ z tym wiaze — w kierunku systemu
demokracji lokalnej. Poczatek samorzadowi terytorialnemu we wspotczesnym tego stowa
znaczeniu data ustawa Konstytuanty (1789 r.) oraz konstytucja pierwszej republiki francu-
skiej (1791 r.), wprowadzajac rozwiazania ustrojowe, ktore w blizszej lub dalszej przysztosci
staty u podstaw reform praktycznie w catej Europie'.

I Ustawa Konstytuanty z grudnia 1789 roku przyznata gminom francuskim, zarowno miejskim, jak

i ziemskim, szeroki zakres zadan publicznych, dzielac je na wtasne — uksztalttowane w dtugim procesie
historycznym — i zlecone — w drodze delegacji ustalonej przez panstwo. Zgodnie natomiast z zapisami
pierwszej konstytucji republiki, samorzad gminny nazwany zostat ,,wladza lokalna” (pouvior munici-
pal). Zob. takze: J. Panejko, Geneza samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 23.
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Prusy — ujmujac t¢ kwesti¢ chronologicznie — staly si¢ drugim z kolei panstwem euro-
pejskim, ktore wprowadzilo instytucj¢ nowozytnego samorzadu terytorialnego. U genezy
reform ustrojowych stata klgska Prus w wojnie z Francja w 1806 1., a co za tym idzie
—trudna sytuacja finansowa panstwa’. Kluczowa role w tej kwestii odegrat, pochodzacy
ze szlachty pruski minister Karl baron vom und zum Stein, zagorzaty przeciwnik wiadzy
ksiazat, propagujacy konieczno$¢ ograniczenia absolutnej wtadzy monarchistycznej przy
tworzeniu cial reprezentacyjnych.

Jedna z najwazniejszych reform podjetych przez von Steina, byta reforma samorzadowa,
wprowadzona w zycie w 1808 roku®. Zapoczatkowala ja ustawa z 19 listopada 1808 roku,
zwana ordynacja miast pruskich (Preussiche Stadtordnung). Przed jej wprowadzeniem
miasta podlegatly bezposrednio administracji panstwowej, czyli w praktyce junkrom, po-
siadajacych w swoim wtadaniu lokalne urzedu. Jak zauwaza J. Panejko, ustawa ,,uznawata
gming miejska jako istotg polityczna, obdarzyta ja nowym zyciem i nadata jej nowoczesny
ustroj reprezentacyjny’™. Reforma wprowadzajaca tzw. ustrdj magistracki odnosita si¢
wylacznie do miast, pozostawiajac nierozstrzygnigtymi kwestii zwiazane z administracja
gmin, w ktorych w dalszym ciagu obowiazywal patrymonialny system administracyjny.

K. von Stein, argumentujac konieczno$¢ przeprowadzenia reformy, stwierdzat, ze jest
ona niezb¢dna dla wzmocnienia struktur panstwa oraz odbudowania jego sity polityczno-
-gospodarczej, a zeby to osiagnaé, trzeba ,,przyzwyczai¢ nardd do tego, aby nauczyt si¢
zarzadzaé swoimi wlasnymi interesami, aby wyszed! nareszcie za stanu niemowlgctwa’™.

Uznanie rosnacej roli mieszczanstwa w bezposredni sposéb wptyneto na powigkszenie
zakresu dziatania samorzadu. Przedstawiony model magistracki opierat si¢ na dominacji
organdw kolegialnych. Rada miasta wybierana byta na podstawie gtosowania bezposrednie-
g0 1 tajnego, przez mieszkancow posiadajacych obywatelstwo miasta i — co najwazniejsze
— przez obywateli posiadajacych, w zalezno$ci od wielkosci miasta, roczny dochod 150—
200 talaréw. Organem wykonawczym i zarzadzajacym rady miejskiej byt magistrat, ktéremu
przewodnictwo sprawowat burmistrz. Z kolei stanowisko przewodniczacego rady petnili
bezptatnie zastuzeni dla miasta obywatele, dla ktorych petnienie publicznej funkcji byto
zaszczytem i jednoczesnym podniesieniem rangi®. Ustawa zabraniata przy tym jednocze$nie
petni¢ funkcje radnego i cztonka magistratu, poniewaz funkcjonowanie obu tych organow
oparte byto na niezawisto$ci i $cistym materialnym i formalnym podziale funkcji’. Nalezy
podkresli¢, ze chociaz system ten byl plutokratyczny, to stwarzat mozliwo$¢ powaznego

ozywienia ruchu politycznego w miastach.
2 Wojna zostata zakonczona upokarzajacym dla Prus pokojem w Tylzy w 1807 r., w wyniku ktorego
utracity one ponad potowe swojego terytorium i ludnosci, a dodatkowo Napoleon narzucit obcigzenia
finansowe oraz obowiazek zaplacenia kontrybucji, ktorej wysokos$é — zgodnie z konwencja paryska
7 8.09.1808 r. — wynosita 140 mln talarow.

Jej uzupekienie stanowity: reforma agrarna (edyktem z 1807 roku zniesione zostato poddanstwo,
a edyktem z 1811 roku uwlaszczono chlopdéw) oraz reorganizacja urzedow (zastapienie gabinetu kro-
lewskiego rzadem ministerialnym, reorganizacja administracji).

J. Panejko, Geneza samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 30.

> F. Fleiner, Institutionen des deutschen Verwaltungs recht, Tuebingen 1922, s. 98 (cyt. za: A. Kronski,
Teoria samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 15).

Zob.: A. Jedraszko, Samorzqd w Niemczech, Warszawa 1994, s. 38.

M. Szyplinski, Organizacja, zadania i funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego, Dom Organizatora,
Torun 2004, s. 11-12.
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Reforma przeprowadzona w oparciu o koncepcje K. von Steina, z jednej strony stata si¢
protoplasta podejmowanych w przyszto$ci prob okreslenia i zdefiniowania pojgcia ,,samo-
rzad”, z drugiej natomiast — zapoczatkowata rozwoj instytucji samorzadowych w Prusach.
Nalezy podkresli¢, ze reforma von Steina wprowadzita model magistracki jedynie na terenie
czg$ci panstwa pruskiego 1 wytacznie w stosunku do gmin. Na pozostatym terenie w dalszym
ciagu obowiazywat model francuski, oparty na ustawie z dnia 14 XII 1789 roku®.

Istotne znaczenie dla rozwoju modeli organizacyjnych samorzadu niemieckiego oraz
pozycji gminy miata tzw. renska ordynacja miejska z 15 maja 1956 roku, ktdéra zapoczat-
kowala burmistrzowski (renski) model gminy”.

Ostateczny ksztalt niemieckiego samorzadu uksztattowat si¢ po utworzeniu Il Rzeszy
Niemieckiej. Regulacje prawne z 13 grudnia 1872 1.1z 3 czerwca 1891 r. doprowadzity do
zréwnania gminy wiejskiej z miejska i wprowadzeniu na terenie tej pierwszej — dotychczas
podleglej niepodzielnej wladzy wiascicieli dobr ziemskich — samorzadu oraz przeprowa-
dzenia wyboréw samorzadowych.

Samorzad niemiecki na poczatku XX wieku nie posiadat w petni demokratycznego
charakteru, poniewaz liberalne mieszczanstwo posiadato ograniczone mozliwos$ci dziatan
w ramach panstwa zwierzchniego. ,,Dopiero utworzenie Republiki Weimarskiej w 1918 .
— zauwaza K. Kociubinski — przyniosto powazne wzmocnienie pozycji samorzadu teryto-
rialnego w Niemczech i jego rozwdj poprzez objecie wszystkich obywateli powszechnym
i rownym lokalnym prawem wyborczym™'°, Tym samym konstytucyjne prawo do tworzenia
struktur samorzadowych, umozliwito rozwoj — w granicach prawa — instytucji i struktur
samorzadowych (art. 127 Konstytucji Republiki Weimarskiej z 11 VIII 1919 r.). Przeja-
wem demokratyzacji samorzadu byto wprowadzenie pigcioprzymiotnikowych wyboréw
samorzadowych (w pierwszej kolejnosci w Wirtembergii w 1919, najpdzniej w Saksonii
w 1923 roku).

Istotng role w procesie ksztattowania si¢ systemu samorzadu stanowity ordynacje gminne:
Bawarii z 17 pazdziernika 1927 r. oraz wirtemberska z 19 marca 1930 r. Zapoczatkowaty one
model organizacyjny gminy, w ktorym wystepuje wyrazna dominacja organow wybieranych
w wyborach powszechnych (Ratsverfassung). Po doj$ciu Hitlera do wladzy — z oczywistych
powoddw — dotychczasowe prawodawstwo zastapione zostato przez pruska ustawe ustrojowa
gmin z 15 grudnia 1933 r. oraz jednolita ordynacja gminng, wprowadzajaca wspolne dla
calego obszaru panstwa niemieckiego zasady wyborcze oraz mozliwo$¢ wytaniania cztonkow
organow gminy na drodze mianowan i uzgodnien, gtéwnie przy wspotudziale NSDAP!!.

W efekcie tych zmian ,,samorzad terytorialny III Rzeszy petnit wytacznie rolg admini-
stracyjna i byt catkowicie podporzadkowany potrzebom panstwa totalitarnego™'?.

J. Korczak, W Niemczech, [w:] J. Jezewski (red.), Gmina w wybranych panstwach Europy Zachodniej,
»Acta Universitatis Wratislaviensis”, No 1711, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
1995, s. 236.

Samorzqd terytorialny: ustroj i gospodarka: stan prawny na dzien 1 wrzesnia 2001 r., Z. Niewiadomski
(red.), Oficyna Wydawnicza ,,Branta”, Bydgoszcz 2001, s. 227-228.

K. Kociubinski, Samorzqd terytorialny w Republice Federalnej Niemiec. Przeglad modeli ustrojowych
wspotczesnych niemieckich gmin, [w:] K. Kociubinski (red.), Samorzad Terytorialny w Polsce i Europie.
Wybrane aspekty, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun—Wroctaw 2008, s. 150.

Die Deutche Gemeindeordnung z 30 stycznia 1935 1.

K. Kociubinski, Samorzqd terytorialny..., wyd. cyt., s. 150.
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Po Il wojnie $wiatowej Niemcy ostatecznie ukonstytuowaly si¢ jako republika przed-
stawicielska, ktorej podstawe ustroju okresla Ustawa Zasadnicza (Grundgesetz) z 23 maja
1949 r. Tym samym, Niemcy staly si¢ demokratycznym i socjalnym pafistwem federalnym,
w ktorym obowiazuja zasady panstwa prawnego. Przyjecie przez Niemcy federalnej formy
wynikato z historycznego rozbicia na poszczeg6lne kraje oraz z prowadzonej po 1945 r.
polityki zwycieskich mocarstw dazacych do zachowania ztozonej struktury panstwa's.
Konsekwencja przyjecia tego rozwiazania jest daleko posunigta decentralizacja systemu
politycznego oraz autonomia krajow zwiazkowych, ograniczona wylacznie sprawami za-
strzezonymi dla szczebla federalnego oraz przepiséw prawa. Przyjecie przez RFN ustroju
federalnego niejako ,,automatycznie” wymusito stworzenie bardziej zlozonej struktury
organizacyjnej panstwa. Tym samym, w odniesieniu do Niemiec mamy do czynienia z czte-
roszczeblowa struktura administracyjna, na ktora sktadaja si¢: federacja, kraje federalne,
powiaty i miasta wylaczone z powiatéw oraz miejscowe jednostki administracyjne (gminy
i mniejsze zwiazki gmin)',

Uchwalona w 1949 r. Ustawa Zasadnicza — pomimo, ze sprawy samorzadu nie sg w niej
uregulowane szczegotowo — miata decydujacy wptyw na ksztattowanie si¢ ustroju samorzadu
terytorialnego w pdzniejszym okresie na terenie catej Republiki Federalnej. Nadmienic jed-
nak nalezy, ze — jeszcze przed jej uchwaleniem — w poszczegdInych strefach okupacyjnych
struktury samorzadowe tworzyty si¢ ,,oddolnie”, a jego organy w poczatkowym okresie
funkcjonowaty w oparciu o ustawg z 30 stycznia 1935 r. Najwczes$niej proces restauracyjny
rozpoczat si¢ w brytyjskiej strefie okupacyjnej, najdtuzej natomiast przebiegat w strefie
francuskiej, gdzie zostat on wprowadzony dopiero 27 wrzesnia 1948 r."°

Podstawowg jednostka terytorialnego podziatu administracyjnego Niemiec jest gmina,
a w miastach-krajach — dzielnice. Prawo kazdej spotecznosci lokalnej do zarzadzania
wlasnymi sprawami zagwarantowane jest w Ustawie Zasadniczej oraz w konstytucjach
poszczegodlnych landow (krajow federalnych). Przyznaja one gminom osobowo$¢ prawna
tak, aby mogly one wykonywac¢ ustawowe zadania na wlasna odpowiedzialno$¢ i rachunek.
Od wtadz kraju zwiazkowego zalezy réwniez wprowadzanie systemu wyborow do organéw
samorzadowych, progdw zaporowych, ograniczen biernego prawa wyborczego, itp.'

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec w art. 28 stwierdza jednoznacznie, ze:
1. ,,Porzadek konstytucyjny w krajach zwiazkowych musi odpowiada¢ zasadom repu-

blikanskiego, demokratycznego i1 socjalnego panstwa prawa w rozumieniu Ustawy
Zasadniczej. Narod musi posiadaé na szczeblu krajow zwiazkowych, okrggdw i gmin
przedstawicielstwa, wybrane w powszechnych, bezposrednich, wolnych, rownych

13 M. Kardas, C. Kucharska, Analiza poréwnawcza modeli samorzqdu terytorialnego Niemiec, Wielkiej

Brytanii i Szwecji, [w:] Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych, Rocznik 111/2011,
Akademia Marynarki Wojennej, s. 91, http://publikacjeonline.wnhis.iq.pl/numery/I1I/MK.pdf, dostep:
21.06.2013 r.

Zob. takze: B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2001, s. 268.
W niektorych krajach federalnych funkcjonuja takze — jako szczebel posredni pomigdzy krajem a po-
wiatem — okregi. Szczebel ten nalezy do administracji panstwowej, za wyjatkiem Bawarii, w ktorej
okreg (Bezik) jest trzecim szczeblem samorzadu terytorialnego. Ustawodawca dopuscit — w ramach
poszczegdlnych krajow zwiazkowych — odmiennosci w ustroju i organizacji samorzadu terytorialnego.
15 J. Korczak, W Niemczech, wyd. cyt., s. 239.

F.E. Schnapp, Urzqd prezydenta regencji, ,,Samorzad Terytorialny” nr 10/1998, s. 58.
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i tajnych wyborach. Do udzialu w wyborach na szczeblu okregdéw i gmin uprawnione sa
rowniez osoby posiadajace obywatelstwo jednego z krajow cztonkowskich Wspolnoty
Europejskiej, ktorym zgodnie z prawem Wspolnoty Europejskiej przystuguje czynne
i bierne prawo wyborcze. Na szczeblu gmin funkcj¢ wybranego gremium moze pehic
zgromadzenie gminne.

2. Gminom musi by¢ zapewnione prawo do regulowania wszystkich spraw dotyczacych
wspolnoty lokalnej na wlasna odpowiedzialno§¢ w ramach przepisow prawnych.
Rowniez zwiazki gmin posiadaja zgodnie z ustawami w ramach przewidzianego dla
nich ustawowego zakresu zadan prawo do samorzadno$ci. Gwarancja samorzadno-
$ci obejmuje rowniez zapewnienie podstaw wiasnej odpowiedzialno$ci finansowej;
jedna z tych podstaw jest nalezne gminom prawo do pobierania podatkow ze zrédta
odpowiadajacego potencjatowi gospodarczemu w oparciu o odpowiednie przepisy.

3.  Wiadze federalne gwarantuja, ze porzadek konstytucyjny krajow zwiazkowych jest
zgodny z prawami podstawowymi i przepisami ust. 1 i 2”"7.

Gmina opiera zatem swoja autonomig terytorialng, administracyjng i organizacyjna na:
—  autonomii terytorialnej i administracyjnej, ktora przejawia si¢ w mozliwosci sprawo-

wania wladzy na okreslonym obszarze;

—  wladztwie organizacyjnym przejawiajacym si¢ w swobodzie organizowania ,,wnetrza”
gminy;

—  prawie stanowienia przepisOw prawa miejscowego, glownie statutow gminnych, bu-
dzetu, podatkow lokalnych, roznego rodzaju nakazoéw adresowanych do podmiotow
dzialajacych na terenie gminy oraz innych szczegolnych przepisow;

—  autonomii w zakresie stosunkdw pracy z pracownikami samorzadowymi przy uwzgled-
nieniu obowiazujacego prawodawstwa krajowego;

—  autonomii finansowej;

—  swobodzie planowania przestrzennego'®,

Istniejace rozbieznosci w organizacji struktur samorzadowych dotycza nie tylko réznic
migdzy poszczeg6lnymi landami, ale maja réwniez charakter wewngtrzny. ,,W ramach
poszczegdlnych krajow zwiazkowych dopuszcza si¢ odmiennosci w ustroju i organizacji
samorzadu terytorialnego, najczesciej uzaleznione od wielkosci jednostki terytorialne;j,
liczby os6b zamieszkujacych na jej terenie, wiejskiego badz miejskiego jej charakteru,
przynaleznosci lub wytaczenia z powiatu oraz roznic migdzy czg$ciami tego samego kraju™".

Przyjeta w niemieckim prawie zasada swobodnego ksztattowania ustroju wewngtrznego
jednostek samorzadowych w bezposredni sposob prowadzi do funkcjonowania odmien-
nych rozwigzan w zakresie organizacji oraz uprawnien poszczeg6lnych jednostek podzia-
hu administracyjnego i jego organdw, ktorych struktura organizacyjna nie jest jednolita.
W Niemczech funkcjonuja dwa szczeble samorzadu lokalnego: gminny i powiatowy?,

17" Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., https:/www.btg-bestel-
Iservice.de/pdf/80205000.pdf, dostgp: 20.06.2013 .

18 J. Korczak, W Niemczech, wyd. cyt., s. 250.

19 M. Kus, Modele europejskiego samorzqdu lokalnego, [w:] M. Baranski, S. Kubas, M. Ku$, S. Kan-
tyka, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy
Powszechnej, Warszawa 2007, s. 94-95.

Gmina wystepuje jako obszar niezurbanizowany (Gemeinde lub Landgemeinde) oraz miasto (Stadt).
W przypadku ,,miast” istnieja — obok miast-krajow — duze miasta wylaczone z powiatow (kreisficie
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ktorych wiadze wybierane sa w wyborach bezpos$rednich,?' a samorzad dziata w oparciu
o zasadg subsydiarnosci.

Literatura przedmiotu — w niemieckim systemie samorzadu terytorialnego — wyrdznia

kilka modeli ustrojowych gminy, zaliczajac do nich:

—  model burmistrzowski (Biirgermeistervervassung);

—  model pétnocnoniemiecki (Norddeutsche Rastverfassung);
—  model potudniowoniemiecki (Siiddeutsche Rastverfassung);
—  model magistracki (Magistratsverfassung)?.

Klasyczny model burmistrzowski, czgsto nazywany rowniez refiskim lub francuskim,
zaktada rzady tzw. silnej reki, sprawowane przez burmistrza, posiadajacego centralng i de-
cydujaca pozycje w strukturze organizacyjnej. Model ten opiera si¢ na zatozeniu, ze obok
organu przedstawicielskiego (rady) funkcjonuje — wybierany przez niego — burmistrz ktory
jest monokratycznym organem kierujacym — wraz z burmistrzami dodatkowymi — cata
administracja gminng oraz pracami rady. W model tym burmistrz ponosi odpowiedzialnos¢
przed rada, ktora wigkszoscia kwalifikowana 2/3 gtosow moze odwotaé go ze stanowiska.
Istota tego modelu jest przekazanie wtadzy jednemu podmiotowi, ktory w praktyce samo-
dzielnie realizuje polityke lokalna?.

Wspotczesnie — od czasu wprowadzenia w 1994 roku zasady uzyskiwania przez burmi-
strza mandatu w bezposrednich wyborach na o$mioletnia kadencj¢ — model ten praktycznie
nie wystepuje. W swojej pierwotnej postaci wystepowal w Nadrenii-Palatynacie (do 1993
roku), Saarze (do 1994 roku), matych gminach Hestii oraz w wybranych kategoriach gmin
Turyngii i Szlezwiku-Holsztynie (do 1998 roku), a wigc na terenie, ktory w okresie napole-
onskim i powojennej okupacji znajdowat si¢ pod wptywem Francji**. Po przeprowadzonych
pod koniec XX wieku reformach, ustrdj burmistrzowski ewoluowat w kierunku modelu
poludniowoniemieckiego, stanowiacego obecnie podstawe organizacji gmin w Nadrenii-
-Palatynacie, Saarze oraz — w zmodyfikowanej formie — w Szlezwiku-Holsztynie.

Roéwniez drugi model — potnocnoniemiecki, zwany rowniez angielskim lub dyrektorskim
—ewoluowat i ostatecznie przeksztalcit si¢ w zmodyfikowany ustréj potudniowoniemiecki.
Stanowit on swego rodzaju przeciwienstwo dla Biirgermeistervervassung, z uwagi na wy-
stgpowanie w nim wyrazne wzmocnienie pozycji rady, bedacej gldwnym organem gminy.
Model ten zostat niejako ,,narzucony” przez angielskie wtadze okupacyjne na obszarze

Stddte), duze miasta powiatowe (grofse Kreisstddte) oraz miasta wlaczone do powiatow (kreisangehérige
Stddte) i czegsto oddzielnie traktowana kategoria miast matych.

Nie dotyczy to Bawarii, w ktorej na poziomie okregu wystepuje zespolenie organdw rzadowych z sa-
morzadowymi, a nadane uprawnienia pozwalaja samodzielnie zarzadza¢ sprawami ponadlokalnymi,
przekraczajacymi mozliwos$ci tworzacych go gmin i powiatow. Zob. szerzej: B. Dolnicki, Ustrdj
samorzqdu terytorialnego w Niemczech — po reformie, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 3/2001, s. 77-79.
Zob.: M. Miemiec, Gmina w systemie administracji publicznej Republiki Federalnej Niemiec, Kolonia
Limited, Wroctaw 2007, s. 53-55 oraz A. Lipska-Sondecka, Samorzqd terytorialny Republiki Federalnej
Niemiec, Szwecji i Hiszpanii, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2005, s. 44-46.
M. Ku$, Modele europejskiego..., wyd. cyt., s. 98.

Gdy rozwiazania te byly obowiazujace, burmistrz wybierany byt przez radg na okres 10 lat (Nadrenia-
-Palatynat oraz Kraj Saary) lub na 6 do 12 lat — w zaleznosci od statusow gminnych (Szlezwik-Holsztyn).
W Nadrenii-Palatynacie w przypadku, gdy powolywani byli burmistrzowie dodatkowi, sprawujacy swe
funkcje zawodowo, tworzony byt zarzad, ktory przejmowat czg$¢ kompetencji nalezacych dotychczas
do burmistrza.

21

22

23
24



Ustrojowy model niemieckiej gminy i jego lokalne zrdznicowanie organizacyjne 53

Potnocnej Nadrenii-Westfalii, Dolnej Saksonii oraz przez krotki okres w wybranych gmi-
nach wiejskich Szlezwiku-Holsztyna. Wzorowany byt na local goverment, co w praktyce
oznaczato ,,rozdzielenie funkcji burmistrza kierujacego rada gminy od dyrektora gminy
jako kierownika administracji (porownywanego z angielskim town clark, podczas gdy
burmistrza poréwnuje si¢ do mayora). Byt to model monistyczny, ale z uwagi na rozdziat
funkcji, z podwojnymi organami naczelnymi gminy”?. W modelu tym burmistrz wybiera-
ny byt na roczna kadencje, a jego rola generalnie ograniczala si¢ do przewodzenia radzie
oraz reprezentowaniu jej na zewnatrz. Istotna rolg odgrywat natomiast dyrektor, ktory jako
glowny urzednik gminy pehit rolg poréwnywana do angielskiego chief executive®. Pier-
wotnie — zgodnie z zalozeniami — sprawowac¢ miatl wytacznie funkcj¢ wykonawcy uchwat
gminy, ale z czasem stat si¢ organem réwnorz¢dnym z rada. Nalezy jednak podkresli¢, ze
pozycjarady gminy byta silna, czego dowodem byto — poza funkcja kreacyjna — sprawowa-
nie stalej kontroli nad praca organéw administracyjnych. W zmodyfikowanej formie model
ten funkcjonowal w Dolnej Saksonii z uwagi na umieszczenie pomigdzy rada a dyrektorem
tzw. komisji administracyjnej pod przewodnictwem burmistrza, ktéra posiadata prawo wy-
dawania wiazacych zalecen dla administracji gminnej. Uzasadnione w tym przypadku byto
uzywanie pojecia ,,ustroj komisji administracyjnej” (Verwaltungsausschufs Verfassung)?'.

W latach dziewigc¢dziesiatych XX wieku model ten ewoluowat w kierunku ustroju
potudniowoniemieckiego, gdzie burmistrz pochodzi z wyboréw bezposrednich i jest lub
moze by¢ jednocze$nie przewodniczacym rady gminy. Model ten ostatecznie obowiazywat
w Potnocnej Nadrenii-Westfalii do 1994 r., natomiast z Dolnej Saksonii dwa lata dtuzej?®.

Trzeci zomawianych modeli — magistracki —jest jednym z dwoch, ktore w swojej klasycz-
nej wersji obowiazuja wspotczesnie. Czgsto okreslany jest on mianem pruskiego i zasadniczo
wystepuje w Hestii, w miastach Szlezwiku-Holsztyna, a takze w ,,miastach krajach”, czyli
w Bremie, Hamburgu i Berlinie. Ustréj ten zaktada funkcjonowanie dwoch organow kole-
gialnych: rady wybieranej przez mieszkancéw gminy oraz magistratu, ktory jest organem
wykonawczym, ktére posiadajg oddzielny zakres kompetencji. W modelu tym — jak sama
nazwa wskazuje — gldéwnym organem sprawujacym administracj¢ gminng jest magistrat. Czgsto
jeston réwniez nazywany pruskim z uwagi na fakt, ze jest najblizszy pierwotnym zatozeniom
ustrojowym K. von Steina, a kraje zwiazkowe, w ktorych obowiazuje, nalezaly do Prus®.
,»Obecnie jednak — stwierdza J. Korczak — w literaturze niemieckiej okresla si¢ ten model jako
unechte Magistratsverfassung, a zatem nieprawdziwy ustroj magistracki, co wiazane jest ze
zmiang pozycji magistratu, ktory za czaséw pruskich byt organem rownorzednym radzie pod
wzgledem kompetencji, obecnie za$ odgrywa role jedynie wykonawcza .

W modelu tym magistrat — wybierany przez radg¢ (co oznacza, Ze jej pozycja jest wysoce
uprzywilejowana) — stanowi kolegialny organ administracyjny, w ktorego sktad wchodza
dziatajacy honorowo lub zawodowo urzgdnicy pod przewodnictwem burmistrza. Kazdy

2 J. Korczak, W Niemczech, wyd. cyt., s. 261.

26 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., wyd. cyt., s. 271-272.

27 J. Korczak, W Niemczech, wyd. cyt., s. 261.

2 J. Jagoda, Organizacja samorzqdu terytorialnego w Niemczech, [w:] J. Ryszka, M. Wodniak (red.),
Prawnoadministracyjne regulacje samorzqdnosci i zarzqdzania panstwem w Unii Europejskiej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2006, s. 211-213.

2 J. Korczak, W Niemczech, wyd. cyt., s. 259.

30 Tamze, s. 259.
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z cztonkdéw magistratu kieruje wydzielonymi sferami administracji gminnej, skupiajac
wszystkie uprawnienia decyzyjne w tym zakresie. Nalezy przy tym podkreslic¢, ze w zasadzie
pozycja cztonkOw magistratu jest rOwna pozycji burmistrza, ktory decydujacy i przewazajacy
glos posiada wytacznie w przypadku réwnej ilo$ci gtosow w magistracie. Rada z kolei (lub
Zgromadzenie Deputowanych) jest w tym ustroju organem stanowiaco-kontrolnym. Czton-
kowie rady wybierani sa w wyborach przez ogot uprawnionych do glosowania mieszkancow
gminy, a jej pracami kieruje zwierzchnik lub prezydent miasta. W pierwotnej wersji model
magistracki zaktadal, Ze i pozostali cztonkowie magistratu wybierani byli — w wyborach
posrednich — przez radg. Od 1993 r., kiedy burmistrz wybierany jest bezpo$rednio przez
mieszkancéw gminy, a cztonkowie magistratu przez organ przedstawicielski, ustrdj ten
nigdzie nie wystepuje w klasycznej postaci’!.

Cecha tego modelu jest wypracowanie stabilnych i doprecyzowanych form wspotpracy
pomigdzy organami gminy a jej mieszkancami, co odbywa si¢ to przy wsparciu komisji,
w sktad ktorej w rownej czesci radni (deputowanti), cztonkowie magistratu oraz kompetentni
obywatele gminy?2,

Obecnie — sposrod wszystkich typoéw ustrojowych niemieckich gmin — najszersze za-
stosowanie znalazt, zwlaszcza w miastach metropolitalnych, model potudniowoniemiecki
— zwany réwniez bawarskim — ktory z roznymi modyfikacjami przejety zostat przez wigk-
szo$¢ krajow zwiazkowych®®. Model ten — w formie klasycznej — wystepuje od samego
poczatku w Bawarii oraz Badenii- Wirtembergii oraz w Saksonii (od 1993 roku), a w wersji
zmodyfikowanej w Brandenburgii, Saksonii-Anhalt, Turyngii, Nadrenii-Palatynacie, Sa-
arze (1994 r.), Dolnej Saksonii (od 1996 r.), Szlezwiku-Holsztynie (od 1998 r.), Nadrenii-
-Westfalii i w Meklemburgii (1999).

Model bawarski ma charakter dualistyczny i zaktada funkcjonowanie dwoch organdw:
rady (lub przedstawicielstwa gminnego) oraz burmistrza lub pierwszego burmistrza,
a w miastach wylaczonych z powiatow i duzych miastach powiatowych — nadburmistrza.
Oba te organy gminy pochodza w tym modelu z wyboréw powszechnych i bezposrednich,
przy czym burmistrz, poza petieniem funkcji monokratycznego organu wykonawczego,
najczesciej jest rownoczesnie przewodniczacym rady, ktora petni rolg organu uchwatodaw-
czego 1 wykonawczego. Fakt, ze wybierany jest w wyborach bezposrednich, daje mu jed-
nocze$nie wysoki stopien legitymacji swojej wladzy. Model potudniowoniemiecki zaktada
zrownowazenie pozycji organéw przedstawicielskich i administracyjnych®. W praktyce
to jednak burmistrz jest najwazniejszym organem gminy i zwierzchnikiem zaréwno rady,
jak 1 administracji gminnej. Rada sprawuje natomiast funkcje¢ kontrolna w stosunku do
dziatalno$ci administracji gminnej posiadajacej w swoich rekach uprawnienie do zatwier-
dzania decyzji burmistrza. Jej pozycja dodatkowo wzmocniona jest takze uprawnieniem
wyboru dwoch burmistrzow dodatkowych. Jednakze z uwagi na fakt, ze burmistrz skupia
w swoich rekach wszystkie kluczowe pozycje w gminie — jak zauwaza J. Korczak — ustrdj

W miastach Hesji liczacych ponad 500 tys. mieszkancow nazywany jest nadburmistrzem.

M. Kus, Modele europejskiego..., wyd. cyt., s. 98.

Zob.: 1. Zachariasz, Nowy model nadburmistrza w centralnych miastach metropolii Republiki Federalnej
Niemiec, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 7-8/2001.

B. Dolnicki, Samorzad terytorialny..., wyd. cyt., s. 268.
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ten blizszy jest modelowi renskiemu®. Tym samym, mamy do czynienia z dualistycznym
ustrojem rajcowsko-burmistrzowskim pod jednym zwierzchnictwem

Wspotczesnie model bawarski wystepuje rowniez w drugiej odmianie, jako dualistyczny
ustroj rajcowsko-burmistrzowski pod dwoma zwierzchnictwami. W celu zabezpieczenia
funkcji kontrolnej organu uchwatodawczego, dla przeciwwagi wobec wzmocnionej poprzez
wybory bezposrednie pozycji burmistrza, zaktada on rozdziat funkcji burmistrza (organu
wykonawczego) oraz przewodniczacego rady (przedstawicielstwa) gminy i wystepuje
w Brandenburgii, Meklemburgii, Saksonii-Anhalt, Szlezwiku-Holsztynie oraz w Dolnej
Saksonii (tu z mozliwoscia wyboru burmistrza jako przewodniczacego rady)*.

Praktyka dowodzi, ze potudniowoniemiecki model ustrojowy jest tatwo adaptowalny
1 spetnia oczekiwania samorzadow terytorialnych wigkszo$ci krajoéw niemieckich, ktore
zdecydowaly si¢ po blisko pot wieku odrzuci¢ dotychczas obowiazujace rozwiazania ustro-
jowe i zastapi¢ je modelem bawarskim.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze istotna cecha ustroju gmin w Niemczech jest wielo§¢
1 r6znorodno$¢ zrodet prawa ustrojowego. Z uwagi na ustrdj federalny i bardzo ogolne
potraktowanie kwestii samorzadowych w Ustawie Zasadniczej, caloksztatt zatozen organi-
zacyjnych uregulowany zostal przez ustawodawstwa krajowe. Spowodowane jest to przede
wszystkim uwarunkowaniami historycznymi oraz politycznymi. Przyjeta w niemieckim
ustawodawstwie zasada swobodnego ksztaltowania ustroju wewngetrznego jednostek samo-
rzadowych powoduje, Ze pozycja poszczegolnych ich organow moze by¢ (i jest) inna. Ustroje
gmin w poszczeg6lnych landach pozostaja nadal mocno zréznicowane, przede wszystkim
pod wzgledem uprawnien organéw gminy, dtugo$ci ich kadencji, sposobéw ich wyboru®’.
Pomimo tych odrebno$ci oraz wystepujacych réznicach ustrojowych mamy do czynienia
— podobnie jak w innych krajach europejskich — z funkcjonowaniem w gminie niemieckiej
organow stanowiacych i wykonawczych. Cztonkowie organdéw stanowiacych wybierani
sa w wyborach powszechnych, zgodnie z zasadami parlamentarnymi, najczgsciej na czte-
roletnia kadencj¢. Organy stanowigce wybieraja z kolei przewodniczacego oraz komisje
doradcze i rozstrzygajace. Liczebno$¢ tych organow jest mocno zréznicowana i generalnie
determinowana wielko$cia gminy. Zwykle do kompetencji tych organéw naleza wszelkie
sprawy o istotnym znaczeniu, np.: uchwalanie prawa miejscowego, uchwalanie podatkow
1 optat lokalnych, organizowanie prac komisji.

Organem wykonawczym jest zazwyczaj burmistrz, wykonujacy swa funkcj¢ przewaznie
jednoosobowo, bedac jednoczes$nie w mniejszy lub wigkszy sposob uzaleznionym od organu
stanowiaco-kontrolnego. W wigkszos$ci modeli wystepuje on réwnoczes$nie jako kierownik
administracyjny i przewodniczacy rady. Z uwagi na fakt, ze wspolczesnie wybory burmistrza
przeprowadzane sa bezposrednio, to roznicujace kryterium ma juz charakter historyczny.

Jak zauwaza A. Lipska-Sondecka, pod wptywem doswiadczen z zakresu nauk prawnych,
nauk o zarzadzaniu, a takze orzecznictwa sadowego w latach 90. XX wieku w gminach
niemieckich dokonata si¢ istotna ewolucja, w wyniku ktérej (po zmianach) prawodaw-
czych w praktyce przestat istnie¢ tzw. model potnocnoniemiecki, a wiodacy stat si¢ model

3 J. Korczak, W Niemczech, wyd. cyt., s. 262.

¥ K. Kociubinski, Samorzqd terytorialny ..., wyd. cyt., s. 157.

37 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., wyd. cyt., s. 308-311, por. takze: B. Dolnicki, Ustrdj samorzq-
du..., wyd. cyt.
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potudniowoniemiecki*®. Obok niego mamy jeszcze w zasadzie do czynienia wylacznie
z modelem magistrackim, co powoduje, ze w fachowym pi§miennictwie pojawiaja si¢ nowe
klasyfikacje ustroju gminy niemieckiej i uwidoczniajaca si¢ tendencja do wprowadzania
modelu bawarskiego z dualizmem rada—burmistrz, poniewaz system monoteistyczny — za
przyczyna przeciazenia kompetencyjnego rady — wydaje si¢ by¢ nieefektywnym.
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Summary
Systemic model of the German municipality and its local variation

Germany is a federal republic, consisting of 16 federal states. Various factors — primarily
historical and political, as well as the development of administrative sciences — caused
that the German government did not have a single character, a system of individual
municipalities was diverse and exhibits a high level of complexity of its structure. The
article presents the outline of the concept of the German Government, its evolution and
functioning in Germany is characterized by systemic models with special emphasis on
presenting Commune relations between its constituent bodies.

Key words: Germany, municipality, local government in Germany, public administration
in Germany, the German model of self-government, von Stein, the Mayor model (Biirger-
meistervervassung), North German model (Norddeutsche Rastverfassung), South Ger-
man model (Siiddeutsche Rastverfassung), the City Hall model (Magistratsverfassung).
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Partnerstwo Wschodnie
w polityce zagranicznej Niemiec

Wprowadzenie

Wiodaca rola Polski w podjeciu — wraz ze Szwecja — inicjatywy Partnerstwa Wschodnie-
go (PW) i znaczne zaangazowanie si¢ dyplomacji polskiej w jej dotychczasowa realizacje
sktaniaja w sposob szczegolny do oceny z polskiej perspektywy réznorodnych aspektow tej
idei'. Wérod nich jednym z istotnych wydaje si¢ pytanie o zakres niemieckiego zaangazo-
wania si¢ w realizacje PW. Kwestia ta jest mianowicie wazna ze wzgledu na: po pierwsze
—rolg¢ Niemiec w unijnej polityce zagranicznej, po drugie — tradycyjne zwiazki tego kraju
ze Wschodem oraz po trzecie — range Niemiec w polskiej polityce zagranicznej. Dla ogolnej
oceny nalezy réwniez zauwazy¢, ze PW stanowi regionalny wschodni wymiar podjetego
juz w 2004 roku unijnego programu Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP).

Nieprzytaczenie si¢ Niemiec do polskiej propozycji, aby wspdlnie zainicjowa¢ projekt
PW spowodowalo zwrdcenie si¢ Polski ku dyplomacji szwedzkiej i pozyskanie jej do
wspolpracy na rzecz idei PW, przedstawionej ostatecznie 7 maja 2009 roku na szczycie
Unii Europejskiej w Pradze?. Wspotautorstwo Szwecji w Partnerstwie poprzedzato jednak
weczesniejsze polsko-szwedzkie wspoldziatanie. Jego efektem byly decyzje przyjete w Ra-
dzie UE ds. ogdlnych oraz Polityki Zagranicznej (GAERC) w dniu 26 maja 2008 roku
1 akceptacja tych postanowien przez Rade Europejska w dniu 20 czerwca 2008 roku, ktora
polecita Komisji Europejskiej opracowanie listy konkretnych dziatan niezbednych do
podjgcia takiego partnerstwa.

! B. Wojna. M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwosci i wyzwania, PISM, Biuletyn

nr 24 (556), Warszawa 2009.
Wspolna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, 7 maja 2009 r., http://
register.consilium.europa.eu/pdf/pl/09/st08/st08435.p109.pdf.
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W kontek$cie postawionego w tytule problemu pierwszym waznym pytaniem, ktore
si¢ nasuwa, jest wigc: dlaczego wobec wagi wymiaru wschodniego dyplomacja niemiecka
nie przylaczyla si¢ do inicjatywy PW, a réwniez w toku jej realizacji wykazywala ogra-
niczone zainteresowanie? Jedynie czgsciowe wytlumaczenie moga dostarczy¢ argumenty
o poczatkowo wazacym wzgledzie Niemiec na stanowisko Rosji czy niejasnos$ci idei PW
skierowanej do bardzo zréznicowanej grupy krajow, ktore z trudem daja si¢ przypisa¢ do
wspolnego mianownika (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus$, Gruzja, Motdawia oraz Ukraina).
Negatywne stanowisko Niemiec wiaze si¢ takze z szeregiem innych wzgledow, miedzy
innymi z ograniczonoscig Srodkow, ktore pozostawaty do realizacji PW oraz nieprzejrzy-
sto$cia struktur wspieranych w ramach PW.

Jednak podstawowe znaczenie odegraty, i nadal oddziatuja, dwie cechy dotychczasowej
niemieckiej polityki zagranicznej. Po pierwsze — Niemcy jako kraj potozony w $rodku
Europy nigdy nie wykazywaly specjalnego zainteresowania wspotpraca z obszarami pe-
ryferyjnymi w stosunku do ich potozenia i zajmowaly bardzo powsciagliwe stanowisko
wobec wspolpracy regionalnej. O ile Unia dla Morza Srédziemnego mogta budzié uzasad-
nione watpliwosci krajow trzecich, w tym Niemiec, w zakresie forsowania przez Francje
jej narodowych interesow i ambicji, to przyktad Rady Panstw Morza Baltyckiego (RPMB)
doskonale potwierdza wskazana wyzej ceche niemieckiej polityki zagranicznej do bardzo
ograniczonego angazowania si¢ w dziatalno$¢ struktur regionalnych. Przyktad RPMB
jest o tyle dobitny, ze Niemcy byly krajem inicjujacym w 1992 roku te forme wspodtpracy
battyckiej (H.-D. Genscher 1 U. Ellemann-Jensen), sa krajem bezposrednio sasiadujacym
z regionem, a ponadto maja powazne interesy gospodarcze w tym obszarze, wynikajace
juz chocby z faktu zajmowania pozycji gldownego partnera handlowego dla wigkszosci
cztonkow Rady?.

Po drugie — cecha charakterystyczna niemieckiej polityki zagranicznej jest zdecydowane
preferowanie stosunkéw dwustronnych, pozwalajacych na lepsze ich zindywidualizowanie,
wigksza przejrzystos¢, elastyczniejsze reagowanie, ale i zachowanie wigkszego stopnia
ostroznosci w angazowaniu si¢ niemieckich firm. Te dwie cechy niemieckiej polityki po-
zostaja zreszta w $cistym zwiazku i stanowia wtasciwe tlo dla miarodajnej oceny niemiec-
kiego zaangazowania w realizacj¢ projektu PW. Rowniez ich pelne uwzglednienie stanowi
nieodzowny warunek dokonania wlasciwego bilansu i nakreslenia dalszych perspektyw
niemieckiego uczestnictwa we wspotpracy ze Wschodem. W kontekscie powyzszych
uwag bardzo wazne jest jednak stwierdzenie, iz duzym uproszczeniem jest utozsamianie
polityki wschodniej Niemiec z PW, prowadzace do mylnych wnioskdw analitycznych. Ten
aspekt zostat rowniez podjety w koncowej czesci niniejszych rozwazan, dotyczacej bilansu
realizacji PW.

3 Patrz m.in. T. Etzold, In der Peripherie? Deutschlands Politik in der Ostseeregion, ,,KAS Auslands-
informationen” nr 5/2012, s. 6-20.
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1. Gléwne problemy Partnerstwa Wschodniego
w niemieckiej ocenie

Punktem wyjscia oceny ram stosunkéw UE z krajami trzecimi, w tym z krajami PW,
jest umowa stowarzyszeniowa, stanowiaca podstawg tych stosunkow. Jej glownym ce-
lem jest zblizenie kraju ubiegajacego si¢ o akcesje do UE. Panuje zgodno$¢ co do tego,
ze przyjecie zapisanych w umowie stowarzyszeniowej wartosci europejskich w duchu
Traktatu Lizbonskiego (demokracja, praworzadno$¢, etc.) przez zainteresowany kraj jest
wystarczajacym bodzcem do spowodowania glgbokich zmian w jego polityce, gospodarce
irozwoju spotecznym. W ten sposob umowa stowarzyszeniowa kryje w sobie powazny po-
tencjat. Fakt jej przyjgcia nie oznacza jednak zadnego automatyzmu w kwestii perspektywy
cztonkostwa w UE. O tym zdaje si¢ zapomina¢ wielu politykow w krajach ubiegajacych
si¢ 0 stowarzyszenie.

Rdzeniem PW pozostaje wspieranie rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego
w krajach objetych tym programem. Dotychczas nie mozna jednak jednoznacznie ocenié,
na ile oddziatywanie Partnerstwa jest w tym wzgledzie skuteczne (nieefektywna? mato
efektywna? bez wymiernych efektow?). Nie mozna, na przyktad, wyraznie stwierdzi¢, czy
nacisk polityczny i ekonomiczny na te panstwa, do ktoérych PW jest adresowane, przyczynit
si¢ do rozwoju demokracji.

To miato zmieni¢ zatozenie ,,wigcej za wigcej” (more for more), ktérym UE kieruje si¢
juz od pewnego czasu w relacjach z krajami Europy Wschodniej, i ktére zostato przyjete
réwniez w Planie Dziatania KE na 2013 rok jako wiodace zatozenie*. W tym punkcie po-
wstaja jednak powazne watpliwosci, znajdujace wyraz w licznych dyskusjach specjalistow,
w kwestii rownego (One Size Fits All), czy zroznicowanego traktowania poszczegdlnych
krajow przez UE. Rodzi to bowiem uzasadnione podejrzenie o stosowanie podwdjnych
standardow w ocenie sytuacji w poszczegolnych krajach i o niekonsekwentna reakcje ze
strony Wspo6lnoty na podobne sytuacje (np. odmienne reakcje na famanie praw cztowieka
na Biatorusi, Ukrainie, w Chinach i Rosji). W konsekwencji kraje o podobnych autorytar-
nych systemach sg ro6znie traktowane przez UE w zalezno$ci od tego, czy maja surowce
(Azerbejdzan) czy nie (Bialorus$)’.

Wazna tendencja — ktora zarysowala si¢ w ostatnim czasie w kwestii przezwycigzenia
tych sprzecznosci w podejsciu do polityki wschodniej, a w tym do PW — jest wyraznie
deklarowana przez Wspolnote koniecznos¢ indywidualnego traktowania poszczegoélnych
krajow przy zachowaniu ogélnych kryteriow okreslonych przez Traktat Lizbonski. Umoz-
liwia to modyfikowanie generalnie jednolitej linii UE w kwestii rownego traktowania
1 uwzgledniania indywidualnych uwarunkowan krajow PW.

4 QOstliche Partnerschaft: Fahrplan bis zum Gipfeltreffen im Herbst 2013. Gemeinsame Mitteilung an das

Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Witschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen. Bruksela 15 maja 2012 rok.

Szeroki przeglad zagadnien zwigzanych z PW data konferencja naukowa Grupy Studyjnej Rozszerze-
nie/ Polityka Sasiedztwa Instytutu Polityki Europejskiej, ktora odbyta si¢ 11 maja 2012 roku w Ber-
linie. Szerzej patrz: Assozierungsabkommen als Alternative zur EU-Mitgliedschaft? Optionen der
Ausgestaltung der Beziehungen mit den osteuropéischen Staaten, http://www.iep-berlin.de/fileadmin/
website/05_Studiengruppen/Bericht_Studiengruppe_May2012.pdf.
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Ciagle panuje duza niepewnos¢ i rozbieznos¢ opinii specjalistow niemieckich, czy stuszne
1 wystarczajace jest w odniesieniu do PW kryterium koncentracji na niewielu wybranych
priorytetach (rozw¢j demokracji i praworzadnosci, zwalczanie korupcji, rozwijanie spo-
leczenstwa obywatelskiego), skuteczno$¢ stosowania utatwien wizowych i wykorzystanie
—jako gtéwnego instrumentu oddzialywania na kraje PW — zalozenia ,,wigcej za wigcej”.

Czgsto niewlasciwa ocena PW w krajach Wspdlnoty, w tym w Niemczech, wiaze si¢
generalnie z niedostatecznym stopniem rozumienia specyfiki rozwojowej Wschodu. I tak
na przyklad, wywieranie przez rozwinigte kraje zachodnie nacisku na kraje PW musi
uwzgledniac to, ze ze wzgledu na istniejace roznice kraje te nie zawsze moga zareagowaé
w sposob pozadany przez UE. Dotyczy to: innej dynamiki sfery polityki (powolny proces
ewolucji ku nowoczesnemu panstwu), specyficznych uwarunkowan spoteczno-politycznych
na Wschodzie w zakresie budowy demokracji, stabej opozycji, braku wyksztatconego spo-
leczenstwa obywatelskiego (NGOs) czy braku klasy $redniej. Stad wywieranie nacisku lub
,.kuszenie marchewka” (zatozenie ,,wigcej za wigcej””) moga by¢ nieskuteczne. Istniejace
obecnie struktury nie moga bowiem sprosta¢ oczekiwaniom rozwini¢tych i utrwalonych
demokracji zachodnich. Kluczowe wigc wydaje si¢ pytanie, na ile panstwa-adresaci PW
chca, anaile potrafia, spelni¢ warunki programu Partnerstwa. Unia Europejska, wywierajac
nacisk w celu wymuszenia demokratyzacji i unowocze$nienia panstwa, nie moze zapominac
o tych ograniczeniach, a takze o tym, ze zmiany tego typu wymagaja dhuzszych przeksztat-
cen. Dotyczy to takze ewolucji mentalno$ci spoteczenstwa i dtugofalowej zmiany podejscia
do roli 1 funkcji panstwa. Stosunkowo latwiejsze i szybsze wydaje si¢ osiagnigcie efektow
w sferze gospodarczej®.

Decyzja o podpisaniu uktadu stowarzyszeniowego migdzy UE a Ukraina i Motdawia
na jesiennym szczycie PW w Wilnie jest ciagle otwarta. Musi by¢ ona przede wszystkim
podjeta jednomyslnie na wezesniejszym spotkaniu Rady Europejskiej, ktore bedzie bezpo-
$rednio poprzedza¢ szczyt w Wilnie. Niemieckim aspektem ,,otwarto$ci” tej sytuacji jest to,
ze stanowisko Niemiec — juz dotychczas wyraznie krytyczne, co do spetniania kryteriow
przez Ukraing i Motdawi¢ — bedzie jeszcze dodatkowo zalezato od przebiegu kampanii
wyborczej przed najblizszymi jesiennymi wyborami do Bundestagu, poniewaz cata polityka
wschodnia Niemiec — a przede wszystkim stosunki z Rosja, Biatorusia i Ukraing — stata si¢
elementem tej kampanii. Najostrzej widoczne to jest w odniesieniu do Rosji. To zaweza
pole manewru obecnej ekipy w Niemczech i1 daje bardzo niewielki margines swobody
dziatania i tak juz do$¢ sztywnego kursu kanclerz Angeli Merkel wobec Rosji. Z drugiej
strony wsrdd politykow niemieckich istnieje §wiadomos¢, ale i obawa, co do tego, ze zbyt
sztywna postawa Niemiec jest niekorzystna lub wreez przeciwskuteczna dla wsparcia
torujacych sobie droge proeuropejskich sit 1 procesow politycznych na Wschodzie. W tej
kwestii socjaldemokratyczna opozycja deklaruje ztagodzenie kursu w polityce wschodniej
Niemiec po swoim ewentualnym dojsciu do wtadzy w wyniku wyborow parlamentarnych
na jesieni 2013 roku.

6 Kompleksowy przeglad tej problematyki dokonata konferencja naukowa pt. ”Grenzen der Integration.

Europas strategische Ansétze fiir die Nachbarregionen” zorganizowana przez Akademi¢ Europejska
w Berlinie w dniach 23-25 stycznia 2013 roku.
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Sprawa Julii Tymoszenko nie jest w istocie tak wazna jako element decyzji w polityce
zagranicznej Niemiec wobec Ukrainy, jak znajduje to medialny wyraz. Jednak stata si¢ ona
swoistym kamieniem probierczym w ocenie tego, co dzieje si¢ na Wschodzie. Oficjalny
kurs polityki niemieckiej (Urzad Kanclerski) niezmiennie akcentuje konieczno$¢ respek-
towania w niemieckiej polityce zagranicznej europejskich norm i standardow demokracji,
kryteriow praworzadnosci 1 przestrzegania praw cztowieka. Istnieje jednak znaczna czgsé¢
politykéw (kregi gospodarcze, MSZ) wyrazajacych uzasadnione obawy, ze zbyt restryk-
tywna postawa Niemiec blokuje proces powolnego i trudnego zblizania si¢ krajow Europy
Wschodnie do UE. Takie zagrozenie widoczne jest — ich zdaniem — w postawie Ukrainy,
uprawiajaca rozchwiana polityke miedzy Wschodem a Zachodem, pozbawiona jednak
przemyslanej dtugofalowej strategii (,,Schaukelpolitik). Taka polityka powoduje nie tylko
polityczne dryfowanie Ukrainy, ale takze realna grozbg destruktywnego wykorzystywania
tej sytuacji przez Rosjg.

Zarowno w przypadku Ukrainy 1 Motdawii, ale takze innych krajow PW, problem nie
polega na tym, ze kraje te przyjma inny kierunek dziatania, poniewaz w ocenach niemiec-
kich w rzeczywisto$ci taka opcja nie istnieje. Obawy dotycza raczej tego, ze kraje te moga
wpas¢ w wewnetrzny chaos polityczny. Czgsto wyrazanym pogladem politycznym jest
wigc to, ze UE, podpisujac uktad stowarzyszeniowy z Ukraing, daje wyraz poparcia dla
europejskiej drogi tego kraju.

2. Rosja a Partnerstwo Wschodnie

Jakkolwiek Rosja nie uczestniczy w PW (moze by¢ jedynie wiaczona w niektore projekty
programu PW), to z natury rzeczy pozostaje jednym z zasadniczych aktoréw politycznych
wplywajacym w pewnym stopniu na ogdlne ramy relacji UE z krajami Europy Wschod-
niej, a wigc takze pozostajacym w posrednim zwiazku z programem PW. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze zasigg PW obejmuje tradycyjny obszar zwiazkow Rosji z krajami
powstatymi z bytego Zwiazku Radzieckiego, ale takze z wagi 1 specyficznych relacji z Rosja
dla krajow-adresatow PW. Kluczowym pytaniem jest wigc, jakie stanowisko zajmuje Rosja
wobec zaangazowania si¢ szesciu krajow objetych PW, ktore okreslane sa przez nia jako
tzw. ,,bliska zagranicg”. Czy jest ona przeciwna czy neutralna wobec idei PW? Werbalnych
dowodow na jedno i drugie dostarczaja liczne wypowiedzi politykow rosyjskich’.

O rezerwie Rosji wobec inicjatywy moga Swiadczy¢ wypowiedzi ministra spraw zagra-
nicznych Rosji, Siergieja Lawrowa, ktory niejednokrotnie wyrazal obawy Rosji z powodu
zacie$niania wspoltpracy UE z krajami b. ZSRR. Jeszcze przed szczytem UE, w maju
2009 roku w Pradze o$wiadczyt:

(...) martwia nas niektore pochodzace z UE wypowiedzi na temat tej inicjatywy (...) usty-
szeli$my dzi$ kolejne wyjasnienia, ze UE nie ma zadnych ukrytych motywow zwiazanych
z rozszerzeniem. Przyjmujemy to do wiadomosci i bedziemy czekali na rozwoj wydarzen.

7 Rosja zaniepokojona Partnerstwem Wschodnim, http://www.wprost.pl/ar/159872. Rosja otwarta na
Partnerstwo Wschodnie, http:/www.tvn24.pl/12691.1600779,0.1, dostgp dnia 06-06—-2013.
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Natomiast byty prezydent Federacji Rosyjskiej, Dymitrij Miedwiediew, deklarowal, ze
w PW nie dostrzega niczego, co mogtoby by¢ wymierzone w interesy Rosji. W tym duchu
wypowiedziat si¢ rowniez minister S. Lawrow po spotkaniu ze swoim biatoruskim kolega,
Siergiejem Martynowem, w listopadzie 2009 roku, zapowiadajac gotowo$¢ Rosji do przyta-
czenia si¢ do niektorych projektow w ramach PW. Chodzito glownie o przedsigwzigcia UE
dotyczace Obwodu Kaliningradzkiego. Uspokojeniu obaw Rosji miaty stuzy¢ oswiadczenia
politykéw unijnych, w tym liczne wypowiedzi polskiego ministra spraw zagranicznych,
Radostawa Sikorskiego, podkreslajace, ze celem idei PW nie jest rywalizacja UE z Rosja
o wpltywy w rejonie Europy Wschodniej czy naruszanie intereséw Rosji, a przeciwnie
— Rosja moze sama duzo skorzysta¢ na realizacji programu PW.

Dla oceny rzeczywistego stanowiska Rosji konieczne jest jednak nie tyle uwzglednienie
politycznych wypowiedzi, co wywazenie rzeczywistych racji i dlugofalowych interesow
Rosji, a takze jej realnych mozliwo$ci dziatania i oddzialywania w obszarze ,,bliskiej za-
granicy”.

W ocenie przywddcow rosyjskich, w tym glownie prezydenta Putina, UE znajduje si¢
od dhuzszego czasu w stanie kryzysu, ktorego konca nie wida¢. To czg$ciowo ttumaczy,
dlaczego Rosja wykazuje ostroznos¢ wobec Wspolnoty jako catosci i nie realizuje z UE
zadnego wspodlnego projektu., preferujac stosunki dwustronne z poszczegolnymi krajami
cztonkowskimi UE. Dylemat Rosji polega jednak na tym, ze usilujac utrzymac swoja (mo-
carstwowa? dominujaca?) pozycjg, jest ona zywotnie zainteresowana wspotpraca z szeroko
rozumianym Zachodem, w tym UE.

Wprawdzie napigcia polityczne z Zachodem (UE, USA) mocno obciazaja stosunki
z Rosja, a wydarzenia polityczne w Rosji sa przedmiotem otwartej krytycznej debaty i wy-
powiedzi (np. w Parlamencie Europejskim czy Bundestagu), to z drugiej strony UE nie utrzy-
muje z zadnym innym krajem Europy Wschodniej tak intensywnego dialogu politycznego
i ozywionych stosunkéw ekonomicznych, co wlasnie z Rosja®. Czestotliwo$ci odbywania
szczytow UE—-Rosja i aktywnos$ci pracy roznorodnych grup roboczych towarzysza rownie
przekonywujace wskazniki gospodarcze: udziat UE w globalnym eksporcie Rosji w 2012
wynosit 45,8%, za$§ unijne towary stanowity 35% tacznego importu do Rosji. Wskazuje
si¢ na intensywna wspolprace naukowo-badawcza obu stron. W opublikowanych przez
rzad w lutym 2013 roku zatozeniach nt. polityki zagranicznej Rosji stwierdza si¢, ze UE
pozostaje najwazniejszym partnerem tego kraju w zakresie handlu i gospodarki. Co wigcej,
jako perspektywe wtadze rosyjskie przyjmuja jednolity rynek z UE.

Rosja widzi w Niemczech swojego najblizszego partnera w UE. Potwierdzita to takze
pierwsza wizyta prezydenta Putina po ponownym obj¢ciu przez niego urzedu w 2012 roku,
ktorej trasa wiodta przez Minsk, Berlin 1 Paryz. Tej wysokiej rangi nie zmieniaja napigcia
polityczne w stosunkach niemiecko-rosyjskich, a w szczegdIno$ci narastajaca od 2011 roku
krytyka Rosji w Niemczech. Dotyczy ona przede wszystkim autorytarnego systemu rzadow
w Rosji, naruszania praw cztowieka czy ingerencji wtadz w funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych. Kulminacyjnym punktem tej krytyki byta wyjatkowo ostra rezolucja Bun-
destagu z listopada 2012 roku opublikowana bezposrednio przed szczytem Rosja—Niemcy

8 Szerzej patrz: M. Ehm, Ein Jahr nach Putins Amtsantritt — Eine Bilanz, “Politische Studien”,

nr 449/2013, s. 53—63.
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i spotkaniem kanclerz Merkel z prezydentem Putinem, a takze wypowiedz pelnomocnika
rzadu ds. stosunkoéw z Rosja, Andreasa Schockenhoffa z kwietnia 2013 roku, zdecydowanie
krytykujaca brak demokracji w tym kraju.

W kontekscie postawionego w tytule tematu wazne jest stwierdzenie, ze we wspomnianej
wyzej doktrynie stosunkow zagranicznych Rosji punktem cigzko$ci regionalnej polityki
Rosji sa panstwa WNP. Juz teraz istnieje unia celna Rosji z Bialorusia i Kazachstanem,
a planowana Unia Euroazjatycka (od 2015 roku) ma stanowi¢ tacznik migedzy europejskim
1 azjatyckim obszarem gospodarczym. Proklamowanym celem regionalnej polityki Rosji
jest przede wszystkim dazenie do integracji z Ukraing. Narastajace znaczenie dla rosyjskiej
polityki zyskuje w ostatnich latach obszar Azji i Pacyfiku, a dziatania dyplomacji rosyjskiej
zmierzaja do wzmocnienia Szanghajskiej Organizacji. Jednak tradycyjne rozbieznosci go-
spodarcze migdzy Rosja a Chinami nie sg przezwyci¢zone, wyznaczajac przez to granice
ekspans;ji tych stosunkow.

W opiniach politycznych w Niemczech brak jest jednoznacznej oceny, czy Rosja $wiado-
mie rozgrywa ,,karte wschodnia”, chcac wciagnac kraje sasiedzkie w orbitg swoich wpltywow
czy montuje swoista hegemonistyczna struktur¢ na miar¢ swoich obecnych mozliwosci.
Faktem jest, ze Rosja traktuje stosunki ze wschodnimi sasiadami wysoce instrumentalnie.
I tak dotychczas Rosja robita wszystko, zeby wplywaé na rozwoj Biatorusi, wywieraé
ostry nacisk na Ukraing czy ubezwtasnowolni¢ Motdawig. Wielu specjalistow niemieckich
przypisuje Rosji odpowiedzialno$¢ za ostabienie gospodarki Bialorusi i Ukrainy, w tym
klasy $redniej w tych krajach. Z drugiej strony wiele do my$lenia daje nieskuteczno$é¢
polityki wymuszenia prorosyjskiego zwrotu tych krajow. Liczne wizyty prezydenta Putina
na Ukrainie i wielokrotne proby pozyskania prezydenta Janukowicza dla idei przystapienia
Ukrainy do unii celnej okazaty si¢ bezowocne.

W opinii wielu analitykow niemieckich Rosja nie ma zadnej strategicznej wizji stosunkow
z otoczeniem, poniewaz w istocie od czasOw pieriestrojki zajmuje si¢ sama soba. Pozory
posiadania strategii sa iluzja, w ktora zdaje si¢ wierzy¢ coraz mniejsza grupa politykow
zachodnich. Wtasciwym jest raczej mowic o politycznej grze Rosji, instrumentalnym wy-
korzystywaniu otoczenia lub wygrywaniu okreslonych sytuacji w interesie Rosji. Dlatego
moéwienie o ,,odtworzeniu dawnego imperium sowieckiego” nie odpowiada rzeczywistosci
i realnym mozliwo$ciom Rosji i opiera si¢ na stereotypach myslowych i tradycyjnych Igkach.

Roéwniez przesledzenie stosunkow UE z Rosja w dtuzszym okresie pokazuje chwiejnos¢
dziatania Wspolnoty: za fasadowym okresleniem ,,strategicznego partnerstwa” kryje si¢ brak
spojnej dtugofalowej wizji dziatania. Przy niekwestionowanej wysokiej randze relacji UE
z Rosja brak jest zgodnosci, co do przewidywalno$ci rozwoju sytuacji politycznej i gospo-
darczej w Rosji, zamiardéw politycznych 1 gospodarczych tego kraju i jego rzeczywistej roli
w regionie. To ostatnie powoduje wlasnie trudnos$¢ jednoznacznej oceny, na ile Rosja jest
czynnikiem utrudniajacym lub przeciwdziatajacym integracji krajow PW z UE. Uproszczone
poglady w tym wzgledzie — czgsto oparte na stereotypach historycznych — demonizuja rolg
Rosji jako kraju usitujacego odzyskaé imperialna pozycje w regionie. Pogle¢bione analizy
wskazuja jednak, ze Rosji brak jest woli i mozliwosci takiego dziatania, a sytuacje popad-
ni¢cia mniejszych krajow w orbitg zaleznosci od Rosji sa dotychczas wykorzystywane przez
Rosj¢ jako instrument doraznego nacisku, a nie jako element dalekowzrocznej strategii.
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3. Stanowisko krajéw-adresatow Partnerstwa Wschodniego

Kraje objgte PW znajduja si¢ w procesie przeksztatcania badz wyksztatcania nowoczesne;j
tozsamosci narodowej. Dotyczy to wszystkich wymienionych partnerow wschodnich, a juz
W sposob szczegolny Ukrainy, Biatorusi czy Motdawii. Ten ostatni kraj, mimo uptywu 20 lat
od politycznego usamodzielnienia sig, jest w ostatnim czasie w narastajacy sposob kon-
frontowany z trudno$cia okreslenia wtasnej tozsamosci. Jakkolwiek wszystkie gtéwne sity
polityczne i wigkszos$¢ spoteczenstwa kraju opowiadaja si¢ za europejska droga Motdawii,
to potrzeba jeszcze wiele czasu i powolnego przeksztatcania si¢ $wiadomosci spoteczenstwa,
zeby w pelni przekonac¢ je do europejskiej drogi. Dlatego czgsto podnoszonym aspektem
zblizania si¢ si¢ tych krajow ku UE jest konieczno$¢ spokojnego i cierpliwego dziatania
ze strony Wspolnoty. W tym wzgledzie krytyczne opinie wyrazane w Niemczech dotycza
tego, ze UE dziata zbyt pospiesznie i oczekuje zbyt wiele od nieprzygotowanych do tego
mentalnie spoteczenstw.

Najnowszy rozwo6j wydarzen politycznych w Motdawii pokazuje, jak bardzo politycy
niemieccy czuja si¢ zdezorientowani w niejasnych, trudno przewidywalnych sytuacjach,
ktore dotycza przeciez — cho¢ w réznym stopniu — calego rejonu objetego programem PW.
Niezwykle uproszczony jest wigc obiegowy poglad wyrazajacy jasnos¢ celow i istnienie
jednoznacznej strategii Niemiec wobec krajoéw Europy Wschodnie;j.

W odniesieniu do Moldawii istnieje przekonanie, ze pochopne, cho¢by posrednie, wspar-
cie jakiej$ sity politycznej ze strony wtadz niemieckich moze doprowadzi¢ do powaznych
szkdd politycznych i prestizowych. Rowniez pojawiajacy si¢ ostatnio postulat aktywniej-
szego zaangazowania si¢ ze strony UE na rzecz stabilizacji sytuacji politycznej w Motdawii
jest, zdaniem wielu politykéw — wobec nieprzewidywalnej sytuacji politycznej — ryzykowny
lub chybiony, a w ostatecznym rachunku mogtby okazac si¢ przeciwskuteczny dla rozwoju
demokracji w Motdawii. Tym niemniej, istnieje przekonanie, ze konieczny jest ciagly dia-
log z wtadzami Motdawii, szczegdlnie wlasnie ze strony Niemiec, ktore maja w tym kraju
wysoka reputacje i sa uwazane za najwazniejszego partnera w Europie.

Wizyta kanclerz Angeli Merkel w sierpniu 2012 roku w Moldawii wzbudzita jednak
sprzeczne komentarze, w tym irytacj¢ ugrupowania komunistow, ktorzy jako pierwsi podjeli
kwestig cztonkostwa kraju we Wspolnocie. Kanclerz rozmawiata ze wszystkimi liczacymi
si¢ sitami politycznymi w kraju i miata wystgpienie w motdawskim parlamencie. Zasadni-
czym celem jej wizyty byto wsparcie proeuropejskich sit w tym kraju. Jednak nie nalezy
wiazac¢ tego z proakcesyjnym wsparciem ze strony Niemiec na rzecz cztonkostwa krajow
objetych PW, w tym Motdawii. Kanclerz Merkel w czasie wizyty ani stowem nie podj¢ta
tematu perspektywy cztonkostwa Motdawii w UE. Wladze niemieckie wyrazaja tez wat-
pliwo$ci odno$nie do podpisania na jesiennym szczycie PW w Wilnie wynegocjowanego
juz ukladu stowarzyszeniowego z Ukraing i Motdawia. Kwestia ostatecznego podpisania
uktadu jest jeszcze otwarta, a z pewnos$cia obecna sytuacja w obydwu krajach — przy czym
w Motdawii dodatkowym problemem jest kwestia Naddniestrza — jeszcze to komplikuje.

Generalnie, panuje w Niemczech przekonanie, ze dla krajow objetych PW nie ma realnej
opcji migdzy tzw. europejska droga, zblizajaca je do UE, ale nie obiecujaca cztonkostwa,
a zblizeniem politycznym czy gospodarczym z Rosja, ktére docelowo oznaczatoby znale-
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zienie si¢ w orbicie wptywow Rosji i uzaleznienie od niej tych krajow. Pozornie sprzeczne
czy niezdecydowane dziatanie krajéw PW zmierzajacych ku Europie, ale rozwijajacych
stosunki z Rosja wyraza nie tyle okreslona strategi¢, co wtasnie brak strategii lub realnych
mozliwosci przyjgcia okreslonej zdecydowanej linii dziatania. Wynika to z gry réznych sit
politycznych i grup interesow w krajach PW (gospodarczych, wojskowych), aktualnych
potrzeb gospodarczych poszczegolnych krajow, uwarunkowan spotecznych czy historycz-
nych. To powoduje swoiste polityczne dryfowanie tych krajow migdzy Wschodem a Za-
chodem. Dziatanie Rosji nastawione jest takze na rozgrywanie swoich interesow w krajach
sasiadujacych, probie wigzania ich 1 wykorzystywania tych zwiazkow jako instrumentow
polityki zagranicznej, a nie na montowaniu nowego imperium, do czego Rosja nie ma
dostatecznych sit 1 srodkow.

Ocena rozwoju krajow PW w kategoriach modelu ,,albo Wschod, albo Zachod ™ nie
znajduje wige racjonalnego uzasadniona. Wiasciwe wydaje si¢ upatrywanie w rozwoju
krajow PW przyjecia europejskiego modelu realizowanego w stopniowej ewolucji, przy
rozwijaniu lub zachowaniu jednak specyficznych zwiazkéw regionalnych, w tym z Rosja.
Przyjmujac takie my$lenie za punkt odniesienia, kluczowego znaczenia nabiera ocena stopnia
przygotowania krajow PW do sprostania standardom europejskim.

4. Partnerstwo Wschodnie — sukces czy porazka?
Préba bilansu z perspektywy Niemiec

Ponizsza proba dokonania bilansu realizacji programu PW jest dokonana wytacznie
z niemieckiego punktu widzenia. Oceny politykdw niemieckich w tym wzgledzie sg do$¢
rozbiezne i wahaja si¢ od bardzo krytycznych, wskazujacych na nieskutecznos¢ stosowanych
$rodkow i niezrealizowanie zamierzonych celéw, az po — czgsto jednoznacznie — pozytywne,
akceptujace trafno$¢ wybranej strategii wobec krajow PW. Sa dwie zasadnicze przyczyny
rozbieznosci tych ocen. Pierwsza z nich tkwi w przyjetych kryteriach oceny 1 pozycji,
z ktorej dokonywana jest ta ocena, druga — wiaze si¢ z oczekiwaniami efektow dziatania
programu PW. Zasadniczym zrodtem rozbiezno$ci opinii w zakresie oceny PW jest jednak
btedne utozsamianie PW z polityka wschodnig Niemiec. Warto wigc przytoczy¢ argumenty
za i przeciw idei PW, aby na tym tle dokona¢ wywazonej oceny.

Krytyczne opinie na temat PW sformutowata grupa ekspercka Partnerstwo Wschodnie
(Markus Meckel, Georg Milbradt, Friedbert Pfliiger, Christian Schwarz-Schilling, Rainder
Steenblock, Rita Stissmuth, Glinter Verheugen, Karsten D. Voigt) w raporcie ,,Niemiecka
Polityka Zagraniczna a Partnerstwo Wschodnie™. Zasadniczym zarzutem w nim formu-
towanym jest zbytnia pasywno$¢ niemieckiej polityki wobec krajow objetych PW i brak
strategicznego myslenia o europejskim sasiedztwie wschodnim. Niemcy — zdaniem autoréw
raportu — nie wykorzystuja swojej pozycji w Europie, istniejacych form wspotpracy i nie
okreslity jasno swojej wizji dlugoterminowe;j strategii europejskiej. Dotyczy to rowniez
europejskiego sasiedztwa wschodniego, ktdre powinno by¢ jednym z centralnych punk-

9 M. Meckel (i inni), Deutsche Aussenpolitik und Ostliche Partnerschaft. Positionspapier derExperten-

gruppe Ostliche Partnerschaft, ,,DGAPstandpunkt”, nr 1/2012.
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tow polityki niemieckiej i uwzglednia¢ niemieckie interesy. Jednak niemiecka polityka
zagraniczna nie posiada jasno okreslonych celdw i jest ksztaltowana przez cele wynikajace
z polityki wewngtrzne;.

Ustawicznie krytykowana sprzeczno$¢ migdzy polityka oparta o zasady i wartosci, a po-
lityka wynikajaca z konkretnych interesow, gtownie ekonomicznych, prowadzi — wedtug
autorow raportu — do niedostateczngo réznicowania specyfiki krajow, do ktorych adresowane
jest PW i braku jasnosci w unijnej polityce wobec krajow PW.

Postulaty pod adresem niemieckiej polityki zagranicznej, wynikajace z tej analizy, to
po pierwsze — zacie$nienie w ramach unijnej polityki wschodniej wspotpracy z Polska.
Po drugie — krytyczna ocena uzalezniania rozwijania wspotpracy w ramach PW od spet-
nienia politycznych warunkéw (kondycjonalizm). Przeprowadzanie demokratycznych
reform w kierunku panstwa prawa i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego jest przeciez
celem, nie za§ warunkiem podejmowania wspotpracy. Ponadto kryteria ocena rezultatow
budza zawsze uzasadnione watpliwosci co do ich rzetelnosci i obiektywnosci (podwdjne
standardy). Po trzecie — watpliwo$ci w zakresie reprezentatywnosci wyboru spotecznych
i politycznych partneréw dialogu w krajach PW'°. Po czwarte — domaganie si¢ od UE
przyjecia przez uczestnikow PW acquis communautaire stwarza asymetryczng podstawe
negocjacyjna i narzucenie unijnych regut gry, ktorych celem jest zwiazanie regionu ze
Wspolnota. W ten sposob nie zostaje uwzgledniona specyfika poszczegolnych krajow, ich
uwarunkowania, mozliwo$ci 1 ograniczenia. Po czwarte — przywiazywanie przez Niemcy
zbyt matej wagi do liberalizacji polityki wizowej. Po piate — brak konsekwencji w polityce
rozszerzeniowej UE. Zdaniem autorow omawianego raportu, nieprecyzyjne stanowisko UE
w kwestii rozszerzenia powoduje rozczarowanie w krajach PW, poniewaz ,,jakiekolwiek
oferty unijne nie sa zgodne z oczekiwaniami”. Natomiast dotychczasowe doswiadczenia
w zakresie rozszerzenia Wspolnoty na Wschod sa jednoznacznie pozytywne, a ,,brak tego
rodzaju widokow — jak w przypadku Turcji — wptywa negatywnie na gotowos¢ do reform”,
stwierdza raport.

Jakkolwiek raport zawiera wiele trafnych spostrzezen, przede wszystkim dotyczacych
pasywnosci niemieckiej polityki zagranicznej w kontaktach ze Wschodem, to kryje w sobie
caly szereg uproszczen trudnych do zaakceptowania. Jego zasadnicza wada jest jednak
utozsamianie polityki wschodniej z Partnerstwem Wschodnim. Rowniez nie do przyjecia
jest, patrzac z punktu widzenia zatozen PW, ocenianie efektywno$ci programu Partnerstwa
przez pryzmat docelowego cztonkostwa w UE. I wreszcie, pelna wywazona ocena idei PW
nie moze abstrahowac¢ od wewnetrznego rozwoju politycznego w krajach objetych PW, ktore
jest pelne napigc i sprzecznos$ci. Te argumenty relatywizuja nieco generalnie trafng kry-
tyczna oceng roli Niemiec w polityce wschodniej UE. Trudno odmowié bowiem stusznosci
argumentom, ktoére wskazuja na zbyt ostrozne niemieckie zaangazowanie na Wschodzie,
nie podporzadkowane szerszej koncepcji strategicznej obecnosci Niemiec w tym regionie.
W ramach tej krytyki formutuje si¢ tez zarzut o zdecydowane pomniejszenie rangi stosun-
kéw niemiecko-rosyjskich pod rzadami obecnej koalicji.

10 [. Hahn-Fuhr, M-L. May, Zivilgesellschafiliches Forum der Ostlichen Partnerschaft. Wichtiges
Instrument mit ambivalenter Zwischenbilanz, ,,DGAPstandpunkt”, nr 4/2012.
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Oficjalna linia polityczna traktuje program PW jako efektywny i elastyczny instrument
oddziatywania na partnerow wschodnich, wlasciwie dostosowany do ich mozliwosci roz-
wojowych, ale z drugiej strony — do konieczno$ci ich demokratycznej systemowej ewolucji
1 jednoznacznie wytyczajacy cel tej ewolucji przez wskazanie europejskiej perspektywy
tych krajow, jednak bez okreslania automatyzmu cztonkostwa we Wspdlnocie.

W tym rozumieniu PW jest nalezytym instrumentem i warto$cia sama w sobie. W oficjal-
nym podejs$ciu dyplomacji niemieckiej do PW uwaza si¢ wigc, ze nie ma potrzeby stwarzania
dodatkowych impulséw dla zwigkszenia atrakcyjnosci Partnerstwa wobec krajow objetych
tym programem, ktéorym jednak nie proponuje si¢ cztonkostwa w UE. Uwaza si¢ bowiem,
ze PW jest samo w sobie §cista wspotpraca ze Wspolnota, a nie programem przygotowania
do przystapienia do UE. Tego PW nie obiecuje, ale i nie wyklucza. Partnerstwo oferuje
natomiast szeroki program wspotpracy (sformutowany szczegdétowo w wersji z 2012 roku),
ktory powinien by¢ jedynie konsekwentnie realizowany. Nie mowiac juz o umowie stowarzy-
szeniowej, ktora stwarza praktycznie pelny dostep do wspolnego rynku wewnetrznego UE.

W oficjalnej linii niemieckiej polityki nie moze wige by¢ mowy o jakimkolwiek ,,rozmigk-
czaniu” kryteridéw kopenhaskich. Stanowisko Urzedu Kanclerskiego jest w tym wzgledzie
jasne i jednoznaczne. By¢ moze powstaja szkody z tytutu nieprzyjecia uktadu stowarzysze-
niowego przez UE, ale te szkody bylyby o wiele wigksze w przypadku pochopnego przyjecia
uktadu ,,za wszelka ceng”. Uktad jest wartoscia, ktorej nie nalezy deprecjonowacé. Dlatego
jesienny szczyt PW w Wilnie nie musi by¢ wcale przesadzajacy w kwestii podpisania uktadu
stowarzyszeniowego. Ten szczyt bgdzie sam w sobie sukcesem, nawet w przypadku decyzji
w sprawie nieprzyjecia uktadu. Aktualne stanowisko niemieckie w tej kwestii wychodzi
z zatozenia, ze nie jest wazna data podpisania uktadu, istotne jest rzeczywiste spelnienie
warunkow. I tu nie chodzi o sprawe Julii Tymoszenko czy oceng Wiktor Janukowicza, ale
o przysztos$¢ Ukrainy, ktéra powinna znalez¢ si¢ na rzeczywistej drodze spetniania norm
i respektowania wartosci europejskich.

Reasumujac, oficjalna linia akcentuje trafno$¢ 1 uzytecznos¢ PW, ktore stanowi nale-
zyta podstawe dziatania dla UE, ale i wskazuje konieczna droge dla krajéw nim objgtych.
Nie mozna wigc méwié, ze PW zawiodlo, chociaz wiele jego elementow wymaga istotnie
korekty. Wyrazane niekiedy rozczarowanie Partnerstwem ma jednak swoje uzasadnienie
w politycznych i ekonomicznych realiach krajow adresatow tej inicjatywy i wskazanych
wczesniej stabosciach programu. To wyznacza kierunek dalszego doskonalenia idei PW.
Stanowisko rzadu federalnego wyraza jednak oczekiwanie pragmatycznego dziatania w tym
wzgledzie, a nie spektakularnych dziatan od szczytu do szczytu, nowych planéw akcyjnych
1 nowych inicjatyw.
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Summary
The Eastern Partnership in German foreign policy

Germany had failed Eastern Partnership initiative (EaP), mainly due to the generally
limited interest in diplomacy German regional policy and preference for bilateral rela-
tions. The main problems that have been discussed in terms of EaP is the effectiveness
of the rules (“more for more”), the conflict of norms and values of political and eco-
nomic interests and rations, the use of double standards in the assessment of the EaP
countries and the accuracy of the direction and scope of the objectives in relation to
the EaP countries. The official line of German policy prevails at present the view that
respect for democratic norms and values is now paramount importance and should be
careful in signing the Association Agreement with Ukraine and Moldova in the autumn
summit EaP in Vilnius. Russia’s attitude to the EaP is ambiwaletny. Assigning Russia
conscious strategy towards the environment seems to be exaggerated. However, de-
pending on the form of the EaP countries to Russia by her ruthlessly exploited as an
instrument of political pressure.

The seemingly contradictory effects of the EaP drifting between East and West, expresses
no real possibility of adopting a strong line of action, games of various political forces
and interest groups in the EaP countries. The German assessment of PW is generally
positive: it is a proper instrument and a value in itself, but requires consistency in its
implementation.

Key words: German foreign policy, Russian foreign policy, Eastern Policy of the EU,
Polish policy toward the East, German policy toward the East, Eastern Partnership,
Foreign Policy of Ukraine, Association Agreement EU-Ukraine.
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Ochrona klimatu i Energiewende
w programie niemieckich Zielonych
w wyborach do Bundestagu w 2013 r.”

Z perspektywy historycznej tematyka ochrony §rodowiska pojawita si¢ w polityce nie-
mieckiej w latach siedemdziesiatych XX wieku, zainicjowana w praktyce administracyjnej
przez koalicyjny rzad socjaldemokracji i liberatlow!. Nalezy podkresli¢, iz w ramach systemu
wyborczego nie przesadzita nigdy o wyniku wyboréw do Bundestagu®. Najczesciej jest
ona kojarzona z oddolnym formowaniem si¢ spotecznego ruchu ekologicznego, ktory stat
si¢ fundamentem dla powotania do zycia w RFN w 1980 r. partii Zielonych (die Griinen),
ktéra w wyborach do Bundestagu we wrzesniu 2013 r. stata si¢ trzecia ,,silg polityczng”
w Niemczech, zast¢pujac w tej roli liberatow z FDP.

Celem niniejszego artykutu jest analiza programu wyborczego partii Sojusz 90/Zieloni
(Biindnis 90/Die Griinen) w zakresie ochrony klimatu i transformacji energetycznej. Jego
szczegdtowe przedstawienie jest rowniez forma zaznajomienia polskiej opinii publicznej
z programem politycznym silnie zorientowanym na tematyke ekologiczna, ktora w ro-
dzimych warunkach, jak dotad, nie odzwierciedla si¢ w takim zakresie, jak w RFN: ani
w praktyce politycznej, ani w programach wyborczych partii i $wiadomos$ci wyborcow.
Warto wigc zwroci¢ uwage na to, jaka wizje realizacji swojego od wielu lat priorytetowego

Prace nad niniejszym rozdziatem zostaly sfinansowane ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

' M. Janicke, Unmweltpolitik — auf dem Wege zur Querschnittspolitik, [w:] R. Zohlnhofer, M. Schmidt
(red.), Regieren in der Bundesrepublik Deutschland: Innen- und AufSenpolitik seit 1949, VS Verlag,
Wiesbaden 2006, s. 407.

Tematyka ochrony srodowiska pojawita si¢ w walce wyborczej w RFN latem 1961 r. Socjaldemokrata
Willy Brandt wygtosit w czasie kampanii stynne hasto: ,,niebo nad Zagtgbiem Ruhry musi by¢ (znowu)
niebieskie”, lecz nie spotkato si¢ ono dwczesnie z odpowiednim zainteresowaniem, zob. G. Schéllgen,
Willy Brandt. Die Bibliographie, 2. Auflage, Ullstein Verlag 2003, s. 113—-116.
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hasta — ,,ekologicznej odpowiedzi na kryzys gospodarczy’ — posiadali niemieccy Zieloni
w wyborach z 2013 .

Ekologizacja niemieckiego systemu partyjnego

Zdaniem politologa Manfreda Schmidta w latach osiemdziesiatych XX wieku w RFN
doszto do ekologizacji niemieckiego systemu partyjnego®. Okreslenie to mozna rozumie¢
jako proces wlaczania tre$ci dotyczacych ochrony §rodowiska i ekologii do agendy progra-
mowej partii politycznych. Sktadat si¢ on z nastgpujacych elementow:

—  dos¢ szybkiego przeksztatcenia spotecznego zaangazowania pacyfistycznego i ekolo-
gicznego w zorganizowany ruch polityczny, skanalizowany w postaci partii Zielonych,
ktora w krotkim czasie osiagnela sukces na zaréwno zwiazkowej, jak 1 federalnej
scenie politycznej, zwienczony wejsciem do rzadéw koalicyjnych;

—  otwarcia si¢ tradycyjnych partii na sprawy $§rodowiskowe w efekcie ideowego ,,zara-
zania si¢” (Ansteckungseffekte), szczegbdlnie pod wptywem partii Zielonych i z uwagi
na konieczno$¢ mobilizacji nowego elektoratu;

—  kalkulacji wyborczej zwiazanej z mozliwoscia zbudowania koalicji rzadzacej z nowym
ruchem politycznym®.

Warto doda¢, ze ogromny wplyw na stopniowa ekologizacj¢ programow partyjnych miat
wzrost zainteresowania wyborcoOw kwestiami ochrony srodowiska w latach siedemdziesiatych
1 osiemdziesiatych XX wieku, internacjonalizacja problematyki ekologicznej oraz aktywna
polityka RFN na rzecz ochrony przed skutkami transgranicznego zanieczyszczania powie-
trza na dalekie odlegtosci (problem kwasnych deszczy i redukeji emisji dwutlenku siarki)®.

W wyniku powyzszego procesu w programach wyborczych niemieckich partii, w tym
najwigkszych: CDU/CSU 1 SPD, pojawily si¢ sprawy ochrony $rodowiska, stopniowo
— zréwnowazonego rozwoju i ochrony klimatu, a obecnie takze powiazane z nimi kwestie
polityki energetycznej. Sa one odpowiedzia na zainteresowanie spoteczne ta tematyka,
a takze wskazuja na wagge tego obszaru polityki w ramach rzadzenia panstwem. Od lat
dziewigédziesiatych XX wieku zagadnienia ekologiczne, w tym dotyczace trwatego roz-
woju, zgodnie z ONZ-owska i unijng zasada integrowania polityki ochrony srodowiska
z innymi politykami szczegdtowymi, tacza si¢ bezposrednio z wyzwaniami globalnymi,
migdzynarodowa wspodtzaleznoscia i rozwojem technologii. Coraz silniej wptywaja one na
decyzje w gospodarce oraz na zycie obywateli. Kwestie te nie moga zosta¢ wigc pominigte
w kampanii wyborczej 1 programach partii.

W. Miziniak, Zieloni w Republice Federalnej Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 1990, s. 97.
4 M.-R. Schmidt, Das politische System Deutschlands. Institutionen, Willensbildung und Politikfelder,
2. tberarbeitete Auflage, C.H. Beck/Bundeszentrale fiir politische Bildung, Miinchen/Bonn 2011,
s. 440-441.
Tamze.
D. Sprinz, T. Vaahtoranta, The interest-based explanation of international environmental policy, “In-
ternational Organisation” 1994, vol. 48, nr 1, s. 77-105.
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Zieloni na niemieckiej scenie politycznej

Podczas ponad trzydziestoletniej obecno$ci Zielonych na scenie politycznej RFN partia
ta doswiadczyta niezwykle dynamicznego rozwoju. Od partii ,,antypartyjnej””’, powstatej
z ruchéw protestu mtodego pokolenia, poprzez opozycje parlamentarna, reprezentujaca
Zieloni przeksztalcili si¢ w wazna site polityczna kraju, wspottworzaca rzad.

Poprzez stworzenie struktury partii o zasiggu federalnym w Zachodnich Niemczech
w 1980 r. i wejscie do Bundestagu w 1983 r. udato si¢ im doprowadzi¢ do przeksztatcenia
systemu partyjnego panstwa. Po 1990 r. rozszerzyli swe struktury we wschodnich landach,
czego Owczesnie w takiej skali nie przeprowadzita zadna inna partia®. Czynniki te oraz
stabe wyniki osiagnigte w wyborach federalnych z lat 1990 i 1994 r. staly si¢ przyczyna
powaznych kryzyséw i reform wewngtrznych’.

Przetomowym wydarzeniem w historii Sojuszu ‘90/Zielonych byto wejscie do rzadu
w koalicji z SPD w 1998 r. Pelna kadencja rzadzenia panstwem wymagata od partii profe-
sjonalizacji, co spowodowato jej programowe upodobnienie si¢ do partii masowych, za$
zerwanie z fundamentalnymi zasadami wplyngto na kryzys tozsamosci wsrod czlonkoéw
partii oraz spadek poparcia. Partia stangta przed dylematem prowadzenia tzw. Realpolitik,
ktora wigcej miata wspdlnego z interesami Niemiec niz z ideatami Zielonych!?. Rzadzenie
wymagato od nich kompromisow, ktérych wczesniej, jako opozycja w Bundestagu, nie
musieli doswiadcza¢. Znamiennym przyktadem jest podjgcie decyzji o udziale zotnierzy
Bundeswehry w operacji NATO w celu sitowego rozwiazania konfliktu serbsko-kosow-
skiego w marcu 1999 r.

Nieoczekiwanie pozytywny wynik wyborczy z 2002 r. uzyskany zostat dzigki starannemu
przygotowaniu kampanii oraz reformom wewngtrznym, wskutek ktorych przyjeto nowy
program''. Wzorem innych partii Zieloni oparli si¢ w batalii wyborczej na osobowosciach
politycznych, a nie wylacznie na postulatach programowych. Ponowne utworzenie rzadu
federalnego z SPD w 2002 r. nastapito jednak w sytuacji powaznego kryzysu gospodarcze-
go. Koniecznos$¢ przeprowadzenia reform rynku pracy, zdrowia i szkolnictwa w obliczu
rosnacego bezrobocia, kryzysu europejskiego i stabej sytuacji finanséw panstwa okazaty
si¢ na tyle trudnymi zadaniami, Zze wyznaczona przez Zielonych rola ,,motoru napgdowego”™
reform nie mogta by¢ zrealizowana, nawet mimo ich wigkszej swobody dziatania wynika-
jacej z niezaleznos$ci od zwiazkoéw zawodowych.

H. Kleinert, Yom Protest zur Regierungspartei: die Geschichte der Griinen, Frankfurt am Main 1992,
s. 10.

Szerzej: T. Poguntke, Alliance 90/The Greens in East Germany: From Vanguard to Insignificance?,
“Party Politics” 1998, vol. 4, nr 1, s. 34-37.

W ramach partii Zielonych od samego poczatku jej istnienia $cieraty si¢ roznorodne frakcje, z najbardziej
znanymi na czele: ,,realistami” oraz ,,fundamentalistami”, szerzej: W. Miziniak, dz. cyz., s. 137-143.
Edouard Husson w swojej ksiazce pt. Inne Niemcy wskazuje nawet, ze byta to Realpolitik Joschki Fi-
schera, lidera Zielonych i ministra spraw zagranicznych w rzadzie Gerharda Schrodera, zob.: E. Husson,
Inne Niemcy, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2008, s. 137-186.

Die Zukunft ist griin. Grundsatzprogramm von Biindnis 90/Die Griinen, Berlin, April 2002, materiat
drukowany.
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Paradoksalnie wigc, cena dwukrotnego zwycigstwa stata si¢ porazka wyborcza w 2005
12009 r., cho¢ jak pokazuja dane w ponizszej tabeli, poparcie dla Zielonych na szczeblu
federalnym utrzymuje si¢ na wysokim 8—12-procentowym poziomie, czemu z pewnos$cia
sprzyja stala obecnos$¢ charakterystycznych dla Zielonych tematéw ochrony $rodowiska
i klimatu oraz rezygnacji z atomu w dyskursie publicznym.

Tabela 1. Wyniki partii Zielonych w wyborach do Bundestagu od 1990 r.

Rok wyboréw 1990 1994 1998 2002 2005 2009 2013

Poparcie % 5,1% 7,3% 6,7% 8,6% 8,1% 10,7% 8,4%

Zrédio: www.bundeswahlleiter.de.

Od lat dziewigédziesiatych XX wieku niemieccy politolodzy umiejscawiaja Zielonych
po lewej stronie sceny politycznej. Programowo podstawowa walka polityczna dotyczy
nastepujacych aspektow: pokoju, solidarno$ci, poszanowania innos$ci i rownosci, ochrony
srodowiska i wstrzymania produkcji energii w elektrowniach atomowych'2. W odniesieniu
do podzialéw socjopolitycznych (cleavages), rozumianych za Ryszardem Herbutem jako
ogniwa laczace elementy struktury spotecznej z porzadkiem polityczno-instytucjonalnym!?,
partii najblizej jest do socjaldemokracji oraz Partii Piratow, funkcjonujacej w RFN zale-
dwie od 2006 r. Warto takze podkresli¢, ze Zieloni umiejscawiani sa w ramach podziatu
socjopolitycznego nazywanego Nowa Polityka, ktorego baza wyborcza staty si¢ w latach
siedemdziesiatych XX wieku nowa klasa $rednia i mtodsze generacje. Charakterystyczne
dla nich bylto promowanie alternatywnego stylu zycia i autonomii jednostek, feminizmu,
praw mniejszo$ci, zwracanie uwagi na problemy ochrony srodowiska w kontekscie rozwoju
gospodarczego, podkreslanie jako$ci zycia, demokracji bezposredniej i uczestniczacej,
decentralizacja organizacji partyjnej, opozycja wobec regut biurokratycznych'*.

12 M. Stych, Partia Zielonych w Republice Federalnej Niemiec (Biindnis 90/Die Griinen) ze szczegolnym

uwzglednieniem jej dziatalnosci w kraju zwiqzkowym Potnocna Nadrenia-Westfalia, Wydawnictwo
Akademii Jana Dtugosza, Czgstochowa 20006, s. 59.
13 R. Herbut, Podzialy socjopolityczne, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wyd. TV,
Atla 2, Wroctaw 2003, s. 322.
K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 92-93.
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Rysunek 1. System partyjny RFN w ramach podziatéw socjopolitycznych
Zrédio: K.-R. Korte, Wahlen in Deutschland, BpB, Bonn 2013, s. 107.

Wyborcy Zielonych stanowia dos¢ trwaty elektorat. Szczegotowe badania przeprowadzo-
ne przez Wolfganga Riidiga pozwalaja wysnu¢ tezg o feminizacji elektoratu Zielonych od
konca lat osiemdziesiatych XX wieku, przy czym poparcie kobiet rozktada si¢ proporcjo-
nalnie na wszystkie grupy wiekowe w przedziale 18—59 lat'®. Struktura wickowa wszystkich
wyborcow partii miesci si¢ obecnie w przedziale 30-60 lat, co zdaniem wspomnianego au-
tora oznacza trend ,,starzenia si¢” elektoratu (greying, aging). Nie musi on by¢ postrzegany
negatywnie, dorosli wyborcy wydaja si¢ bowiem bardziej stabilnym, zdyscyplinowanym
elektoratem, ktory zreszta tworzy pokolenie ideologicznie zwiazane z pokojowo-ekologicz-
no-antynuklearna rewolta 1968 r. Dlatego, w ocenie Riidiga, w najblizszych latach Zieloni
moga liczy¢ na stale poparcie, przyczyniajace si¢ do wzmacniania ich pozycji's.

Zieloni a system wyborczy RFN

W systemie wyborczym Niemiec wyodrebni¢ mozna zaréwno szereg elementow sprzy-
jajacych umacnianiu partii matych, jak réwniez zasad wspierajacych i uprzywilejowuja-
cych partie duze, zakorzenione w systemie partyjnym panstwa. W latach osiemdziesiatych
XX wieku duzym wyzwaniem dla Zielonych bylo przekroczenie 5-procentowego progu

5 'W. Riidig, The perennial success of the German Greens, ,,Environmental Politics” 2012, vol. 21, nr 1,

s. 114-115.
16 Tamze, s. 122-123.
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wyborczego, zwlaszcza w szczeg6lnie trudnych wyborach z 1990 r. W latach dziewigc-
dziesiatych krytyce poddawany byt mieszany, proporcjonalno-wigkszosciowy system glo-
sowania, sprzyjajacy, zdaniem Zielonych, partiom duzym. Dlatego w swoich dziataniach
wyborczych skupili si¢ na pozyskiwaniu drugiego glosu wyborczego, ktory pozwalat
,»pozyczac¢” przychylnos¢ wyborcow SPD. Tym samym uzaleznial wynik Zielonych od
kondycji socjaldemokracji i ograniczat ich zadanie wyborcze do poszukiwania koalicjanta'”.
Elementy wigkszo$ciowe w systemie wyborczym: mandaty bezposrednie i nadwyzkowe
nie byly dla Zielonych korzystne, podstawa ich kampanii wyborczej byty bowiem hasta
programu wyborczego, a nie osoby — liderzy, ktorzy mogli zdoby¢ mandaty bezposrednie.
W XXI wieku Zieloni postanowili sprofesjonalizowac swoja kampani¢ wyborcza i oprzeé
jana wyrazistych osobowosciach politycznych, np. Joschce Fischerze. Zmiana taktyki, per-
sonifikacja kampanii doprowadzita do sytuacji, ze od 2002 r. Zieloni zaczgli zdobywacd takze
mandaty bezposrednie'®. Celem Zielonych stata si¢ glebsza reforma sposobu przeliczania
glosow na miejsca w Bundestagu, wyrownywanie liczby miejsc pozyskanych w ramach
mandatow przejsciowych, jak tez wprowadzenie kontyngentow miejsc proporcjonalnych do
liczby mieszkancow w celu uzyskania lepszej reprezentatywnosci krajow zwiazkowych!®.
Nowe rozwiazania zaczely obowiazywaé w wyborach do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 r.2°
Niemiecki system wyborczy charakteryzuje si¢ sktonnoscia partii do tworzenia koali-
cyjnych gabinetéw wiekszo$ciowych?!, wigc z tego punktu widzenia, przy utrzymaniu
odpowiednio wysokiego poparcia, daje Zielonym mozliwos$¢ bezposredniej partycypacji
we wiladzy. Wybory do Bundestagu w 2013 r. teoretycznie daja Zielonym szans¢ wejscia
w koalicje z jednym z dwoch glownych ugrupowan®: zaréwno z SPD, jak i z CDU/CSU%.
Utrwalitoby to przemiang niemieckiej sceny wyborczej i pojawienie si¢ na niej, w miejsce
FDP, nowej partii obrotowej — Sojuszu 90/Zielonych?*.
17" 1. Blithdorn, Reinventing Green Politics: On the Strategic Repositioning of the German Green Party,
,,German Politics” 2009, vol. 18, nr 1, s. 49.
Pierwszym czlonkiem Zielonych, ktory zdobyt mandat bezposredni w swoim okregu wyborczym
w Berlinie w 2002 r. byt Hans-Christian Strobele. Wynik ten powtorzyt z rosnacym poparciem w 2005 r.
12009 r., zob. M. Klein, J. W. Falter, Der Lange Weg der Griinen. Eine Partei zwischen Protest und
Regierung, Miinchen 2003, s. 8.
Zmiany te wprowadza nowa ustawa o zmianie systemu wyborczego: Zweiundzwanzigstes Geselz zur
Anderung des Bundeswahlgesetzes vom 3. Mai 2013, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2013, Teil I, nr 22,
ausgegeben zu Bonn am 8. Mai 2013, s. 1082.
20 K.-R. Korte, Wahlen in Deutschland, BpB, Bonn 2013, s. 48-52 1 72.
21 A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspélczesnych demokracjach europejskich, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 86.
A. Funk, Mégliche Koalitionen nach der Wahl. Schaut an den Bundesrat, Serwis internetowy “Tages-
spiegel” z 14.07.2013, http://www.tagesspiegel.de/meinung/moegliche-koalitionen-nach-der-wahl-
schaut-auf-den-bundesrat/8495568.html (dostep dn. 01.09.2013) oraz Die moglichen Koalitionen und
ihre Chancen nach der Wahl, Serwis internetowy RP-online z 09.08.2013, http://www.rp-online.de/
politik/deutschland/bundestagswahl/wer-will-mit-wem-nach-dem-22-september-1.3593625 (dostgp
dn. 03.09.2013).
Szerzej o sktonnosciach, stylach i potencjale formowanych w RFN koalicji: Ch. Lees, Coalition For-
mation and the German Party System, “German Politics” 2011, vol. 20, nr 1, s. 146-163. Z reguty,
bedace przy wiadzy CDU/CSU lub SPD tworzyly formacje rzadowe z liberatami (FDP), byty w stanie
takze rzadzi¢ wspdlnie (1966-1969, 2006-2009).
Szerzej o roli partii w tworzeniu koalicji rzadowych: K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne
na swiecie, PWN, Warszawa 2004, s. 142—148. Profesor A. Antoszewski twierdzi iz ,,wejscie Zielonych
do rzadu stanowi bez watpienia nowy standard formowania gabinetu koalicyjnego, przyczyniajac si¢ do
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Powstaniu koalicji czarno-zielonej sprzyja usunigcie gtownej przeszkody ideowo-progra-
mowej w kontaktach obu partii, tj. kwestii rezygnacji z energetyki atomowej. Ponadto roz-
poczeta pod przewodnictwem kanclerz Angeli Merkel zmiana energetyczna (Energiewende)®™
jest kluczowym zagadnieniem programowym partii Zielonych, dla ktérych wtaczenie sig
do rzadzenia krajem we wczesnej fazie tej transformacji pozwolitoby na urzeczywistnienie
fundamentalnych postulatow ideologicznych. Niebezpieczenstwem dla funkcjonowania
partii Sojusz 90/Zieloni w takiej koalicji bytaby zbytnia ,,ekologizacja” CDU/CSU, gro-
zaca przejeciem czgsci elektoratu, zwiazanego bardziej programowo niz ideologicznie
z tym ugrupowaniem. Silny akcent chadekow na sprawy ochrony klimatu i zrownowazona
energetyke w wyborach z 2013 r., a takze posta¢ Angeli Merkel, bytej minister ochrony
srodowiska, sprawiaja jednak, ze walka o niezdecydowany, zielony elektorat juz trwa. Innym
argumentem, ktory nie sprzyja stworzeniu koalicji czarno-zielonej, jest nikte doswiadczenie
we wspolnym rzadzeniu®®: na poziomie landow tylko w Hamburgu (w latach 2008-2010),
a w wyborach komunalnych, np.: w Kilonii (2003-2009), Essen i Duisburgu (2004—2009),
Aachen i Bonn (od 2009) oraz kilku innych miastach. Trudno jednakze wskaza¢ na trwato$¢
takiego rozwigzania na poziomie federalnym. Biorac pod uwagg aktualny poziom poparcia
wyborczego (wysoki dla CDU, prawie trzykrotnie mniejszy dla Zielonych i bardzo niski dla
FDP), nalezatoby si¢ zastanowic¢, czy dla chadekéw lepszym, cho¢ bardziej ryzykownym, nie
stanie si¢ wybor Zielonych na partnera do rzadu — zamiast liberatow. Z Sojuszem 90/Zielo-
nymi koszt podziatu wladzy bytby dla CDU/CSU zdecydowanie mniejszy niz w przypadku
wielkiej koalicji z SPD. Mozliwo$¢ stworzenia tzw. koalicji ,,jamajskiej” (CDU-FDP—Zie-
loni) wydaje si¢ mato prawdopodobna, cho¢ w latach 2009-2012 funkcjonowata w kraju
zwiazkowym Saary, za$ od 2006 r. dziata w Wiesbaden i Gielen oraz kilku mniejszych
miejscowosciach. Kandydat Zielonych do fotela kanclerza, Jiirgen Trittin odrzuca spekulacje

‘otworzenia’ rywalizacji na arenie gabinetowej. By mowic o zmianie systemu partyjnego, tendencja ta
musi by¢ w miarg trwata”, [za:] Tenze, Partie i systemy partyjne panstw Unii Europejskiej na przetomie
wiekow, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 203.

Pojecie zmiany energetycznej (Energiewende) rozumiec¢ nalezy jako celowy proces, zachodzacy
w réznych i powiazanych ze soba obszarach: technologii i nauki, gospodarki i ochrony $rodowiska,
polityki i funkcjonowania spoteczenstwa, zaktadajacy do potowy XXI wieku przejscie RFN z wyso-
koemisyjnych form rozwoju gospodarczo-spolecznego na system zrownowazony, oparty na wykorzy-
staniu odnawialnych zrodet energii (np. stonce, wiatr), wigkszej efektywnosci energetycznej i redukeji
zuzycia energii. Z punktu widzenia ekonomicznego stanowi wyzwanie zwiazane z bezpieczenstwem
dostaw oraz przebudowa systemu zaopatrzenia ludzi w energi¢ niezbedna do rozwoju gospodarczego.
Energiewende $cisle zwiazana jest z ochrona srodowiska, zaktada bowiem utrzymanie srodowiskowych
podstaw dalszego rozwoju i niskoemisyjnos¢. Z punktu widzenia spotecznego oznacza kulturowa zmiang
sposobu funkcjonowania i zachowan konsumentow, prowadzaca do zrOwnowazonego rozwoju. W ujeciu
politycznym Energiewende to decyzja polityczna rzadu RFN, poparta konsensusem polityczno-spo-
tecznym, dotyczaca zmiany sposobu wytwarzania, bezpieczenstwa dostaw zrddet i dystrybucji energii
elektrycznej; moze by¢ takze rozumiana jako administracyjny proces rzadzenia, obejmujacy tworzenie
iimplementacj¢ przepisow dotyczacych zmiany energetycznej w roznych sektorach polityki publicznej
w RFN. Plan realizacji Energiewende ujgty zostat w takich dokumentach jak: Koncept Energetyczny
2050 z 2010 r. oraz Decyzja o przyspieszeniu Energiewende z 2011 r. Pojgcie ,, Energiewende *“ uzyte
zostalo po raz pierwszy w 1980 r. w opracowaniu Instytutu Ekologicznego pt. Energiewende — wzrost
i dobrobyt bez ropy i uranu.

Szerzej o tego rodzaju koalicji w wymiarze krajow zwiazkowych: J. Olsen, The Spring 2011 Landtag
Elections: Regional Specificities or National Electoral Dynamics?, “German Politics” 2012, vol. 21, nr 1.
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o czarno-zielonej koalicji i opowiada si¢ za rzadem wespot z SPD. Z tym stanowiskiem
zgadza sig takze szef partii Cem Ozdemir, lecz nie wyklucza innych mozliwych opcji?’.

Na szczeblu federalnym socjaldemokraci dwukrotnie tworzyli koalicjg z partia Biindnis
90/Die Griinen: w okresie 1998-2002 oraz 2002-2005. Jednakze arytmetyka poparcia
w 2013 r. wskazuje, iz oba ugrupowania moga nie uzyskaé potrzebnej wigkszosci w Bun-
destagu. Na rzecz koalicji czerwono-zielonej z pewnoscia przemawia duzo wigksza zbiez-
no$¢ programowa w zakresie spraw socjalnych, rynku pracy, funkcjonowania spotecznej
gospodarki rynkowej, wyrownywania szans, ochrony jednostek stabszych i mniejszosci.
Bardzo waznym argumentem jest tez bogate doswiadczenie wspodlnych rzadow w kra-
jach zwiazkowych, tj.: od 2013 r. w Dolnej Saksonii, od 2011 r. w Badenii-Wirtembergii
z pierwszym ,,zielonym” premierem w landzie, od 2011 r. w Kraju Renskim i Palatynacie,
0d 2010 w Nadrenii-Péinocnej Westfalii, od 2007 r. w Bremen (Senat), w latach 2001-2002
w Berlinie, w latach 1995/6-2005 w Szlezwiku-Holsztynie i ponownie Nadrenii-Poinocnej
Westfalii, w latach 1994—1998 w Saksonii Anhalt, a takze w Hesji w okresie 1991-1999
oraz Dolnej Saksonii w latach 1990—1994%,

Dobre wyniki Zielonych w krajach zwiazkowych odzwierciedlaja atrakcyjno$¢ postulatu
partii o wspotdecydowaniu obywateli w sprawach polityk publicznych. W obliczu ogélnego
braku zaufania do partii i niezadowolenia z ich dziatan oraz ,,znuzenia dlugotrwata domi-
nacja ‘starych’ partii”® Zieloni czerpia profity z promowanej przez nich nowej ,.kultury
wspotdecydowania™®,

Program Biindnis 90/Die Griinen w wyborach do Bundestagu
w2013 .

Program Zielonych pt. ,,Czas na zielong zmiang. Mie¢ udziat. Wtracac sig. Tworzy¢ przy-

7

sz108¢” (,,Zeit fiir den griinen Wandel. Teilhaben. Einmischen. Zukunft schaffen’") przyjety
zostat podczas zjazdu delegatéw partii 28 kwietnia 2013 r. w Berlinie. Ten 336-stronni-
cowy dokument sktada si¢ z siedemnastu, w duzej mierze proporcjonalnych rozdzialow,

27 Trittin legt Griine auf Koalition mit der SPD fest, Serwis internetowy “Die Welt” z 03.02.2013, http:/
www.welt.de/politik/deutschland/article 113345254/ Trittin-legt-Gruene-auf-Koalition-mit-der-SPD-
fest.html (dostep dn. 02.09.2013). Warto wspomnieé o prowadzonych od potowy lat 90. spotkaniach
mig¢dzy mlodymi przedstawicielami Zielonych i CDU w Bonn, nastgpnie kontynuowanych w Berlinie.
W spotkaniach tych, zwanych potocznie pizza-connections, udziat brali dwczesnie, m. in. obecni szefo-
wie i liderzy Zielonych: Cem Ozdemir i Katrin Goring-Eckardt, a ze strony CDU Ronald Pofalla (szef
urzedu kanclerskiego) i p6zniejsi ministrowie ochrony srodowiska: Norbert Rottgen i Peter Altmeier.
Szerzej o wynikach wyboréw na poziomie krajow zwiazkowych: http://www.bundeswahlleiter.de/de/
landtagswahlen/ergebnisse/.

A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspotczesnych demokracjach..., s. 83. Zjawisko
zniechgcenia do partii rozpatrywane jest w niemieckiej politologii jako ,, Parteienverdrossenheit”.

U. Eith, Die Griinen als Volkspartei neuen Typs? Perspektiven einer Reform der Parteiendemokratie, [w:]
Parteiensystem im Wandel. Perspektiven, Strategien und Potentiale der Volksparteien, red. R. T. Baus,
2. Auflage, KAS, Sankt Augustin-Berlin 2013, s. 92.

Zeit fiir den Griinen Wandel. Teilhaben, Einmischen, Zukunft schaffen, Bundestagswahlprogramm
2013 von Biindnis '90/die Griinen, http://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Dokumente/Gruenes-
Bundestagswahlprogramm-2013.pdf (dostep dn. 10.08.2013).
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wsrod ktorych najobszerniejsze dotycza: ogdlnych zatozen programowych — pt. ,,Dlaczego
nadszed! czas, zeby si¢ co§ zmienito” (Warum es Zeit ist, dass sich was dndert), energii
1 polityki energetycznej — pt. ,,100% bezpieczna energia” (100% sichere Energie), zarza-
dzania gospodarka — pt. ,,Gospodarowac inaczej” (Anders wirtschaften) oraz w zakresie
funkcjonowania rynku pracy — pt. ,,Mie¢ udziat w dobrej pracy” (Teilhaben an guter Arbeit)
1 bezpieczenstwa socjalnego — pt. ,,Mie¢ udziat w bezpieczenstwie socjalnym” (Teilhaben
an sozialer Sicherung).

Pozostata problematyka dotyczy: lepszego zarzadzania budzetem, systemu edukacji,
migdzypokoleniowej sprawiedliwos$ci i rownej partycypacji mtodych oraz starszych,
roOwnouprawnienia i wzmacniania praw obywateli w panstwie, dostgpu do nienaruszonego
srodowiska 1 zdrowej zywnosci, zrbwnowazonej mobilnosci, rozwoju sztuki i kultury,
ochrony konsumentéw, wolnos$ci w sieci i niezaleznosci mediow, odnowienia demokracji,
prowadzenia aktywnej polityki lokalnej, europejskiej i globalnej. W kazdym z powyzszych
tematéw Zieloni akcentuja fakt bezpos$redniego zwiazku wyborcoéw z tymi hastami, ko-
nieczno$¢ aktywizacji i mozliwo$ci wptywania na biezaca polityke.

Poparcie dla niemieckich Zielonych w tegorocznych wyborach jest stosunkowo state.
Dane z potowy czerwca 2013 r. wskazywaly na wysokie, 13-procentowe poparcie, co
sprawiato, iz w trakcie kampanii Zieloni byli trzecia sita wyborcza w RFN, za CDU/CSU
z 43-procentowym poparciem oraz SPD z 26 procentami*?. Badania opinii publicznej z po-
czatku wrze$nia potwierdzajq poparcie utrzymujace si¢ w granicach 12 procent.

Tabela 2. Poparcie opinii publicznej dla partii Zielonych na tle innych partii w okresie maj-wrzesien 2013

Nazwa partii Maj Czerwiec Lipiec Sierpien Wrzesien
(4-17 V) (1-14 V1) (1-11VII) (3-15 VIII) (4 1X)
CDU/CSU 39% 38% 40% 39% 40%
SPD 27% 26% 25,5% 24,5% 25%
Zieloni 13% 14% 12,5% 13,5% 12,5%
Linke 6% 7% 6% 7% 7,5%
FDP 6% 6% 6,5% 7% 6%
AfD 3,5% 3% 3,5% 3% 3%
Partia Piratéw 2,5% 2% 2% 2% 2,5%

Zrédto: Allensbacher Institut fiir Demoskopie, http:/www.ifd-allensbach.de/studien-und-berichte/sonntagsfrage/gesamt.html
(za okres maj — wrzesien 2013)

Obszerny program wyborczy Zielonych z pewnoscia nie pozwala dzi$ twierdzié, iz jest
to partia tylko jednego tematu. Obejmuje on szereg roznych obszarow polityki i funkcjono-
wania spoteczno-gospodarczego. Tres¢ odzwierciedla tradycyjne dla Zielonych postulaty:
rozwijania demokracji bezposredniej, uczestnictwa i zaangazowania w zycie publiczne,
wspotudziatu w zarzadzaniu, takze gospodarczym, decentralizacji polityki i rynku, zréwno-
wazonego rozwoju. W kontekscie kryzysu finansowego w Unii Europejskiej z 2012 r. trafne

32 Za wskazanymi partiami plasowaly si¢ kolejno: Die Linke 6%, FDP 4%, [za:] Image der Parteien:

SPD zerstritten — CDU eher einig, Politbarometer II Juni 2013, Mainz, 28.06.2013, http://www.for-
schungsgruppe.de/Aktuelles/Politbarometer/ (dostgp dn. 04.07.2013).



http://www.ifd-allensbach.de/studien-und-berichte/sonntagsfrage/gesamt.html
www.forschungsgruppe.de/Aktuelles/Politbarometer/
www.forschungsgruppe.de/Aktuelles/Politbarometer/
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wydaja si¢ postulaty Zielonych z kampanii wyborczej z 1983 1., tj. znalezienie ekologicznej
odpowiedzi na kryzys gospodarczy®. Jednakze w polityce wewnetrznej Zieloni postuluja
budowg ,,nowej architektury bezpieczenstwa”, oznaczajacej nie tylko zmiany w procedurach
ochrony konstytucyjnej, ale takze przebudowg policji. W ramach waznej podczas tegorocznej
kampanii wyborczej kwestii praw dla mniejszo$ci etnicznych chcg wprowadzi¢ podwdjne
obywatelstwo w miejsce obecnych rozwiazan, wymuszajacych na spotecznosciach zamiesz-
kujacych REN, zwlaszcza mtodych Niemcach tureckiego pochodzenia, decyzje o wyborze
jednego obywatelstwa: albo niemieckiego, albo tureckiego. Kontrowersje wywotuja le-
wicowe propozycje w zakresie podatkow. Zieloni chca, by najnizsze dochody zwolnione
byly obowiazku podatkowego, za$ podatki dla najlepiej zarabiajacych — podwyzszone; co
wigcej, proponuja zniesienie wspolnego rozliczania podatkéw przez matzonkow i czasowy
podatek od majatku®*. Niektore z tych postulatow moga doprowadzi¢ do odwrdcenia si¢
czedcei elektoratu, ktory w duzej mierze zasilaja osoby ,,dobrze wyksztatcone, ale niestabilne
materialnie”>,

Nie moze dziwi¢ wigc, ze w ostatniej fazie wyborow do Bundestagu, w pierwszej dekadzie
wrzesnia 2013 r. poparcie dla Zielonych zmalato w $wietle niektérych sondazy o 1-2%.
Stabszy niz oczekiwano wynik partii moze wynika¢ z wigkszej promocji dwoch gtownych
ugrupowan CDU/CSU i SPD w telewizyjnych pojedynkach z udziatem lideréw: Angeli
Merkel i Peera Steinbriicka, ale takze z zarzutow krytykow o nieokreslono$¢ programu,
zbytnia jego idealizacje i lewicowos¢ oraz brak marketingowej sity przyciagania tandemu
lideréw partii: Jiirgena Trittina i Katrin Goring-Eckardt.

Postulaty Biindnis 90/Die Griinen w zakresie ochrony klimatu

Problematyka ochrony klimatu jest w programie wyborczym osobna jednostka tematycz-
na, umiejscowiona przede wszystkim w dziale pt. ,,100% bezpiecznej energii”. Powigzana
jest z szerszym zagadnieniem — ochrony $rodowiska, lecz w obliczu $wiatowej dyskusji
z ostatnich dwudziestu lat o redukcji emisji CO, mozna stwierdzi¢, iz stata si¢ oddzielnym
i bardzo kompleksowym zagadnieniem. Uwage po$wigcaja mu bowiem nie tylko klimato-
lodzy, ekolodzy, ale takze organizacje migdzynarodowe, rzady i partie.

Ilosciowa analiza zawartosci programu wyborczego Zielonych wykazala, iz stowo klimat
(Klima) uzyte zostalo 153 razy w catym dokumencie, stowo §rodowisko (Umwelf) miato
129 wystapien, jednakze stowo energia (Energie) wymienione bylo az 295 razy. Potwierdza
to, ze problematyka klimatyczna i energetyczna sa jednym z motywow przewodnich tego
obszernego programu wyborczego.

Zieloni wychodza z zatozenia, Ze zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu powinny
stanowi¢ podstawg do szybkiego dziatania w duchu transformacji ekologicznej réznych

3 W. Miziniak, dz. cyt., s. 97.

3% C. Ehrenstein, Die Griinen wollen viel — aber was genau?, Serwis internetowy “Die Welt”z 01.03.2013,
http://www.welt.de/politik/deutschland/article114055134/Die-Gruenen-wollen-viel-aber-was-genau.
html (dostep dn. 03.09.2013).

H.-G. Betz, Value Change and Postmaterialist Politics: The Case of West Germany, “Comparative
Political Studies” 1990, vol. 23, nr 2, s. 244.
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dziedzin zycia (np. energetyki, budownictwa, transportu, zarzadzania bezpieczenstwem
itp.). Strategia adaptacyjna do tych zmian musi by¢ uzupetniona o dziatania zapobiegawcze
1 powstrzymujace w postaci wdrozenia transformacji energetycznej. Dla ugrupowania obie
te kwestie sg ze soba wzajemnie powiazane, a ich spoiwem jest koncepcja zrownowazonego
rozwoju. Zdaniem politologa Helmuta Weidnera, zard6wno w dyskursie politycznym, jak
i publicznym, wydaja si¢ by¢ one komplementarne wobec siebie*.

Warto zwroci¢ uwage, ze w omawianym programie wprost mowi si¢ o katastrofie kli-
matycznej (Klimakatastrophe), co z duzym prawdopodobienstwem w polskich warunkach
wyborczych uznane zostaloby za populizm. Zieloni wyjasniaja, ze ,,sukces gospodarczy
okupiony zostat zniszczeniem $Srodowiskowych podstaw zycia cztowieka, a produkcja
jedzenia, telefondw komorkowych, aut, odziezy 1 mebli jest weigz w ogromnym stopniu
zwiazana z emisjami i zuzyciem nieodnawialnych surowcoéw”’. Ten globalny trend wy-
stepujacy wespot z niepohamowanym wzrostem temperatury na Ziemi oznacza, iz skutki
katastrofy klimatycznej sq juz odczuwalne w postaci susz, nawalnych deszczy i powodzi,
ekstremalnych temperatur latem i zima oraz migracji. Stad tez, jak wskazuja, istnieje ko-
nieczno$¢ podjecia krokéw w celu zatrzymania rozwoju tego scenariusza. Zapobieganie
katastrofie klimatycznej mozliwe jest poprzez migdzynarodowe wspotdziatanie panstw,
w ramach ktorego Zieloni widza pionierska rolg dla REN (Vorreiterrolle), za$ zagadnienie
ochrony klimatu ma sta¢ si¢ dla Niemcow ,,tematem eksportowym”.

Podkreslaja takze, ze katastrofa klimatyczna nie jest rozumiana przez nich wytacznie
jako zagadnienie ekologiczne, ale jako ,,powazne zagrozenie dla wszystkich panstw uprze-
mystowionych i ich gospodarek” oraz ,,szczeg6lnie dotkliwe w najbiedniejszych regionach
$wiata, zwlaszcza dla kobiet”. Mdowienie wigc o katastrofie klimatycznej nie jest kwestia
przysztosci, procesy destrukcyjne dla sSrodowiska maja bowiem miejsce juz w dzisiejszych
czasach. Stad promowane przez Zielonych hasto: ,,przysztos¢ bez katastrofy klimatycz-
nej” (,,eine Zukunft ohne Klimakatastrophe’), w ktorym miesci si¢ ekologiczna filozofia
sprawiedliwos$ci pokoleniowej — ,,nasze dzieci nie moga odziedziczy¢ po nas odpadow
radioaktywnych, katastrofy klimatycznej i dtugu ekologicznego™®.

Prezentacja celéw, metod i narzgdzi w zakresie ochrony klimatu miesci si¢ w podrozdziale
pt. ,,Pchna¢ ochrong klimatu do przodu — globalnie i w Europie” (Klimaschutz vorantreiben
— europdisch und global). W wymiarze globalnym ograniczenie skutkéw zmian
klimatycznych jest nieodzowne, przy czym niedopuszczenie do wzrostu temperatury na
Swiecie o 2 stopnie Celsjusza wydaje si¢ by¢ centralnym zagadnieniem. Zieloni chca
“poruszy¢ niebo i ziemig”, aby do 2015 r. wynegocjowany zostal ambitny plan zast¢pujacy
Protokot z Kioto. Jesli dojdzie do skutku, potrzebne beda powazne $rodki na przystosowanie
si¢ do zmian klimatycznych. Zieloni proponuja stworzenie ,,polityki klimatycznej
zréznicowanych predkosci”, po to, by zablokowaé tzw. hamulcowych globalnej polityki
ochrony klimatu. Na czele sojuszu ambitnych panstw-pionierow sta¢ miataby Republika
Federalna Niemiec.

3¢ H. Weidner, Deutsche Klimapolitik: erfolgreich und gerecht? Zur Rolle von Fairnessnormen, [w:]

Politik und Umwelt, red. K. Jacob, F. Biermann, P.-O. Busch, P. Feindt, VS Verlag, Wiesbaden 2007,
s. 456.

31 Zeit fiir den Griinen Wandel. Teilhaben, Einmischen, Zukunft schaffen...

¥ Tamze, s. 28.
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Polityka klimatyczna oraz transformacja energetyczna stac si¢ maja priorytetami polityki
zagranicznej prowadzonej przez ugrupowanie. Rozbudowie ulec miatyby dotychczasowe
instrumenty polityczne, tj. inicjatywy klimatyczne i koalicje im stuzace, np. Transatlantycki
Most Klimatyczny (Transatlantische Klimabriicke). Dzigki czolowej pozycji w zakresie
ochrony klimatu panstwa, nazywane przez Zielonych ,,Klubem ds. Klimatu”, mogtyby
nada¢ nowa dynamike negocjacjom migdzynarodowym. Warto w tym miejscu wspomniec,
ze pomyst tworzenia ,,klubu” zostat zainicjowany w praktyce politycznej przez ministra
ds. ochrony srodowiska Petera Altmeiera z CDU. Powotanie przez niego tzw. ,,Zielonej
Ligi” czy tez ,,Klubu panstw transformacji energetycznej” (,,renewables club)*® oznacza
stworzenie koalicji wspierajacej szybka rozbudowe sektora energetyki odnawialnej, w celu
zmniejszenia zaleznosci od importu surowcow energetycznych i co oczywiste — zmniejszania
destrukcyjnego wptywu na klimat.

Zieloni opowiadaja sie za polityka majaca na celu sprawiedliwo$¢ klimatyczna®. W jej
ramach panstwa i spoteczenstwa, ktore najbardziej przyczynity si¢ i przyczyniaja obecnie
do zmian klimatycznych, bylyby jako pierwsze zobowiazane do udzielania pomocy i od-
powiedniego wsparcia panstwom, ktore odczuwajq najwigksze skutki zmian w §rodowisku.
Jak thumacza w swoim programie — w zwiazku z faktem, ze dla atmosfery nie ma wigkszego
znaczenia, gdzie powstaja emisje dwutlenku wegla, powinny by¢ one objete globalnym
porozumieniem z wyznaczonymi konkretnymi ramami dziatania. Stad Zieloni deklaruja,
zar6wno na poziomie narodowym, jak i migdzynarodowym, ze bgda wspiera¢ demontaz
systemu subwencji szkodliwych dla srodowiska i klimatu.

Unia Europejska musi sta¢ si¢ wspolnota efektywnoS$ci energetycznej oraz energetyki
odnawialnej. Dazeniem Zielonych jest zwigkszenie z 20 do 30% unijnego celu redukcyj-
nego emisji CO, do 2020 r., bez wliczania do jego bilansu redukcji osiaganych w ramach
inwestycji poza granicami UE. Dziatanie to powinno przyczyni¢ si¢ do zdynamizowania
Unijnego Systemu Handlu Emisjami, takze poprzez zmniejszenie ilosci praw do zanieczysz-
czania, bedacych obecnie w obiegu rynkowym, wprowadzenie wyzszych standardow i ceny
minimalnej za tong CO,. Jej ustanowienie na rynku niemieckim bedzie dobra inwestycja
w ochrong klimatu, tworzaca bodzce do zamykania starych i1 nieefektywnych elektrowni
weglowych. Innymi instrumentami, ktére wspomaga¢ maja redukcje dwutlenku wegla sa
podatki energetyczne, ktorych wysoko$¢ uzalezniona powinna by¢ od wielko$ci emisji.

Dla Zielonych istotne jest wyznaczenie na rok 2030 bardziej ambitnych celow unijnych
w zakresie odnawialnych zrodetl energii i efektywno$ci energetycznej. Stad propozycje
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w UE o 45%, zwigkszenie do 45% udziatu OZE
w produkcji energii i ciepla, a takze zawarcie unijnego traktatu na rzecz energetyki odna-
wialnej — z uwagi na fakt, ze podejmowane dotad $rodki okazaty si¢ niewystarczajace*!.

3 W skfad klubu wchodza: RFN, Francja, Wielka Brytania, Dania, Maroko, Republika Potudniowe;j
Afryki, Chiny, Tonga, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Indie.

Szerzej o rozwoju tej koncepcji: S. Vanderheiden, Climate Justice as Globalized Responsibility:
Mitigation, Adaptation and Avoiding Harm to Others, [w:] Ethics And Global Environmental Policy.
Cosmopolitan Conceptions of Climate Change, red. P. G. Harris, Edward Elgar Publishing, Cheltenham
2011, s. 20-41.

Nowym akcentem w dyskusji o sposobach redukcji emisji gazow cieplarnianych jest renaturyzacja
terenow przyrodniczych nadmiernie eksploatowanych lub przeregulowanych. W tym zakresie Zieloni
proponuja zajac si¢ wysychaniem torfowisk i terenéw podmoktych, generujacych znaczace emisje CO,
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Zdaniem Zielonych Niemcy musza wreszcie dotrzymaé swoich migdzynarodowych
obietnic i wylozy¢ dodatkowo 500 milionéw euro rocznie, aby panstwa najbiedniejsze mogty
podjac¢ dziatania ochronne i dostosowawcze. Partia proponuje wigc stworzenie specjalnego
budzetu na rzecz ochrony klimatu, w koncepcji ktorego znajduja si¢ zagadnienia podatko-
we, finansujacego przyszte inwestycje w energetyke odnawialng i w ochrong klimatu oraz
redukcje subwencji szkodliwych dla srodowiska.

Kluczowym projektem deklarowanym do realizacji przez Zielonych jest przyjgcie
ustawy o ochronie klimatu. Mialaby ona przede wszystkim przyczyni¢ si¢ do stworzenia
trwatej, wychodzacej poza parlamentarng kadencje, struktury realizacji projektu migdzy-
generacyjnego, jakim sa ochrona klimatu i transformacja energetyczna. W tym kontekscie
pojawia si¢ nieeksponowane w kampanii wyborczej hasto odejscia od wytwarzania pradu
w elektrowniach weglowych (,, Ausstieg aus der Kohleverstromung”), na podobienstwo
lansowanego przez wiele lat hasta o rezygnacji z energetyki atomowej (,, Afomausstieg”’)*.

Zieloni zarzucaja rzadowi CDU/CSU/FDP stabos$¢ przeprowadzanej Energiewende, ktora
lezy w braku konkretnych zobowiazan w polityce energetycznej i klimatycznej oraz braku
kompleksowosci w realizacji pojedynczych dziatan. Zieloni proponuja cel zmniejszenia
emisji gazoéw cieplarnianych 0 40% do 2020 r., 60% w 2030 r., do 2040 o 80%, za§ w 2050 1.
0 95%. Aby osiagna¢ powyzsze wskazniki nalezy wypracowac konkretne metody i narzg¢dzia
realizacji dla takich sektorow, jak: wytwarzanie ciepta i pradu, przemyst, transport, gospo-
darka les$na i rolna. Zaleta propozycji jest fakt, ze inwestorzy w oparciu o ustawg mogliby
tworzy¢ dtugofalowe strategie rozwoju odnawialnych zrodet energii i termomodernizacji,
jednakze jej mankamentem jest zapowiedz naktadania sankcji za niewypehianie celow.

Rzad bylby zobowigzany do przedstawiania co dwa lata pakietu $rodkéw dla poszcze-
gblnych branz, za$ rokrocznie niezalezni eksperci sprawdzaliby je pod katem efektyw-
nosci kosztowej i skutecznosci*. Wydatki na ustawe o ochronie klimatu pochodzi¢ maja
z ograniczenia innych subwencji i szacowane sg na poziomie 5,5 miliardow euro, z czego
wigkszo$¢ przeznaczona ma by¢ na inwestycje w inteligentne sieci przesytowe, program
aktywizacji rynku, fundusz oszcze¢dzania energii 1 badania, za$ 2 miliardy —na energetyczna
modernizacje budynkoéw*.

»Zielona” transformacja energetyczna (Energiewende)

Tytutowe hasto programu wyborczego — ,,tworzenie przysztosci” (Zukunft schaffen)
oznacza dla Zielonych w pierwszej kolejnosci realizacje zmiany energetycznej: bez atomu,

w wyniku niewtasciwej gospodarki wodnej i gruntowej prowadzonej przez cztowieka. Zdecydowanie
odrzucane sg przez Zielonych rozwiazania technologiczne, prowadzace do redukcji emisji, takie jak
np. inzyniera geologiczna, ktore ich zdaniem nie dotykaja przyczyn, lecz koncentruja si¢ tylko na
skutkach, a w dodatku spowodowac¢ moga wysokie ryzyko srodowiskowe.

Zob.: H. Wyligala, Niemiecki Atomausstieg. Uwarunkowania decyzji o rezygnacji RFN z energetyki
Jjadrowej i jej wphyw na relacje polsko-niemieckie, [w:] Niemcy we wspotczesnym swiecie. Proble-
my spoteczno-polityczne, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis No 3428 — Niemcoznawstwo 207,
red. K. Gelles, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 117-138.

B Zeit fiir den Griinen Wandel. Teilhaben, Einmischen, Zukunft schaffen..., s. 44.

# Tamze, s. 34.
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wegla 1 innych paliw kopalnych. Transformacja energetyczna oznacza mozliwos¢ odgry-
wania przez RFN roli $wiatowego pioniera 1 zarazem przyktadu, jak kraj wysoko uprze-
mystowiony realizuje zdecentralizowang przebudowe¢ w kierunku panstwa przyjaznego
srodowisku, ktérego wzrost oparty jest na energii z odnawialnych Zrédet.

Rozumienie Energiewende w programie Zielonych wykracza poza asocjacj¢ z energetyczng
zmiana, jest takze bardzo silnie skorelowane z kwestiami spotecznymi. Ma by¢ takze forma
szerokiej modernizacji spoteczno-gospodarczej panstwa, zorientowanej na przebudowe gospo-
darki RFN i ochrong klimatu, ale takze na aktywno$¢ obywatelska, decyzyjnosc i sprawczo$é¢
na najnizszym szczeblu, respektowanie praw mniejszosci, rtOwnouprawnienie i sprawiedliwos¢
migdzypokoleniowa czy solidarnos$¢ bogatszych z biedniejszymi. Elementem zmiany jest takze
zrownowazona, nieinwazyjna dla srodowiska i zdrowia cztowieka polityka transportowa, oparta
naszynowym transporcie zbiorowym, silnikach elektrycznych, rozwijaniu mobilno$ci rowerowe;.

Koncept polityki energetycznej zawarty zostal przede wszystkim w drugim rozdziale pro-
gramu wyborczego Zielonych, pt. ,,100% bezpiecznej energii” (,, /00% sichere Energie”).
Obejmuje on nie tylko krytyke dziatan rzadu Angeli Merkel, lecz takze postulaty w zakresie
energetyki jadrowej, odnawialnej oraz opartej na weglu. Nalezy podkresli¢, ze w porownaniu
z CDU/CSU i SPD, Zieloni opracowali najbardziej ambitny program polityki energetycznej,
oparty na trzech zatozeniach: rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii, wzroscie
efektywnoS$ci energetycznej i oszczedzaniu energii. Sa one podstawa do przyspieszenia
niemieckiej Energiewende.

Whbrew toczonej w RFN od roku dyskusji o przeszacowaniu subwencji do odnawialnych
zrodet energii, Zieloni postulowali wykorzystanie OZE do produkcji pradu na poziomie 100%
w 2030 r. Niezbedne w tym celu byloby zreformowanie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii, w tym zmniejszenie subwencji dla przemystu wydobywczego i operatoréw energe-
tycznych. W obszarze wytwarzania ciepta i modernizacji energetycznej budynkow przejsécie
do stanu 100% korzystania z energii odnawialnej osiagnigte powinno zosta¢ w 2040 r.

Programowy akcent odrdzniajacy Zielonych od innych partii to kwestia wykorzystywa-
nia wegla kamiennego 1 brunatnego w procesie produkcji energii elektrycznej oraz ciepta.
Zieloni opowiedzieli si¢ za odejsciem od wykorzystywania wegla do 2030 r. (Kohlausstieg)
1 byli przeciwni jego subwencjonowaniu, a takze wprowadzaniu nowych technologii CCS
— przechwytywania i sktadowania CO, pod powierzchnig ziemi, jako metody na redukcjg
emisji tego gazu do atmosfery.

W systemowych rozwiazaniach dla Energiewende Zieloni proponuja pierwszenstwo
dla przylaczanych mocy elektrycznych wytwarzanych z odnawialnych Zrédet energii, co
sprzyja¢ ma stabilno$ci przysztych inwestycji ekologicznych. Wprawdzie w okresie przej-
sciowym do 2030 r. niedobor energii z OZE pokryja elektrownie wytwarzajace ja z paliw
kopalnych (wegla i gazu ziemnego), lecz stopniowo produkcja ta powinna by¢ zastgpowana
wykorzystywaniem biomasy, kogeneracja oraz mozliwo$cia magazynowania nadmiaru
,.zielonej” energii i sterowania jej przeptywem za pomoca inteligentnych sieci. Wykluczone
jest stosowanie kontrowersyjnej, zagrazajacej srodowisku i zdrowiu cztowieka, metody
pozyskiwania gazu ziemnego metoda szczelinowania ci§nieniowego.

Program Zielonych w zakresie decentralizacji zaopatrzenia w energi¢ nie odbiega zasad-
niczo od postulatow SPD. Kraje zwiazkowe, gminy 1 miejscowosci odgrywaja kluczowa
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rolg w tworzeniu rynku prosumenckiego, gdyz to one beda w przysztosci zarzadzaty za-
potrzebowaniem na energi¢ i ciepto. Moga one — poprzez planowanie lokalnych strategii
rozwoju energetycznego i odpowiednig polityke przestrzenng i gospodarcza — stymulowaé
inwestycje w odnawialne zrodta energii i kogeneracje. Powodzenie energetycznej decentra-
lizacji uzaleznione jest od rozbudowy sieci przesytlowych i dopasowania nowopowstajacych
instalacji do lokalnych uwarunkowan $rodowiskowych i spotecznych.

Transformacja energetyczna dotyczy kazdego obywatela, dlatego waznym jej celem
w odniesieniu do spoleczefistwa jest oszczedzanie zuzycia energii — o 15% do 2020 r. oraz
inwestowanie w efektywnos$¢ energetyczna. Oszczedzaniu sprzyja¢ ma masowa termo-
modernizacja, ktora powinna by¢ wspierana w wigkszym niz dotychczas zakresie przez
panstwo. Zieloni chca przyspieszy¢ tempo energetycznej sanacji budynkéw do 3% rocznie,
aw zwiazku z jej znacznymi kosztami proponuja utworzy¢ specjalny fundusz oszcze¢dzania
energii (Energiesparfonds), ktorego zadaniem bytoby wspieranie najubozszych gospodarstw
domowych.

W wyborach 2013 r. tematyka likwidacji energetyki atomowej w RFN nie odgrywa
juz takiej roli, jak w wyborach z lat 1998-2009. Trzy miesiace przed wyborami w ramach
ponadpartyjnego porozumienia w Bundestagu ustalona zostala §ciezka dziatan dotyczaca
przysztego postgpowania z odpadami radioaktywnymi, w tym poszukiwania i badania loka-
lizacji ostatecznego sktadowiska. W ten sposob zasadniczy postulat Zielonych, definiowany
we wszystkich programach wyborczych od 1980 r. zostal zneutralizowany, a opozycja
wobec energetyki jadrowej nie jest juz cecha wyrdzniajaca to ugrupowanie na tle innych.
Wejscie Zielonych do rzadu federalnego oznaczatoby rozpoczecie wspotpracy bilateralne;
z sasiadami RFN dotyczacej budowy (Polska)* i uzytkowania sitowni jadrowych (Francja),
spoteczenstwo niemieckie ma bowiem, zgodnie z konwencja z Aarhus, prawo do informacji
o istotnych dla ich bezpieczenstwa i stanu srodowiska projektach przygranicznych. Wy-
kluczone jest wspieranie przez niemiecki przemyst inwestycji w energetyke atomowa poza
granicami kraju, dlatego federalne porgczenia takich inwestycji zagranicznych zostalyby
przez Zielonych zakazane. Na poziomie unijnym Zieloni dazy¢ beda do zeuropeizowania
tematyki rezygnacji z energetyki atomowej i promowaé Energiewende tak, by obie te kwe-
stie staty si¢ projektami catej Wspdlnoty. Koncepcja ta jest jednak rozwijana w kregach
rzadowych, biznesowych, doradztwa politycznego i naukowych Niemiec od 2012 1.4 Ko-
nieczno$¢ statego podwyzszania standardow bezpieczenstwa dla starzejacych sig sitowni
jadrowych zaréwno w RFN, jak i w Europie, moze przyczynic si¢ do odejécia od tej formy
wytwarzania energii. Waznym aspektem tematyki antyatomowej Zielonych jest poszukiwa-
nie odpowiedniej geologicznie lokalizacji na sktadowisko dla odpadow radioaktywnych. Sa
oni zdania, iz proces ten powinien by¢ oparty na wiedzy naukowej, w cato$ci finansowany
przez operatorow energetycznych z zapewnieniem aktywnej partycypacji spoteczenstwa
w podejmowaniu ostatecznej decyzji. Transport zuzytego paliwa jadrowego poza granice
RFN musi by¢ zakazany, jednakze za zabezpieczenie i usunigcie odpadow radioaktywnych

4 Dziatania tego typu Zieloni podejmowali w ramach aktywno$ci w Bundestagu w odniesieniu do planow
budowy polskiej sitowni jadrowej, szerzej: H. Wyligata, dz. cyz., s. 133.

Ch. Hey, EnergiewendeaufSenpolitik — ein Leitbegriff einer europdisch gedachten Energiewende, Im-
pulsreferat zum Trialog Energiewende am 3. September 2012, Sachversténdigenrat fiir Umweltfragen,
Berlin 2012, materiat drukowany.
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odpowiada obecne pokolenie, nie moze bowiem obciaza¢ dtugiem ekologicznym wiasnych
dzieci. Dla Zielonych odejscie od surowcow nieodnawialnych i atomu jest dalekowzroczna
polityka pokojowa, stad za$ deklaracja wyborcza — walki o §wiat bez broni nuklearnej (tzw.
Global Zero)".

Na arenie migdzynarodowej Zieloni chca wykorzysta¢ sukces Energiewende nie tylko
do promowania wtasnego eksportu, czy zwalczania ubdstwa energetycznego, ale takze do
przeprowadzenia europejskiej transformacji energetycznej. Polega¢ ma ona na szerokim
wsparciu inwestycji w energetyke oparta na zrodtach odnawialnych, zaprzestaniu subwen-
cjonowania przemystu opartego na energetyce konwencjonalnej i atomowej, integrowaniu
europejskiej infrastruktury energetycznej i wolnego rynku energii, utrzymaniu europejskiego
systemu handlu emisjami i niskoemisyjnej produkcji przemystowej. Oszczedzanie energii,
efektywno$¢ energetyczna i OZE stwarzaja wyzwania w zakresie innowacji technicznych,
wspomagaja tworzenie nowych miejsc pracy, sa wige dla Zielonych forma Nowego Zielonego
Ladu (Green New Deals). Niemiecka Energiewende, dajac Europie ekologiczno-innowa-
cyjne impulsy, przyczyni si¢ do powstania nowej dynamiki w globalnej polityce ochrony
klimatu, w ramach ktérej Unia Europejska bedzie w stanie, podwyzszy¢ cel redukceji emisji
C0,z20% do 30% w 2020 r. Zieloni twierdza, ze przyspieszenie niemieckiej transformacji
energetycznej moze udaé si¢ w ramach europejskich, przy zastosowaniu odpowiednich
instrumentéw formalnych — w tym reformy Euroatomu i instytucjonalnych, np. poprzez
utworzenie Europejskiej Wspolnoty Energii Odnawialnej (ERENE).

Zakonczenie: Zieloni trzecia sila polityczna RFN

Nie ulega watpliwosci, ze rola Zielonych, tradycyjnie kojarzonych z postulatami ekolo-
gicznymi, wzmocnila si¢ w okresie od konca lat 70. XX wieku az do udzialu w czerwono-
-zielonym rzadzie koalicyjnym w latach 1998-2005, pozwalajac obecnie na zaj¢cie miejsca
trzeciej sily politycznej w RFN. Sprzyja temu biezaca agenda polityczna zwiazana z trans-
formacja energetyczna i integrowanie zagadnien ochrony klimatu do polityk szczegdtowych.
Ekologiczna tematyka przez lata uznawana byta za wylaczna domeng Zielonych, stad tez
postrzeganie ich jako ugrupowania ekspertow w tym zakresie. Jednakze tre§¢ programu partii
w wyborach z 2013 r. w obszarze Energiewende oraz ochrony klimatu nie odbiegata znaczaco
od postulatow zwtaszcza SPD, a nawet CDU/CSU. Zieloni pragna zdynamizowac¢ wdrazana
obecnie w RFN transformacje energetyczna, postrzegaja ja szerzej, jako element projektu
modernizacji ekologicznej spoleczenstwa i panstwa. Ambitna polityka proponowana przez
Zielonych w potaczeniu z lewicowym podejsciem do spraw rynku pracy, wyréwnywania
szans i edukacji sprawily, ze program wyborczy uznany zostat w koncéwce kampanii za zbyt
kosztowny dla RFN, a to przelozyto si¢ na spadek poparcia. Najbardziej prawdopodobna,
naturalna koalicja z SPD, poparta sporym doswiadczeniem we wspotrzadzeniu w landach,
nie zagwarantowataby Zielonym wtadzy federalnej. Na teoretycznie mozliwa koalicj¢

47 'Wsrod postulatdw znajduje sie doprowadzenie do prawno-migdzynarodowego potepienia broni nukle-

arnej, przyjecie odpowiedniej konwencji o tego rodzaju broni, jej stacjonowanie na terenie RFN oraz
szkolenie zolierzy RFN w obstudze i transporcie powinny by¢ zakazane. Posiadanie broni jadrowej
przez Francje i Wielka Brytanig sprzeczne jest, zdaniem Zielonych, z cywilna polityka pokojowa.
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z CDU/CSU jest jednak w RFN, z uwagi na réznice programowe, za wczesnie. Nie zmie-

nia to faktu, ze Zieloni, stajac si¢ w kampanii wyborczej w 2013 1. trzecia sila w panstwie,

wzmocnili swoj potencjat polityczny w krajach zwiazkowych. Wptywaja oni bowiem na
polityke federalna nie tylko jako opozycja parlamentarna, ale takze jako wspotdecydent

w Bundesracie. Partia Zielonych staje si¢ coraz bardziej dojrzatym ugrupowaniem, ktore

ugruntowuje swoja pozycjg na niemieckiej scenie politycznej.

Powotujac si¢ na rozwazania Wolfganga Riidiga na temat przyczyn sukcesu Zielonych
na niemieckiej scenie politycznej* nalezy skonstatowac, ze w najblizszych latach istnieje
duze prawdopodobienstwo, iz partia ta utrzyma mocna pozycje. Wskazuje na to analiza
elektoratu w RFN: starzy zwolennicy chadecji i socjaldemokracji zastgpowani sa obecnie
przez uksztattowanych na przetomie lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych aktywistow
»howych ruchdéw spotecznych” o profilu antynuklearnym, proekologicznym, pacyfistycznym
i feministycznym*. Generacja ta dominuje w starzejacym sig elektoracie, jest zdyscypli-
nowana i silnie przywiazana do prezentowanych przez Zielonych sztandarowych wartosci.
Ponadto polityczna socjalizacja partii, droga przebyta od antysystemowej partii protestu do
partii rzadzacej, nadaja jej cechy zywotnosci i dynamizmu.

Zieloni sami definiuja profil swojego potencjalnego wyborcy, jako osoby, ktora:

— ,,zgadza si¢ na udana transformacj¢ energetyczna z rozsadnymi cenami energii i 100-pro-
centowym udziatem odnawialnych Zrodet energii w sektorze energetycznym do 2030 r.;

—  rozumie, ze Energiewende powinna by¢ ksztattowana przez obywatelki i obywateli;

—  opowiada si¢ za wigksza ilo$cia miejsc pracy tworzonych w sektorze zrodet odnawial-
nych i w ramach efektywnosci energetycznej;

—  troszczy sig o szybkie i ostateczne odej$cie od energetyki atomowej bez rabatow
bezpieczenstwa [rezerwowa mozliwos¢ produkeji energii elektrycznej ze zrodet
konwencjonalnych, przyp. HW] oraz o sprawne i odpowiedzialne usunigcie odpadow
radioaktywnych;

—  sprzeciwia si¢ funkcjonowaniu elektrowni weglowych do 2030 1. i odejséciu od spalania
wegla kamiennego dopiero we wskazanym roku;

—  chce konsekwentnej ochrony klimatu, m.in. poprzez ustawg o ochronie klimatu za-
wierajacej wiazace cele;

—  chce, aby niemiecki model transformacji energetycznej stat si¢ migdzynarodowym
wzorem sukcesu™?.

Przedstawione w niniejszym artykule rozwazania na temat programu wyborczego
Zielonych wykazuja, iz nie zmienit si¢ tradycyjny, ekologiczny i antyatomowy profil
partii. Zieloni, mocno akcentujac lewicowe punkty obszernego programu, z pewnos$cig sa
profesjonalna partia, gotowa do wspotrzadzenia panstwem®'. Poparcie wyborcow, dajace
w kampanii trzecia pozycj¢ na scenie partyjnej RFN, pozwala Zielonym wejs¢ w koalicje

#  W. Rudig, dz. cyt., s. 108-130.

4 A. Rothert, Nowe ruchy spoteczne w Niemczech, [w:] Niemcy po zjednoczeniu, red. K. A. Wojtaszczyk,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1995, s. 201.

0 Zeit fiir den Griinen Wandel. Teilhaben, Einmischen, Zukunft schaffen..., s. 42.

51 Potwierdza to w swoim artykule Neil Carter, dodajac iz che¢ wspotrzadzenia wyraza si¢ w gotowosci
wejscia w koalicjg zarowno z partia lewicowa, jak i prawicowa, ktdra poparta jest wezesniejszymi do-
$wiadczeniami sprawowania wladzy na réznych poziomach, zob. N. Carter, Greening the mainstream:
party politics and the environment, “Environmental Politics” 2013, vol. 22, nr 1, s. 91.
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zaré6wno z dotychczasowym, sprawdzonym partnerem — SPD, ale takze z chadekami. Nalezy
przyzna¢ wigc racje twierdzeniu autorow tekstu z Instytutu Zachodniego, ze ,,prawdziwym
zwycigzca wyborow do Bundestagu w 2013 1. moze okaza¢ si¢ nie ugrupowanie, ktore
otrzyma najwigksza liczbg glosow, lecz partia bedaca w stanie powotaé koalicje wigkszo-
sciowq”*. Zieloni beda odgrywali w tym procesie jedna z kluczowych rol.
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Summary
Climate Protection and Energy Transformation in the Program of the
German Greens during the parliamentary election in 2013.

The purpose of this article is to present the position of the German Greens to climate
protection and energy transformation. These themes related to each other are both the
most important reference points in the election campaign in Germany in 2013. Ambitious
plans of the Greens in relation to speed Energiewende and to create economy 100%
based on renewable sources correspond to the current political agenda in Germany.
With the presence of these issues in the public discourse, and by persevering electorate
party can enjoy a high level of support in the federated states (Ldnder). Moving away
from nuclear power in 2011 took the wind out of the Green’s sails, but also opened the
possibility of the coalition building with the Christian Democrats on the federal level.
The Professionalization of Alliance 90/The Greens has become a reality and allows
to become the third political force in Germany, capable and ready to form a coalition
government with both: the right-wing and the left-wing party in autumn 2013.

Key words: The Greens, Alliance ‘90/The Greens, energy transformation, climate
protection, Germany, elections, Bundestag.
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Stanowisko Partii Demokratycznego Socjalizmu
(Partei des Demokratischen Sozialismus

— PDS) oraz wybranych partii skrajnie
prawicowych w Republice Federalnej Niemiec
wobec rozszerzenia Unii Europejskiej

o panstwa Grupy Wyszehradzkiej

Stanowisko gléwnych niemieckich partii, takich jak Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej
(Christlich Demokratische Union Deutschlands — CDU) i Unii Chrze$cijansko-Spoteczne;j
(Christlich-Soziale Union in Bayern — CSU), Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands — SPD), Wolnej Partii Demokratycznej (Freie
Demokratische Partei — FDP), Zwiazku 90/Zielonych (Biindnis 90/Die Griinen) wobec
rozszerzenia Unii Europejskiej o Polske, Czechy, Stowacje i Wegry bylo wyjatkowo zgodne
1 przychylne temu procesowi. Panujacy konsensus spowodowany byt ogdlnym przekonaniem,
ze wlaczenie do struktur europejskich krajow regionu srodkowo- i wschodnioeuropejskiego
ma duze znaczenie dla RFN i lezy w jej podstawowym narodowym interesie.

Podobnie jak w przypadku rzadu i prezydenta federalnego Osterweiterung uzasadniano
argumentami politycznymi, gospodarczymi i moralno-historycznymi. Szczegolne znaczenie
miala kwestia geopolitycznego potozenia Niemiec. W wypowiedziach politykow czesto pod-
kreslano, ze wraz z poszerzeniem Unii RFN przestanie by¢ panstwem frontowym odpowie-
dzialnym za ochrong wschodnich granic. Przekonywano tez, ze zwigkszy si¢ bezpieczenstwo
UE, poniewaz efektywniej bedzie mozna walczy¢ z nielegalng imigracja i zorganizowana
przestgpczoscia. Argumentowano, ze dzigki przystapieniu krajow Grupy Wyszehradzkiej
nastapi eksport stabilnosci politycznej i gospodarczej istotny z punktu widzenia Niemiec,
jak 1 catej Europy. Istotna rol¢ odgrywaty spodziewane korzys$ci makroekonomiczne zwia-
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zane poszerzeniem rynku europejskiego o ponad 60 miliondéw konsumentoéw i oferujacego
nowe mozliwo$ci inwestycyjne, ktore przyczynia si¢ mi¢dzy innymi do powstania nowych
miejsc pracy w RFN. Wskazywano rowniez, ze wraz z przyjeciem cztonkéw z regionu
srodkowo- 1 wschodnioeuropejskiego dokona si¢ ostateczne zjednoczenie kontynentu.
Politycy twierdzili takze, ze poparcie dla idei przystapienia panstw Grupy Wyszehradzkiej
jest podyktowane szczegdlna odpowiedzialnoscia historyczna Niemiec za t¢ cz¢$¢ Europy
oraz moralnym obowiazkiem i wdzigcznoS$cia za role, jaka odegraty one w przywracaniu
niemieckiej jednosci.

Wystepujace podczas licznych dyskusji réznice zdan dotyczyty gtownie metod lub szyb-
kosci przeprowadzenia tego procesu. Sporadycznie pojawialy si¢ wypowiedzi zwracajace
uwagg na zagrozenia zwigzane z rozszerzeniem. Najczgsciej byly one elementem walki
o glosy wyborcow podczas kampanii parlamentarnych i prezentowane byty przez politykow
bawarskich, ktorzy obawiali sig, ze Bawaria, graniczaca z dwoma panstwami kandydu-
jacymi, jako pierwsza odczuje ewentualne negatywne konsekwencje i dlatego zabiegali
o jak najlepsza ochrong rynkoéw pracy oraz wprowadzenie regulacji, ktore zabezpieczytyby
gospodarke przed utrata inwestorow.

W niniejszym artykule zobrazowany zostal stosunek wobec rozszerzenia Unii Europej-
skiej o panstwa Grupy Wyszehradzkiej, w latach 1998-2004, partii pozostajacych poza
gléwnym nurtem niemieckiej sceny politycznej — Partii Demokratycznego Socjalizmu
(Partei des Demokratischen Sozialismus — PDS) oraz partii reprezentujacych niemiecka
skrajna prawicg: Republikanow (Die Republikaner), Narodowodemokratycznej Partii
Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands — NPD) i Niemieckiej Unii Ludowej
(Deutsche Volksunion — DVU), ktore w swoich programach wyborczych lub dokumentach
statutowych deklaruja zdecydowany sprzeciw wobec idei integracji europejskiej in genere.

Stanowisko Partii Demokratycznego Socjalizmu (PDS)

Stanowisko politykow Partii Demokratycznego Socjalizmu, wywodzacej si¢ z Nie-
mieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci (Sozialistische Einheitspartei Deutschland — SED)
rzadzacej w Niemieckiej Republice Demokratycznej, wobec akcesji Polski, Czech, Stowacji
1 Wegier do Unii Europejskiej byto Scisle zwiazane z transformacja spoteczno-gospodarcza
wschodnich krajow zwiazkowych RFN. Odnalez¢é mozna rowniez pewne podobienstwa
argumentacyjne ze Zwiazkiem 90/Zielonymi, przede wszystkim w zakresie stanowczego
sprzeciwu wobec rozszerzenia NATO na Wschod oraz niezwykle aktywnego zaangazo-
wania na rzecz wzmocnienia roli ONZ i KBWE/OBWE w procesie budowania stabilizacji
i bezpieczenstwa na kontynencie, jako alternatywy dla Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Komunistyczny rodowdd PDS znaczaco wplywat na poczatku lat dziewigédziesiatych
na ksztatt i1 jezyk dokumentéw programowych partii, w ktérych akcentowano negatywne
oddziatywanie ,,kapitalistycznego charakteru nowoczesnych spoteczenstw” na gospodarke,
cywilizacje i1 kulturg oraz obarczano go odpowiedzialnoscia za kryzysy i konflikty w sto-
sunkach migdzynarodowych, a takze ubdstwo ludnosci poludniowej Europy. Pozostajaca
od momentu zjednoczenia Niemiec w opozycji Partia Demokratycznego Socjalizmu kon-
centrowata si¢ na krytyce polityki wewnegtrznej i zagranicznej kolejnych rzadow, uznajac
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za nieefektywne wszystkie podejmowane dziatania, szczeg6lnie w dziedzinie odbudowy
wschodnich landow i1 kontaktéw z panstwami sasiadujacymi.
W zasadniczym programie partii przyjetym w styczniu 1993 r. problem wiaczenia w struk-
tury europejskie Grupy Wyszehradzkiej w ogole nie zaistnial i ograniczono si¢ jedynie do
skromnych 1 do§¢ ogolnikowych stwierdzen, wyrazajac wolg kreowania Europy opartej
na globalnej solidarnosci i pokojowym wspdtistnieniu narodow. Ponadto, postulowano
przezwycigzenie ,,eurocentryzmu’ i umacnianie odpowiedzialnego postgpowania wobec
egzystencjalnych problemoéw ludzi. Opowiedziano sig¢ za wykorzystaniem integracji euro-
pejskiej do polepszenia warunkow pracy i zycia, do pokojowej i rownoprawnej wspotpracy
ze wszystkimi europejskimi panstwami oraz do stworzenia rownych spotecznych, ekono-
micznych i technologicznych szans rozwoju. Sprzeciwiono si¢ dotychczas realizowanej
polityce, uzasadniajac, ze prowadzi ona jedynie do przeobrazenia Wspdlnoty Europejskiej
w ekonomiczny i militarny bastion. Odrzucono dziatania, ktére sankcjonowatyby funk-
cjonowanie na kontynencie stref biedy i1 zadano demokratyzacji instytucji WE, procesu
decyzyjnego i zwigkszenia wptywu obywateli poprzez rozszerzenie uprawnien Parlamentu
Europejskiego, powotanie jego drugiej izby oraz zmiang systemu wyborczego.
Niemal do momentu rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych z pierwsza grupa panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, kwestiom ich przystapienia do UE przedstawiciele PDS nie
poswigcali wiele uwagi, skupiajac si¢ przede wszystkim na krytyce rozszerzenia NATO, ktore
postrzegali jako odnowienie podziatow na kontynencie i odtworzenie bipolarnych struktur
charakterystycznych dla okresu zimnej wojny. W marcu 1997 . wystapili oni z wnioskiem,
w ktorym zwrdcili si¢ do rzadu federalnego o zaniechanie dziatan prowadzacych do wiacze-
nia do Sojuszu Péocnoatlantyckiego nowych czlonkéw i jednoczes$nie opowiedzieli sig
za przyjeciem krajow srodkowo- i wschodnioeuropejskich do UE. Uzasadniali, ze perspek-
tywa politycznego 1 gospodarczego zwiagzania ich z cywilnymi strukturami europejskimi
przedstawia duzo wigksza wartos¢, poniewaz obecnie bezpieczenstwo ma wymiar ekono-
miczny, ekologiczny, spoleczny i kulturalny, a nie militarny. Wskazali takze na potrzebg:
—  skorygowania dotychczasowych strategii przedcztonkowskich Unii Europejskiej tak,
aby gospodarki narodowe tych panstw otrzymaty stymulujacy do dalszego rozwoju
impuls, wykorzystujac doswiadczenia z niemieckiego zjednoczenia;

—  zagwarantowania wspoéldziatania i wspotdecydowania kandydatow we wszystkich
fazach procesu rozszerzenia;

—  stworzenia politycznych, instytucjonalnych i prawnych warunkéw postgpowania'.

Ponadto, apelowali zeby poprzez akcesje krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii
Europejskiej powstat ogolnoeuropejski obszar gospodarczy uwzgledniajacy kooperacje
z Federacja Rosyjska i innymi panstwami Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.

W programie wyborczym socjalistow do Bundestagu z 1998 r. problem Osterweiterung
zostat potraktowany marginalnie. Wyrazili poparcie dla integracji europejskiej prowadza-
cej do budowania opartej na pokoju, sprawiedliwos$ci spotecznej, demokracji i przyjazne;j
srodowisku naturalnemu Europy, ktora jest otwarta na $wiat oraz wolna od nacjonalizmu
1 nienawisci wobec obcokrajowcow. Negatywnie odniesli si¢ do Traktatu z Maastricht

1

Antrag der Abgeordneten und der Gruppe der PDS: ,,NATO-Osterweiterung und Europdische Friedens-
ordnung*, Deutscher Bundestag 13. Wahlperiode, Drucksache 13/7297, 20.03.1997, s. 7.
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i z Amsterdamu, przekonujac, ze pogorszyly one warunki i nie przyniosty zadnych rze-
czywistych postepow w procesie demokratyzacji UE. Zanegowali ide¢ wspdlnej waluty,
uznajac ja za czynnik prowadzacy do wzmocnienia roli pozostajacego poza polityczna
kontrola Europejskiego Banku Centralnego, podziatu cztonkow UE na kraje uczestniczace
i nieuczestniczace w Unii Walutowej oraz utrwalenia izolacji panstw pozostajacych poza
strukturami europejskimi. Zapowiedzieli takze przeciwdziatanie tendencjom i koncepcjom
takim jak ,,Kerneuropa”, powodujacym oddalanie si¢ Unii Europejskiej od wschodnich i po-
hudniowych sasiadow oraz podkreslili, ze w celu demokratycznego rozwoju Europy nalezy
stworzy¢ jednakowe mozliwosci dla wszystkich krajoéw wyrazajacych wolg przystapienia
do UE i wlaczy¢ ich w proces decyzyjny dotyczacy ich przysztego cztonkostwa. Ponadto,
wezwali do realizacji reform wewngtrznych Unii Europejskiej w takich dziedzinach, jak:
polityka rolna, strukturalna i finansowa oraz rozszerzenia na Wschdd i Potudnie, okresla-
jac je jako najwazniejsze zadania na najblizsze lata. Do$¢ nieoczekiwanie zaproponowali
rowniez opracowanie konstytucji europejskiej, ktora, w ich opinii, stanowitaby wazny krok
na drodze do poglebienia integracji i demokratyzacji UE?.

W przyjetym w marcu 1999 r. na potrzeby wyborow do Parlamentu Europejskiego pro-
gramie, Partia Demokratycznego Socjalizmu powtdrzyta znaczaca wigkszo$¢ postulatow
zawartych w ogloszonym rok wcze$niej dokumencie, réwnoczes$nie doprecyzowujac swoje
stanowisko w sprawie akcesji panstw $srodkowo- i wschodnioeuropejskich. Zwrdcenie
wigkszej uwagi na t¢ kwesti¢ wynikalo zarowno ze specyfiki wyboréw, wigkszego stopnia
zaawansowania negocjacji z pierwsza grupa kandydatow, jak i zblizajacej si¢ perspektywy
rozpoczecia rozmow z kolejnymi krajami.

Politycy PDS ponowili deklaracj¢ poparcia aspiracji do cztonkostwa w UE panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej i zaakcentowali, ze ze wzgledu na konieczno$é utworzenia
ogolnoeuropejskiej przestrzeni gospodarczej i spotecznej zadne europejskie panstwo nie
moze zostac¢ z niej wykluczone. Opowiedzieli si¢ takze za sprawna kontynuacja negocjacji,
gdyz Polacy, Czesi, Stowacy 1 Wegrzy oraz inne narody upatruja w integracji szansy na
osiggnigcie ekonomicznego, ekologicznego 1 spotecznego poziomu rozwoju panujacego na
Zachodzie. Jednoczes$nie nalegali na bezwzgledne spetnienie przez nich kryteriow kopen-
haskich, aby panstwa te mogly pdzniej sprosta¢ wymogom konkurencji i sit rynkowych
istniejacych we Wspolnocie. Przekonywali tez, ze rozszerzenie struktur unijnych doprowadzi
do stabilizacji i pokoju w Europie tylko wtedy, gdy zostanie poprzedzone rozwigzaniem
podstawowych wewnetrznych problemow UE, takich jak: reforma instytucjonalna i finanso-
wa. Przedstawiciele partii przypominali, Ze przystapienie wprowadzi trwata zmiang w zyciu
mieszkancow krajow kandydujacych i dlatego zaapelowali do ich rzadow o prowadzenie
regularnej kampanii informacyjnej o samej Unii Europejskiej i stanie negocjacji oraz aby
nie zaniedbywano dialogu z waznymi sitami spotecznymi, w szczego6lnosci ze zwiazkami
zawodowymi. Zaproponowali réwniez przeprowadzenie w tych panstwach referendow,
w ktorych obywatele mieliby szansg na wyrazenie swej opinii w sprawie cztonkostwa w UE?,

2 Fiir den politischen Richtungswechsel! Sozial und solidarisch — fiir eine gerechte Republik!“. Programm

der PDS zur Bundestagswahl 1998, s. 53—56.

,Fir einen Kurswechsel in Europa, Das Europa des 21. Jahrhunderts braucht Frieden, Arbeit
und Demokratie*. Wahlprogramm fiir die Europawahlen 1999, angenommen von der 2. Tagung
des 6. Parteitages am 6.03.1999 in Suhl, s. 32-33.
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Ponadto, reprezentanci PDS byli zdania, ze krajom $rodkowo- i wschodnioeuropejskim
potrzebna jest dlugofalowa i solidarna pomoc ze strony Unii, gdyz samodzielnie nie sa one
w stanie upora¢ si¢ ze skomplikowanym procesem transformacji. Dlatego domagali si¢
dokonania krytycznego przegladu przewidzianych na ten cel ram finansowych, w ktérym
na rownoprawnych zasadach uczestniczyliby kandydaci. Z zadowoleniem przyjg¢li natomiast
udziat panstw przystepujacych w programach wspélnotowych Unii Europejskie;.

Socjalistyczni politycy w programie europejskim skrytykowali unijng strategi¢ przed-
cztonkowska zawarta w Agendzie 2000, ktora w ich opinii, zamiast shuzy¢ przejmowaniu
zachodnioeuropejskiego modelu spoteczno-gospodarczego, w praktyce sprowadza kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej do rynkéw zbytu dla produktow cztonkéw Unii Europejskie;j,
nie biorac zupekie pod uwage spotecznych konsekwencji takiego dziatania. Podkreslili
zatem konieczno$¢ przeorientowania jej w taki sposob, aby oferowala lepsze rozwigzania
dla trapiacych te panstwa problemow strukturalnych i zwigzanych z rynkiem pracy. Zwro-
cili rowniez uwagg na potrzebe opracowania dtugofalowego programu odbudowy regionu
srodkowo- i wschodnioeuropejskiego wspomagajacego rekonstrukcje gospodarek i powia-
zanego z procesami przeksztatcen w UE. Szczeg6lna role odgrywaé miatyby wzmocnienie
1 intensyfikacja regionalnych stosunkéw handlowych. Jednocze$nie opowiedzieli si¢ za
wprowadzeniem dla krajow akcesyjnych okresow przejsciowych w niektorych dziedzinach,
aby skutecznie chroni¢ ich rynki po wejsciu do UE*.

Partia Demokratycznego Socjalizmu poparta starania Grupy Wyszehradzkiej o ogra-
niczenie mozliwos$ci nabywania gruntéw przez cudzoziemcdw, stwierdzajac, ze sa one
uzasadnione potrzeba ochrony przywilejow i praw ich obywateli. RoOwnoczes$nie odmowili
prawa wysuwania pod adresem Polski, Czech i Wegier wszelkich zadan zwrotu skonfisko-
wanego w 1945 r. mienia, uznajac je za rewanzystowskie oraz zagrazajace pokojowemu
i demokratycznemu rozwojowi w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zaakcentowali takze,
ze rozszerzenie Unii Europejskiej nie powinno by¢ wykorzystywane do rewizji wynikéw
IT wojny $wiatowej’. Zdecydowane stanowisko w tej kwestii byto odpowiedzig na postu-
laty niektorych politykow CDU/CSU oraz Zwiazku Wypedzonych i Ziomkostw Niemcow
Sudeckich, ktorzy zintensyfikowali swoja aktywno$¢, a w procesie integracji upatrywali
szansy na odzyskanie terenéw 1 nieruchomosci oraz skuteczna realizacj¢ swojej strategii
»powrotu do stron ojczystych”.

Jednym z najtrudniejszych probleméw zwiazanych z wlaczeniem panstw $rodkowo-
1 wschodnioeuropejskich do UE partia, w programie wyborczym, okre§lita restrukturyzacje
1 modernizacj¢ rolnictwa panstw §rodkowo- i wschodnioeuropejskich. Sprzeciwita sig
jednak, aby jako rozwiazanie zastosowac¢ dtugie okresy przejsciowe, gdyz jako tradycyjny
instrument nie przyniesie oczekiwanych efektoéw. W zamian zaproponowali kooperacj¢
i pomoc w tworzeniu efektywnych ekologicznych gospodarstw rolnych®.

Podczas debaty w Parlamencie Europejskim na temat wschodniego rozszerzenia Unii
Europejskiej, ktora odbyta si¢ 3.10.2000 r., deputowany partii PDS André Brie ostro
skrytykowat polityke Rady Europejskiej wobec krajow kandydujacych za jej biurokracje

4 Fiir einen Kurswechsel in Europa, Das Europa des 21. Jahrhunderts braucht Frieden..., dz.cyt., s. 33.

> Tamze, s. 34.
¢ Tamze.



96 Justyna Klys

1 nieprzejrzystos$¢ oraz sceptyczny stosunek prezentowany przez przedstawicieli niektorych
rzadow narodowych bedacych cztonkami UE. Byt zdania, Ze tego typu dziatania doprowa-
dza do opdznienia calego procesu akcesyjnego 1 zazadal, aby nie odktadaé w czasie decyzji
odnosnie reform instytucjonalnych. Wystapit takze z postulatem o wyznaczenie panstwom
Europy Srodkowo-Wschodniej konkretnej mozliwej daty przystapienia, co motywujaco
wplyngtoby na podejmowanie przez nie dalszych wysitkéw transformacyjnych. Ponadto
stwierdzit, ze obywatele Unii nie posiadaja wystarczajacej wiedzy o postepach negocjacji,
a informacje, ktére sa im przekazywane, budza jedynie troske i watpliwo$ci. Podkreslit,
ze gdy dodatkowo towarzyszy temu deficyt demokracji wewnatrz UE, to wykorzystanie
historycznej szansy na zbudowanie trwalej stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie moze
zosta¢ znaczaco utrudnione. Zwracal réwniez uwagg, ze nie nalezy nieustajaco wysuwac
zadan pod adresem kandydatow, lecz Rada Europejska i kraje cztonkowskie powinny same
zintensyfikowac swoje zaangazowanie na rzecz rozwoju integracji’.

Na poczatku 2001 r. w ramach Partii Demokratycznego Socjalizmu toczyta si¢ dys-
kusja dotyczaca Traktatu Nicejskiego i konsekwencji jego przyjgcia dla rozszerzenia
Unii Europejskiej. W jednym z artykulow opublikowanych na stronie internetowej partii,
Uwe Hikscha cztonek Bundestagu i Sylvia-Yvonne Kaufmann zasiadajaca w Parlamencie
Europejskim, przekonywali, ze tekst Traktatu uzgodniony przez szefow panstw i rzadow
nie rozwiazuje ani probleméw wewnetrznych UE, ani nie czyni jej zdolnej do sprawnego
dziatania w poszerzonym o nowych cztonkow sktadzie. W ich opinii, w najwazniejszych
kwestiach, takich jak: liczba komisarzy, podzial glosow w Radzie UE czy miejsc w Parla-
mencie Europejskim, zaproponowane rozwiazania nie przedstawiaja logicznej catosci oraz
sa wynikiem nieprzemyslanych i podjgtych ad hoc decyzji, ktore w dalszej perspektywie
moga doprowadzi¢ do stagnacji, licznych konfliktow 1 zaklécenia réwnowagi zarowno
pomigdzy krajami, jak i instytucjami Unii. Zapowiedzieli takze, ze podczas gtosowania na
forum w Berlinie 1 w Strassburgu politycy PDS wypowiedza si¢ przeciw jego przyjeciu.
Zapewnili jednocze$nie, Ze ich zamiarem nie jest zapobiezenie akcesji Grupy Wyszehradzkiej
lub jakiegokolwiek innego panstwa europejskiego albo jej opodznienie, lecz uksztattowanie
tego procesu i rownoczesne przygotowanie do niego UE w sposob, ktéry przyniesie ko-
rzy$ci obu zainteresowanym stronom. Ponadto, krytycznie ocenili zaplanowana na kolejne
lata debate o przysztosci Unii Europejskiej, uznajac jej zakres tematyczny za zbyt waski
1 nieuwzgledniajacy wielu istotnych elementdw, jak np. demokratyczna kontrola nad funk-
cjonowaniem Europejskiego Banku Centralnego®.

Wspomniany Uwe Hiksch byt takze aktywnym uczestnikiem licznych dyskusji w Bun-
destagu dotyczacych konsekwencji i wyzwan zwiagzanych z rozszerzeniem na Wschod.
W jednej z nich, przeprowadzonej 8.03.2001 r., zaakcentowal, ze frakcja PDS zamierza
wspoltdziata¢ z przedstawicielami Polski, Czech, Wegier oraz republik battyckich i uczynié
wszystko, aby mozliwie jak najwigksza liczba krajow otrzymata szansg uczestnictwa w de-
mokratycznych wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. Zauwazyt, ze rowniez

7, EU-Erweiterung nicht verschieben!* Rede von Andre Brie, zasoby internetowe: http://archiv2007.

sozialisten.de/presse/presseerklacrungen/view_html?pp=1&zid=134635, stan na dzien: 23.10.2008.
8 U. Hikisch, S-Y. Kaufmann, Nein zum Vertrag von Nizza, Ja zur Erweiterung der Europdischen

Union, zasoby internetowe: http://archiv2007.sozialisten.de/politik/publikationen/disput/view_
html?pp=1&zid=2260, stan na dzien: 23.10.2008.
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panstwom bylej Jugostawii powinna zosta¢ przedstawiona perspektywa cztonkostwa w Unii
Europejskiej, uwzgledniajaca jednak interesy rosyjskie w tym regionie’.

Ponadto, odniost si¢ do kwestii migracji pracownikow srodkowo- 1 wschodnioeurope;j-
skich oraz niemieckich zadan wprowadzenia okresow przejsciowych w zakresie podej-
mowania zatrudnienia. Przypomniat, Zze w zadnym z dotychczas przygotowanych — przez
rozne osrodki badawczo-naukowe, Komisje Europejska i inne instytucje — raportdw nie
wskazano na masowy naplyw sily roboczej, ktory uzasadniatby konieczno$¢ zastosowania
tego rodzaju regulacji. Dlatego domagat si¢, zeby rzady krajow UE skoncentrowaly si¢
raczej na opracowaniu zmian w polityce fiskalnej i pieni¢znej oraz implementacji nowych
instrumentow polityki zatrudnienia w celu skutecznej walki z bezrobociem, zamiast tworzy¢
przeszkody. Powotal si¢ takze na fragment zaakceptowanej przez Bundestag Karty Praw
Podstawowych traktujacy o swobodzie obywateli UE do poszukiwania pracy, osiedlania si¢
lub $wiadczenia ustug w kazdym panstwie cztonkowskim i zapytat retorycznie:

Czy my rzeczywiscie chcemy to wazne prawo, ludzka wolno$¢ ograniczy¢, poniewaz si¢
boimy, a moze powinni§my mieszkancéw Europy Srodkowo-Wschodniej w ogole wytaczyé
spod obowiazywania Karty Praw Podstawowych?'°.

Dowodzit rowniez, ze nie poprzez restrykcje nalezy przezwycigzac strach i sceptycyzm,
ale poprzez aktywna polityke. Jako przyktad takiego dziatania przywotat inicjatywe kraju
zwiazkowego Meklemburgia-Pomorze Przednie, ktérego rzad wspoélnie z izbami przemy-
stowymi, handlowymi i rzemie$lniczymi zaproponowal wdrozenie programu odbudowy
infrastruktury regiondw przygranicznych. Przekonywat, ze takich specjalnych programow
powinno by¢ stworzonych wigcej i powinny swoim zasi¢giem obejmowac nie tylko tereny
Niemiec czy Austrii, ale takze Stowacji, Czech i Polski.

Natomiast podczas debaty toczacej si¢ w parlamencie RFN 15.11.2001 r. Hiksch skry-
tykowat koncepcjg, ktora nie uwzgledniala uczestnictwa nowych panstw cztonkowskich
w systemie doptat bezposrednich dla rolnikéw i wezwat do prowadzenia negocjacji ak-
cesyjnych na zasadach partnerskich. Nalegat na stworzenie takich samych warunkéw dla
producentéw rolnych ze wszystkich krajow, ponownie uzasadniajac, ze wprowadzenie
ograniczen nie stanowi skutecznego rozwigzania problemu, a jedynie gruntowna reforma
Wspolnej Polityki Rolnej i reorientacja srodkéw finansowych moze rozwia¢ watpliwosci
Niemcoéw zwiazane z przystapieniem krajow $rodkowo- i wschodnioeuropejskich. Przy
tym, negatywnie ocenit dziatalno$¢ rzadu Gerharda Schrodera w tej kwestii, zarzucajac
mu brak nalezytej aktywnosci''.

Ponadto, zwrdcit uwage na obawy polskiego i czeskiego spoteczenstwa o powodzenie
procesu rozszerzenia w kontekscie wystepujacych trudnosci transformacyjnych oraz zaape-
lowat o wyasygnowanie funduszy na rzecz sprawniejszej i efektywniejszej restrukturyzacji
przemystu stalowego, stoczniowego 1 weglowego w tych panstwach. Stwierdzit, ze tylko
dzigki tego typu dzialaniom i reformom wewngtrznym UE begdzie mozna zyska¢ przychyl-

Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Stenografischer Bericht, 155. Sitzung, Plenarprotokoll 14/155,
s. 15163.

10 Tamze, s. 15164.

" Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Stenografischer Bericht, 201. Sitzung, Plenarprotokoll 14/201,
s. 19729.
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no$¢ obywateli wszystkich krajow i przekonac ich o ogromnych szansach spoteczno-ekono-
micznych zwiazanych z integracja Europy Srodkowo-Wschodniej ze strukturami unijnymi'2.

W programie wyborczym PDS do Bundestagu z marca 2002 r. kontynuowano ten kierunek
argumentacji, skupiajac si¢ jednak zasadniczo na potrzebie udzielenia wsparcia finansowego
nowym krajom zwiazkowym RFN poprzez szereg programow oraz instrumentow utatwiaja-
cych i przyspieszajacych przemiany strukturalne. Zapewniano, ze w wyniku Osterweiterung
wschodnie landy zostana przesunigte z obrzezy do centrum Unii Europejskiej i odgrywaé
beda role istotnego pomostu pomigdzy nowymi i starymi cztonkami. Argumentowano, ze
dzigki temu przestang by¢ traktowane jako obszar tranzytowy lub ,,zapomniane zaplecze”
zachodnioniemieckich centrow gospodarczych. Akcentowano korzysci gospodarcze ptynace
z tradycyjnych handlowych kontaktéw z panstwami §rodkowo- i wschodnioeuropejskimi,
ktore przyczynia si¢ do znaczacego rozkwitu regionéw granicznych'®.

W ogloszonym pottora roku pdzniej programie zasadniczym partii powtoérzono te zapi-
sy oraz postulowano o potaczenie pomocy narodowej oraz unijnej stuzacej wzmocnieniu
wschodniej czgsci Niemiec i efektywnemu wykorzystaniu szans zwiazanych z rozszerzeniem
Unii Europejskiej. Do kluczowych inicjatyw zaliczono:

—  rozbudowg infrastruktury transportowej;

—  zintensyfikowanie wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére zostatoby
przeznaczone na rozwijanie kooperacji transgranicznej;

—  zwigkszenie wymiany miodziezy;

—  wprowadzenie dwujgzycznego systemu ksztalcenia i szkolenia;

—  zacie$nianie migdzynarodowej wspotpracy instytucji spotecznych i kulturalnych;

—  rozwdj o$rodkow naukowych i zaawansowanych technologii'®.

Ponadto, wskazywano na mozliwos$¢ uczynienia z nowych krajéw zwiazkowych atrak-
cyjnych terenow turystycznych ze wzgledu na ich srodowisko naturalne.

Podsumowujac, przedstawiciele Partii Demokratycznego Socjalizmu pomimo, ze w latach
dziewigcdziesiatych kwestie zwigzane z akcesja krajow Grupy Wyszehradzkiej do Unii Euro-
pejskiej traktowali marginalnie, wyrazajac wolg rozwijania pokojowych ogdlnoeuropejskich
stosunkoéw w ramach KBWE/OBWE, to w miarg uptywu czasu poswigcali im coraz wigcej
uwagi i w efekcie udzielili zdecydowanego poparcia tej koncepcji. Ze wzgledu na socjalistycz-
ny profil ugrupowania akcentowali solidaryzm migdzynarodowy, rownos$¢ i poszanowanie
interes6w panstw kandydujacych. Czgsto poruszali problemy spoteczne i koniecznos¢ zagwa-
rantowania takich warunkow rozszerzenia, aby byty one akceptowalne dla obywateli wszyst-
kich uczestniczacych w tym procesie krajow oraz budzily jak najmniej watpliwosci i obaw.

Jako partia, ktérej trzon elektoratu stanowili rozczarowani wynikami transformacji
mieszkancy wschodnich Niemiec, domagali si¢ zwigkszenia pomocy finansowej i stworzenia
specjalnych instrumentow w celu rozwoju i przygotowania obszaréw przygranicznych do
integracji Europy Srodkowo-Wschodniej ze strukturami unijnymi. Warto zwrocié¢ uwage,

12 Tamze, s. 19730.

,.Es geht auch andres: Nur Gerechtigkeit sichert Zukunft!“. Programm der PDS zur Bundestagswahl

2002. Beschluss der 3. Tagung des 7. Parteitages der PDS, Rostock, 17.03.2002, s. 8, 24-25.

4 Die Linkspartei. PDS Programm. Beschluss der 2. Tagung des 8. Parteitages der PDS am 25./26.
Oktober 2003 in Chemnitz. Uberarbeitung entsprechend Parteitagsbeschluss zur Namenséinderung
vom 17.07.2005, s. 50.
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ze przeciwni byli wprowadzeniu okresow przejsciowych, szczegdlnie w zakresie swobo-
dy przeplywu pracownikéw i w rolnictwie dla nowych cztonkoéw. Przekonywali, ze duzo
skuteczniejszym sposobem zapobiegania problemom i zagrozeniom jest wyasygnowanie
dla nich z budzetu unijnego dodatkowych $rodkdw, ktore wspartyby proces transformacji
spoleczno-gospodarczej. Niemniej jednak, pomimo pozytywnego stosunku wobec roz-
szerzenia Unii Europejskiej na wschod, nie mozna przyznac, aby postulaty i koncepcje
zglaszane przez PDS mialy duzy wpltyw na ksztatt polityki europejskiej RFN, poniewaz
partia od zjednoczenia Niemiec pozostawata nieustajaco w opozycji.

Stanowisko skrajnej prawicy
(m.in. NPD, DVU i Die Republikaner)

Do najbardziej wptywowych partii skrajnie prawicowych w Republice Federalnej Nie-
miec w latach 1998-2004 nalezaty: Republikanie (Die Republikaner), Narodowodemokra-
tyczna Partia Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands — NPD) 1 Niemiecka
Unia Ludowa (Deutsche Volksunion — DVU). Zadnemu z tych ugrupowan nie powiodto
sig, w calej historii ich dziatalnosci, zdoby¢ w wyborach parlamentarnych na poziomie
federalnym poparcia, ktore umozliwiatoby wprowadzenie przedstawicieli do Bundestagu.
Jednak w omawianym okresie odnosity one pewne sukcesy w wyborach do Landtagow
i byly w nich reprezentowane. Dlatego ich stosunek do rozszerzenia Unii Europejskiej
o kraje Grupy Wyszehradzkiej zostal ponizej przedstawiony.

Podstawg ideologii prawicowych partii ekstremistycznych stanowity hasta o wyzszosci
narodu niemieckiego nad innymi oraz centralnej roli ojczyzny, ludu i rodziny. Pragnac
uczyni¢ panstwo silnym i homogenicznym rasowo, opowiadaty si¢ za powstrzymaniem
naptywu obcokrajowcow i azylantéw oraz zadaty ograniczenia ich praw i swob6d w RFN.
Swoimi wypowiedziami ich politycy akcentowali agresywna wrogo$¢ wobec Zydow i po-
dejmowali proby relatywizacji historii oraz zbrodni 111 Rzeszy, tym samym przyznajac si¢
do pokrewienstwa z narodowym socjalizmem. W kwestiach dotyczacych polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa podkreslali konieczno$¢ podporzadkowania jej przede wszystkim
niemieckim interesom i postulowali nieuczestniczenie w migdzynarodowych konfliktach,
ktore wiazatyby si¢ z zaangazowaniem Bundeswehry w dziatania militarne.

Waznym elementem retoryki skrajnie prawicowych ugrupowan bylo rewizjonistyczne
stanowisko wobec porozumien zawartych po II wojnie §wiatowej oraz uktadéw ze wschod-
nimi sasiadami, gtéwnie traktatu potwierdzajacego granice polsko—niemiecka z 14.11.1990 .
W dokumentach Republikanéw, DVU i NPD znalazly si¢ zadania powrotu dawnych ziem
wschodnich do RFN i przywrocenia niemieckiego panstwa narodowego w granicach
z 1937 r. W przekonaniu reprezentantdw tych partii stanowiloby to zwieficzenie rozpoczg-
tego w 1990 r. procesu jednoczenia, ktory dotychczas objat swoim geograficznym zakresem
jedynie zachodnia i srodkowa cze¢$¢ Niemiec'. Ponadto, Narodowodemokratyczna Partia

15 Zob. NPD. Die Nationalen. Parteiprogramm, zasoby internetowe:_http://partei.npd.de/medien/pdf/
Parteiprogramm.pdf, stan na dzien: 26.10.2008; Die Republikaner. Sozial — patriotisch — 6kologisch.
Bundesparteiprogramm, zasoby internetowe: http://www.rep.de/upload/CMS/Die Republikaner/pdf/
programm_pdf neu.pdf, stan na dzien: 26.10.2008; DVU — Partei-Programm, zasoby internetowe:
http://www.dvu.de/pdf/Parteiprogr.pdf, stan na dzien: 26.10.2008.
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Niemiec w swoim programie domagala si¢ udzielenia natychmiastowej pomocy milionom
niemieckich obywateli, przebywajacych na ,,oddzielonych bezprawnie terenach”, w ochro-
nie ich kultury i tozsamos$ci narodowej. Natomiast Niemiecka Unia Ludowa patronowala
ponadpartyjnej inicjatywie pod nazwa: ,,Akcja Odra—Nysa” i wzywata Polskg oraz Czechy
do zwrotu ,,zagrabionych”, potozonych na wschod od rzek, obszarow!'s.

Powyzsze podstawowe zatozenia prawicowych ekstremistow miaty zdecydowany wptyw
na ksztalt ich skromnie zdefiniowanej polityki europejskiej, ktéra charakteryzowata si¢
odrzuceniem proponowanej przez rzad federalny i inne ugrupowania polityczne formuly
integracji w ramach Unii Europejskiej.

Partia Republikanie, ktora powotana zostata w 1983 r. przez Franza Handlosa i Ekkeharda
Voigta, bytych deputowanych do Bundestagu z ramienia CSU, oraz dziennikarza telewi-
zyjnego Franza Schonhubera, co do zasady, negowata potrzebg istnienia UE. Twierdzac,
ze najlepsza koncepcja dla rozwoju kontynentu bytaby przyjazna wspotpraca niezaleznych
panstw narodowych, forsowata utworzenie Europy Ojczyzn, ktora funkcjonowataby jako
zwiazek panstw, a nie panstwo zwiazkowe i zostalaby oparta na nastepujacych przestankach:
—  suwerenno$¢ krajow czlonkowskich i przestrzeganie zasady subsydiarnosci;

—  pierwszenstwo prawa narodowego nad europejskim;

—  stosowanie instrumentéw demokracji bezposredniej, np. referendum przy podejmo-
waniu decyzji dotyczacych zobowiazan wobec wspolnoty i jej rozszerzenia;

—  utrzymanie pozycji Europy, jako ostoi chrze$cijanskiego Zachodu i jego wartosci'”.

Ponadto, opowiadali si¢ za gruntowna reforma europejskich struktur w celu zakonczenia
dyskryminacji Niemiec przez brukselska biurokracjg i zadali migdzy innymi ograniczenia
wktadu finansowego ptatnikéw netto do budzetu unijnego, zniesienia euro i powrotu do
marki niemieckiej, odstapienia od liberalizacji polityki azylowej oraz ustanowienia szerokiej
kontroli parlamentu nad administracja UE.

Przypominajac, ze wspolnota moze sktada¢ si¢ jedynie z krajow, ktdre naleza do europej-
skiego kregu kulturowego i znajduja si¢ na podobnym poziomie rozwoju, przedstawiciele
partii republikanskiej sprzeciwili si¢ mozliwosci przyjgcia Turcji i innych nieeuropejskich
panstw. W stosunku do krajéw srodkowo- i wschodnioeuropejskich uznali, ze ich przysta-
pienie moze zosta¢ rozwazone dopiero, gdy tzw. dekrety Bieruta i dekrety Benesa zostang
catkowicie uniewaznione. Podkreslili przy tym, ze nie wielko$¢ Unii Europejskiej odgrywa
znaczenie, lecz jej jako$¢, dlatego liczba cztonkdéw powinna by¢ ograniczona, aby nie doszto
do rozluznienia wspotpracy migdzy nimi. Postulujac w programie ograniczenie migracji
cudzoziemcow, a nawet ,,odestanie” niektorych grup obcokrajowcow z Niemiec do ich
ojczyzn, kategorycznie wypowiedzieli sig przeciw przyznaniu pafstwom Europy Srodko-
wo-Wschodniej, po rozszerzeniu UE, prawa do swobodnego osiedlania si¢ i podejmowania
pracy oraz zaapelowali o wzmocnienie kontroli granicznej'®.

Aktion Oder — Neif3e. Aktionsgemeinschaft fiir gerechten Grenzen. Materialy informacyjne pozyskane
z Deutsche Volksunion.
Die Republikaner. Sozial — patriotisch — 6kologisch. Bundesparteiprogramm, s. 10, zasoby internek
towe: http://www.rep.de/upload/CMS/Die_Republikaner/pdf/programm pdf neu.pdf, stan na dzien:
26.10.2008.
Tamze, s. 11, 15.
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Bardziej radykalna postaweg wobec kwestii integracji europejskiej prezentowali przedsta-
wiciele NPD powstatej juz w 1964 r. Przekonywali, Ze egzystencja oraz wolno$¢ Niemcodw
1 innych narodéw Europy jest zagrozona przez agresywna polityke gospodarcza UE, ktora
podporzadkowuje ich regutom tworzonym przez brukselska biurokracje¢. Podobnie jak
Republikanie, zadali gruntownej przebudowy struktur unijnych, grozac, ze w przeciwnym
razie Republika Federalna Niemiec z nich wystapi. Domagali si¢ miedzy innymi:

—  zniesienia ,,centralizmu” Unii Europejskiej, poniewaz wspolpraca narodow powinna
opiera¢ si¢ na dobrowolnosci;

—  rozwigzania wspdlnego rynku, ktorego dalsze funkcjonowanie jest niebezpieczne dla
gospodarczej i kulturalnej suwerenno$ci narodéw europejskich oraz przyczynia si¢
do wzrostu bezrobocia;

—  wprowadzenia rownych praw i obowiazkow dla wszystkich panstw cztonkowskich,
ktory zakonczy niesprawiedliwy podziat finansowych obciazen;

—  uchylenia traktatéw z Schengen, Maastricht i Amsterdamu, ktore pozbawiaja Euro-
pejczykow prawa do samostanowienia w takich dziedzinach, jak np. ochrona granic
czy suwerenno$¢ walutowa'®.

Ponadto, w programie wyborczym Narodowodemokratycznej Partii Niemiec wyrazono
stanowcza dezaprobate dla planéw dotyczacych wschodniego rozszerzenia, okreslajac je
mianem ,,kolejnego nonsensownego projektu Unii”. Argumentowano, ze wlaczone zostang
najbiedniejsze pod wzgledem gospodarczym kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, co do-
datkowo pogtebi przepas¢ strukturalna i produkcyjna pomigdzy cztonkami UE i spowoduje
zwigkszenie migracji sity roboczej, ktéra wptynie destabilizujaco na sytuacje na rynku pracy
1 stworzy problemy w ramach polityki spoteczne;j.

Odniesiono sig takze do kwestii wypedzen ,,zorganizowanych” przez rzad czeski wobec
Niemcoéw Sudeckich i stwierdzono, ze kraj ktory narusza fundamentalne prawa obywateli
nie moze sta¢ si¢ rownoprawnym cztonkiem europejskiej wspdlnoty panstw?’. Warto przy-
pomnie¢, ze w opinii politykdéw tej partii wysiedlenia, ktdre miaty miejsce po II wojnie
$wiatowej nie stanowity jej konsekwencji, lecz byty aktem bezprawia. Ponadto, wielokrotnie
prébowano udowodnié, ze wywotana przez Hitlera wojna miata charakter prewencyjny
1 wymierzona byla przeciw rozszerzajacemu si¢ bolszewizmowi, natomiast atak na Polske
byt odpowiedzia na jej prowokacje i przybrat forme obronna?'.

W programie europejskim NPD przyjetym jesienia 2003 r. wskazywano polityczne 1 go-
spodarcze zagrozenia zwigzane z integracja regionu srodkowo- 1 wschodnioeuropejskiego.
Podkreslano, ze kandydaci sa niedostatecznie przygotowani do przystapienia, a ich proces
dostosowawczy jest zbyt powolny i niestabilny, dlatego nie rokuja one wigkszych nadziei na
postepy w rozwoju ekonomiczno-spotecznym. Przekonywali, ze wiaze si¢ to ze wzrostem
regionalnych dysproporcji i spotecznych nierownosci w ramach UE, a tym samym zwigk-

NPD, Aktionsprogramm fiir ein Deutschland, s. 65, zasoby internetowe: http://partei.npd.de/medien/
pdf/Aktionsprogramm.pdf, stan na dzien: 27.10.2008.

20 Tamze, s. 65-67.

2 Politisches Lexikon der NPD, za: M. Brandstetter, Die Programmatik der NPD — Vom Deutschnatio-
nalismus zum Nationalsozialismus?, [w:] Die NPD. Erfolgsbedingungen einer rechtsextremistischen
Partei, U. Backes, H. Steglich (Hrsg.), Baden-Baden 2007, s. 322.
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szy si¢ presja na budzet unijny, poniewaz panstwa te beda wymagaty udzielenia ogromne;j
pomocy. W efekcie pojawia si¢ dodatkowe obciazenia finansowe dla Niemiec i Francji®.

Zasygnalizowali takze, ze ze wzgledu na znaczace réznice w poziomie osigganego
Produktu Krajowego Brutto pomigdzy RFN a panstwami aspirujacymi do akcesji, nalezy
oczekiwaé zmasowanej migracji ludnos$ci oraz wzrostu przestgpczosci na terenie Niemiec
i calej Unii Europejskie;.

Ponadto zwroécili uwage na koszty Osterweiterung w kontekscie polityki rolnej UE
1 poddali w watpliwos$¢, czy z tego punktu widzenia jest ono w ogolne mozliwe. Zdaniem
narodowych demokratow, bedzie to kolejne wyzwanie dla bedacej w fatalnym stanie
Wspblnej Polityki Rolnej, ktora i bez udziatu w niej krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
prowadzi do wielu napi¢¢ pomigdzy cztonkami UE.

W dokumencie przytoczono réwniez, powolujac si¢ na Osteuropa-Institut w Monachium,
informacje dotyczace globalnych wydatkéw Unii zwiazanych z rozszerzeniem, ktore osza-
cowano na 420 miliardow euro. Dowodzono, ze w latach 2004—2008 znaczaca ich czg$¢
pokryje Republika Federalna Niemiec i bedzie to oznaczalo wyasygnowanie dodatkowych
ok. 34 miliardow euro rocznie, co doprowadzi do pewnego bankructwa jej budzetu®.

Natomiast Niemiecka Unia Ludowa, ktora powstata w 1971 r., jako stowarzyszenie,
a w 1987 r. zostata przeksztatcona w parti¢, kwestiom przystapienia panstw Srodkowo-
i wschodnioeuropejskich do struktur unijnych w swoim programie nie poswigcita w ogole
miejsca, zajmujac jedynie bardzo skromne, ale krytyczne stanowisko wobec Unii Euro-
pejskie;.

Przedstawiciele ugrupowan skrajnie prawicowych negatywnie oceniali takze zaangazo-
wanie krajow Grupy Wyszehradzkiej, przede wszystkim Polski, w konflikt w Iraku, czego
wyrazem byly artykuly publikowane na tamach powiazanych z nimi czasopism, gldwnie
,Deutsche Stimme” (NPD), ,,Nationalzeitung”, ,,Junge Freiheit”, ,,Nation und Europa”
(DVU)1,,0stpreussenblatt”. Wskazywano w nich na wasalska postawg Polakow wobec USA
i brak lojalnos$ci wobec Unii Europejskiej, retorycznie przy tym zapytujac, czy Polska nie
bedzie ,,amerykanskim kukutczym jajem”* podrzuconym Wspdlnej Polityce Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa. Przejgcie przez polskie wojska strefy okupacyjnej w Iraku okreslano czg-
sto jako afront wobec Niemcow, a mozliwo$ci operacyjne opisywano z duza doza ironii np.:
,,Polska chce rzuci¢ si¢ na Irak przy pomocy armady sktadajacej si¢ z dwustu zotnierzy”>.

W prawicowej prasie krytykowano rowniez upor polskiego rzadu w sprawie utrzymania
zapiséw Traktatu Nicejskiego dotyczacych wazenia glosow w Radzie Unii Europejskie;j.

22 Europaprogramm der NPD, s. 14, zasoby internetowe: http://partei.npd.de/medien/pdf/Europapro-

gramm_Netz.pdf, stan na dzien: 27.10.2008.

Tamze.

2 H.Neubauer, Das Letzte zuerst. Wozu nach die Nato, ,,Nation & Europa“nr 3, 2003, s. 3, za: P. O. Loew,
Ein Polenbild der deutschen Rechten? Inhalte — Funktionen — Gefahren [w:] Die Destruktion des Dia-
logs. Zur innenpolitischen Instrumentalisierung negativer Fremd- und Feindbilder Polen, Tschechien,
Deutschland und die Niederlande im Vergleich, 1900-2005, D. Bingen, P. O. Loew, K. Woycicki (Hrsg.),
Wiesbaden 2007, s. 331.

2 H. Henkel, Polen greift an!, ,,Ostpreussenblatt z 22.03.2003, s. 24, za: P. O. Loew, Ein Polenbild
der deutschen Rechten? Inhalte — Funktionen — Gefahren [w:] Die Destruktion des Dialogs. Zur in-
nenpolitischen Instrumentalisierung negativer-..., dz. cyt., s. 331.
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Stwierdzono, ze zachowuje si¢ egoistycznie, a ,,nakrecajac nacjonalistyczna spiralg wywoluje
konflikty i napigcia wewnatrz UE”?,

Podsumowujac, stanowisko Republikanéw, Niemieckiej Partii Ludowej oraz Narodo-
wodemokratycznej Partii Niemiec wobec przystapienia panstw Grupy Wyszehradzkiej,
przede wszystkim Polski i Czech, do Unii Europejskiej, okresli¢ nalezy jako zdecydowanie
negatywne. Cz¢sciowo wynikato ono z podstawowych zatozen programowych tych ekstre-
mistycznie prawicowych ugrupowan, na ktore sktadaty si¢: prymat niemieckiego narodu nad
innymi, oddanie idei stworzenia silnego, niezaleznego panstwa, wrogos¢ wobec cudzoziem-
cow, a takze krytyczny stosunek do koncepcji integracji w formie Unii Europejskiej. Bylo
ono rowniez konsekwencjq postrzegania powojennych traktatow, jako niesprawiedliwych
dla RFN uregulowan oraz nieuznawania granicy panstwowej na Odrze i Nysie. Dodatkowo,
agresywnie formutowane pod adresem Polski i Czech zadania zwrotu ,,zagrabionych” ziem,
ktéry umozliwitby doprowadzenie do zakonczenia niemieckiego zjednoczenia, wplywaty
na ich postawe wobec akcesji krajow srodkowo- 1 wschodnioeuropejskich do UE.

Z pewnoscia retoryka akcentujaca zagrozenia i koszty zwigzane z procesem, pomimo
ze nie miala szansy realnie oddziatywac na ksztalt polityki europejskiej rzadu i przebieg
pOzniejszego procesu ratyfikacji traktatow akcesyjnych ze wzgledu na brak reprezentacji
tych partii na poziomie federalnym, to podsycata niepokdj niemieckiego spoteczenstwa,
co utrudniato skuteczna kampanig¢ prointegracyjna. Warto takze zwroci¢ uwage, ze gtbwna
grupe wyborcow tych partii stanowili mieszkancy wschodnich krajow zwiazkowych RFN,
ktérzy doskonale pamigtali trudnos$ci transformacyjne i bez argumentacyjnego wsparcia
ze strony skrajnej prawicy obawiali si¢ o utrate srodkéw pomocowych UE i miejsc pracy
na rzecz nowych cztonkéw. Niemniej jednak postawa DVU, Die Republikaner i NPD byta
odosobniona w niemieckim krajobrazie partyjnym.

Zaprezentowane w niniejszym artykule stanowiska partii pozostajacych na marginesie
niemieckiej sceny politycznej wyrdzniaty sig na tle do$¢ spojnych opinii gtownych partii
Republiki Federalnej Niemiec (Unii Chrzescijansko-Demokratycznej — CDU i Unii Chrze-
$cijansko-Spotecznej — CSU, Socjaldemokratycznej Partii Niemiec — SPD, Wolnej Partii
Demokratycznej — FDP, Zwiazku 90/Zielonych (Biindnis 90/Die Griinen), ktére deklaro-
waly poparcie dla procesu integracji panstw Grupy Wyszehradzkiej z Unig Europejska oraz
wykazywaty aktywnos$¢ 1 zaangazowanie na arenie unijnej.

Przedstawiciele Partii Demokratycznego Socjalizmu (PDS), udzielajac poparcia dla
polskich, czeskich, stowackich 1 wegierskich aspiracji cztonkowskich, czgsto stosowali
argumentacj¢ podobna do tej, ktora wykorzystywali Zieloni. Jednak w ich opinii Osterwei-
terung nalezalo umiesci¢ w nieco szerszym kontekscie tadu migdzynarodowego i dlatego
akcentowali konieczno$¢ umocnienia roli ONZ oraz OBWE. Podkreslali takze istote idei
solidarnej Europy, pokojowego wspoétistnienia i apelowali o rowno$¢ oraz poszanowanie
interesoOw panstw kandydujacych. Jednoczesnie wzywali rzad federalny do zabezpiecze-
nia intereséw wschodnich krajow zwiazkowych Republiki Federalnej Niemiec i lepszego
przygotowania ich do wspdtpracy w ramach poszerzonej Unii Europejskiej.

% T. Hinz, EU: Polen verteidigte seinen Besitzstand, ,,Junge Freiheit” nr 52/2003 — 01/2004, s. 17,
za: P. O. Loew, Ein Polenbild der deutschen..., dz.cyt., s. 334.



104 Justyna Klys

Brak akceptacji dla wiaczenia Polski, Czech, Stowacji i Wegier do UE wyrazali tylko
przedstawiciele marginalnych prawicowych ugrupowan ekstremistycznych, niereprezento-
wanych na szczeblu federalnym. Podstawa takiego stanowiska byty zasadnicze zatozenia
programowe Narodowodemokratycznej Partii Niemiec (NPD), Niemieckiej Partii Ludowej
(DVU) 1 Republikanéw (Die Republikaner), ktore bazowaty na wyzszosci narodu i ojczy-
zny, wrogosci wobec cudzoziemcow oraz catkowitej negacji idei integracji europejskiej
w dotychczasowym ksztatcie. Politycy reprezentujacy przekonania skrajnie prawicowe
zajmowali konfrontacyjna postawe wobec polskich i1 czeskich dazen do akcesji, wyko-
rzystujac proces negocjacyjny do forsowania wiasnych intereséw i formulowania zadan
0 zwrot mienia i terenoOw utraconych przez Niemcow po II wojnie §wiatowej. W swoich
wystapieniach koncepcje jednoczenia kontynentu postrzegali jako zagrozenie dla narodowej
tozsamosci, stabilno$ci gospodarczej i politycznej RFN. Opinie wyrazane przez DVU, NPD
i Die Republikaner byty jednak zdecydowanie odosobnione i pozostawaty bez wptywu na
dzialania podejmowane przez niemiecki rzad federalny.
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Summary

The position of the Party of Democratic Socialism

(Partei des Demokratischen Sozialismus — PDS)

and selected far-right parties of the Federal Republic of Germany
towards the EU’s enlargement to the Visegrad Group Countries

The aim of the article is to present the attitude of the parties functioning outside the
mainstream of German political scene — the Party of Democratic Socialism (Partei
des Demokratischen Sozialismus — PDS) and the parties representing German far-
right: the Republicans (Die Republikaner), the National Democratic Party of Germany
(Nationaldemokratische Partei Deutschlands — NPD) and the German People’s Union
(Deutsche Volksunion — DVU), that in their electoral programmes and statutes declare
strong opposition to the idea of European integration in genere.

Key words: EU enlargement, Visegrad Group, far-right parties
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Polityka imigracyjna RFN po Il wojnie swiatowe;j

Po II wojnie $wiatowej nastapit szybki wzrost gospodarczy w Republice Federalnej
Niemiec (RFN), co spowodowato wigksze zapotrzebowanie na site robocza. Pokryli je
tymczasowi pracownicy z zagranicy. Ich przybycie nie zmienito jednak struktur spotecznych
spoteczenstwa kraju, bowiem byli oni oddzieleni od spoteczenstwa. Swiadomosci politykow
i obywateli nie zmienit rowniez fakt, iz w latach 70. XX wieku postanowili oni pozostac¢
w RFN i §ciagna¢ swoje rodziny. Nadal nie uznawano faktu, iz Niemcy moga by¢ docelo-
wym krajem dla imigrantéw. Naptyw kolejnych nisko wyspecjalizowanych pracownikéw
do pracy fizycznej i/lub tymczasowej w latach 90. nie spowodowal zmiany niemieckiego
paradygmatu, ze Niemcy nie sa krajem imigracyjnym (Deutschland ist kein Einwanderung-
land). Bylo to oparte na wizji Niemiec jako kraju jednolitego etnicznie. Ignorowano przy
tym staly naptyw cudzoziemcow oraz ich osiedlanie. Dopiero po dojsciu do wtadzy koalicji
ztozonej z Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD) i Sojuszu 90/Zielonych w 1998 r.
zapoczatkowano rewizj¢ dotychczasowej polityki. Dzigki przyjgciu nowej ustawy o obywa-
telstwie oraz przepisdw prawa imigracyjnego stworzono system przyjmowania i integracji
imigrantow. Uznawat on Niemcy jako kraj imigracyjny i spoteczenstwo wielokulturowe.

Ponizej przedstawiono poszczegdlne etapy polityki imigracyjnej oraz stan, problemy
1 wyzwania zwiazane z integracja nowych pracownikow zagranicznych.

Era Gastarbeiteréw (1955-1973)

Po II wojnie $wiatowej dzigki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu i wynikajacemu
z niego zapotrzebowaniu na sit¢ robocza rzad RFN zostal zmuszony do poszukiwania
nowych pracownikéw poza granicami kraju. Do powojennej odbudowy nie wystarczata
juz bowiem niemiecka ludno$¢ na czele z kobietami zajmujacymi si¢ odgruzowywaniem
1 odbudowa miast (tzw. Triimmerfrauen) oraz Niemcami naptywajacymi z ZSRR, Polski,
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Czechostowacji, Wegier i Jugostawii (w latach 1945-1948 byto to 12 mln os6b). Panstwo
niemieckie nie posiadalo przed wojna zadnych kolonii, z ktorych mogliby przyjezdzac
dodatkowo ludzie w wieku produkcyjnym (wszystkie terytoria zalezne utracili po I wojnie
swiatowej)!. Nalezato wigc wypracowac system pozyskiwania pracownikow za granica.

Tak zrodzita si¢ idea tzw. Gastarbeiterow — pracownikéw tymczasowych (dostownie
pracownikow goscinnych”), ktorzy po okreslonym czasie zatrudnienia mieli powroci¢ do
panstw pochodzenia. RFN pierwsza umowe na przybycie tego rodzaju sity roboczej podpisata
na poczatku 1955 r. z Wlochami. Nastgpnie zawarto kontrakty z innymi panstwami: w 1960 r.
—z Grecja i Hiszpania, w 1961 r. — z Turcja, w 1963 — z Marokiem, w 1964 — z Portugalia,
1965 — z Tunezja i w 1968 — z Jugostawia. Najwigcej pracownikdw przybylo z Turcji na
podstawie ,,Porozumienia dotyczacego rekrutacji tureckiej sity roboczej na niemiecki rynek
pracy migdzy Turcja a REN” (4bkommen zur Anwerbung tiirkischer Arbeitskrifte fiir den
deutschen Arbeitsmarkt zwischen der Tiirkei und der Bundesrepublik Deutschland), ktory
zawarto 31 stycznia 1961 r. W jego wyniku do Niemiec przybyli pierwsi muzulmanscy
robotnicy?. Byli to nisko wykwalifikowani pracownicy fizyczni zatrudniani w rolnictwie
i budownictwie. Na przetomie lat 60. 1 70. XX wieku przybywato ich coraz wigcej, bowiem
preznie rozwijajaca sig¢ gospodarka niemiecka potrzebowata statego doptywu sity robocze;.
W latach 60. liczba imigrantow z Turcji zwigkszyla si¢ dziesigciokrotnie. Przyjeto wowczas
ok. 3,5 mIn pracownikow. Dodatkowo do Niemiec naptyngto wowczas 8 min etnicznych
Niemcow sprowadzonych z bytych terytoriow III Rzeszy.

Werbunek do pracy w Niemczech odbywat si¢ dzigki zagranicznym biurom rekrutujacym
pracownikow, powotanym za granica przez Federalny Urzad Pracy (Bundesanhalt fiir Arbeit
— BfA). Przeprowadzaty one réwniez wczesniejsza weryfikacj¢ kandydatow. Imigrantami
byli najczesciej mezezyzni w wieku 20—40 lat. Wigkszo$¢ z nich skierowana zostata do
zachodnich i1 potudniowych regionéw RFN, gtéwnie do Nadrenii Potnocnej-Westfalii,
Badenii—Wirtembergii, Bawarii oraz Hesji’. Gastarbeiterzy zyli wspolnie w mieszkaniach
lub na stuzbowych osiedlach. Nie mogli swobodnie poruszac¢ si¢ czy organizowaé w stowa-
rzyszenia, ruchy i zwiazki zawodowe (niemieckie zwiazki zawodowe roéwniez nie bronity
praw cudzoziemcow). Nie wznosili meczetow — modlitwy odprawiano we wspdlnym po-
mieszczeniu w mieszkaniu lub w specjalnie do tego celu przystosowanym lokalu ustugowym.

Poczatkowo wprowadzono system rotacji. Polegat on na tym, ze udzielano pozwolenia
na pracg jedynie na rok, potem robotnicy mieli wréci¢ do ojczyzny i zostac zastapieni przez
nowych ochotnikow. Zasady te zostaly jednak po pewnym czasie zmienione, gdyz ciagta
wymiana sily roboczej byta dosy¢ kosztowna dla niemieckich pracodawcéw (wymagala
bowiem ciagtych szkolen nowozatrudnionych). Niemniej idea krotkotrwatego pobytu
robotnikéw pozostata — pozwolenia na pracg nadal udzielano maksymalnie na 1 rok®, ale

byly one wystawiane jednej osobie wielokrotnie. Ponadto powiazanie zezwolenia na pobyt
' Pierwsi pracownicy przybyli do Niemiec w drugiej potowie XIX wieku. Od 1870 r. rekrutowano
bowiem polskich robotnikéw do pracy w kopalniach i zaktadach stalowych w Zagtebiu Ruhry.

2 Andreas Goldberg, Dirk Halm, Faruk Sen, Die deutschen Tiirken, Reinbek, Rowohlt, 2003, s. 4.

3 Zuwanderung auslindischer Arbeitskrdfte: Deutschland (German version), OECD Publishing, 2013,
s. 68.

Joel S. Fetzer, J. Christopher Soper, Muslims and the State in Britain, France and Germany, New York,
Cambridge University Press, 2005, s. 100.
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z pozwoleniem na pracg umozliwito pracodawcy zwolnienie pracownika po uptynigciu
terminu kontraktu — wowczas gastarbeiter musiat wréci¢ do domu. Pomimo, Ze poczatkowe
zatozenia rzadu niemieckiego dotyczace krotkotrwatego pobytu pracownikow byty stopnio-
wo zawieszane, to idea traktowania ich jako ,,go$ci”, obcokrajowcoOw — a nie imigrantow
— pozostata. Nadal twierdzono, ze po kilku latach pracy powrdca oni ze zgromadzonymi
oszczednosciami do ojczyzny. Jednak od konca lat 60. imigranci przybywajacy do Niemiec
chcieli osiedli¢ si¢ tutaj na dtuzej. Do Niemiec zaczeli rowniez przybywaé — jako nowi
ochotnicy — mgscy cztonkowie rodzin juz zatrudnionych pracownikow.

Program Gastarbeiteréw byl najwigkszym i najbardziej wydajnym systemem rekrutuja-
cym pracownikow w powojennej Europie. Uksztattowat si¢ wowczas model niemieckiej
polityki imigracyjnej zorientowanej na imigracj¢ zarobkowa, odpowiadajaca na zapotrzebo-
wanie gospodarki kraju. Aspekty integracji kulturowej i spotecznej nie odgrywaly woéwczas
jeszcze zadnej roli, bowiem nie dopuszczano mozliwosci statego osiedlania si¢ robotnikow.
Gtowna wada programu polegata na uprzedzeniu si¢ Niemcow do podejmowania pracy wraz
z cudzoziemcami, ktéra w ich ocenie byta ponizej ich aspiracji zawodowych i finansowych.

Wstrzymanie imigracji zagranicznych pracownikéw (1973-2000)

W 1973 r. w wyniku kryzysu energetycznego skutkujacego szybkim wzrostem bez-
robocia socjalliberalny rzad Willy’ego Brandta zaprzestal przyjmowania zagranicznych
pracownikéw (tzw. Anwerbestopp). Utrzymano jedynie zasadg przyjmowania obywateli
panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich (WE) i krajow wysoko rozwinigtych, jak
réwniez azylantow, uchodzcoéw oraz cztonkéw rodzin imigrantdow juz przebywajacych
w RFN. Przestdj w przyjmowaniu pracownikow trwat az do 2000 r., cho¢ wraz z uptywem
lat wprowadzano kolejne wyjatki. Zakaz mial na celu zmniejszy¢ liczbg obcokrajowcow
w Niemczech. Jednak wielu tureckich imigrantéw od lat zatrudnionych w RFN — w przeci-
wienstwie do swoich kolegéw z potudniowej Europy —nie chciato wroci¢ do Turcji. Podczas
gdy w latach 19731981 liczba greckich i hiszpanskich pracownikéw spadta (analogicznie
0 193,5 tys. oraz 77,8 tys.), Turkdw wzrosta 0 436,5 tys. Bylo to spowodowane procesem tzw.
,taczenia rodzin™. Tureccy pracownicy nie chcieli wraca¢ do ojczyzny tylko kontynuowac
nowe zycie, zwlaszcza iz w latach 1961-1973 mogli bez problemu podrézowaé do Turcji
1 odwiedza¢ bliskich. W 1973 r. stojac przed wyborem powrotu postanowili osiedli¢ sig
na statle w RFN, sprowadzajac cztonkéw swoich rodzin. Zapoczatkowato to wzrost liczby
muzutmanskich imigrantow?®.

Po 1973 r. whadze niemieckie powoli zaczely akceptowac fakt, iz pozostali w RFN gastar-
beiterzy sa juz mieszkancami tego kraju, a nie tylko tymczasowymi go§¢mi. Do zmiany sto-
sunku do imigracji i zapoczatkowania polityki integracji i asymilacji przyczynity si¢ rowniez
potrzeby nowo przybytych cztonkow ich rodzin. Potrzebowali oni bowiem kompleksowej
infrastruktury, czyli zamieszkania, pomocy socjalnej, wlasnych organizacji i stowarzyszen
oraz miejsc kultu religijnego. Najczesciej tureccy imigranci po przybyciu bliskiej rodziny

> A. Goldberg, D. Halm, F. Sen, Die deutschen... dz.cyt., s. 14.
¢ Claus Leggewie, Deutsche Tiirken, Reinbek, Rowohlt, 1993, s. 21.
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wynajmowali mieszkania w okreslonych dzielnicach miast, bardzo cz¢sto w ztych warunkach
i podupadtych domostwach’. Doprowadzato to do ich stopniowej gettoizacji. Niemcy nie
byly jednak przygotowane do integracji imigrantéw ze spoteczenstwem. Wedtug zapisow
ustawy o cudzoziemcach (Auslindergesetz) z 1965 r. — niezmienionej az do 1990 r. — ze-
zwalano na wszechwtadz¢ administracji panstwowej w kwestii udzielania im pozwolenia
na pobyt i rodzaj wykonywanej pracy (najczesciej ponizej ich kwalifikacji)®. Po 1973 r.
rozpoczeto integracje muzutmanskich imigrantéw do systemu spotecznego, obstugiwanego
przez trzy organizacje spoteczne. Rejestracja do kazdego z nich odbywala si¢ na podstawie
przynaleznosci religijnej — wyznawcy islamu zostali automatycznie wlaczeni do zatozonej
przez SPD $wieckiej Dobroczynnosci Robotnikdéw (Arbeiterwohifahrt, AWO)°. Pomimo, ze
zrzeszata ona najwigcej cztonkdéw (m.in. potowa dwczesnych pracownikow zagranicznych),
dysponowata najmniejszym kapitatem. Skutkowato to spadkiem jakos$ci i wysoko$ci optat
socjalnych, co byto forma dyskryminacji muzutmanow w systemie opieki spotecznej. AWO
ignorowalo rowniez roznice w religii i pochodzeniu poszczegdlnych imigrantow. Dopiero
w latach 80. XX wieku rzad RFN ,,uwolnit” rynek organizacji socjalnych, umozliwiajac
pracownikom swobodny wybor przynaleznosci do danej organizacji. ROwniez integracja
polityczna muzulmanow nie odnosita sukceséw. Utworzone w celu przyspieszenia integra-
cji tzw. komitety doradcze (Auslinderbeirdte) na szczeblu landow 1 miast nie sktadaty si¢
z imigrantow, a interesy samych zainteresowanych byty lekcewazone!®. W zwiazku z tym
powstaly mate grupy samopomocy (Selbsthilfegruppen), ktére na lokalnej ptaszczyznie
miaty rozwiazywaé problemy imigrantéw. Jednak ich rozdrobnienie (nie byty one zjedno-
czone w jedna wspolna organizacj¢) uniemozliwialo wywarcie jakiegokolwiek wplywu na
polityke wobec imigrantow!.

Funkcjonowanie muzutmanom utrudniat rowniez brak infrastruktury religijnej. W RFN
nie bylo zadnych meczetow, bowiem islam od lat 60. traktowano jako ,,religi¢ go$cinna”,
tymczasowa. Potrzeby religijne muzutmandw postrzegano jako znajdujace si¢ w kompeten-
cjach panstw ich pochodzenia, czyli w wigkszosci przypadkdéw — rzadu tureckiego. Pierwsze
niezalezne gminy muzutmanskie w Niemczech powstawaty z zadaniem zatozenia meczetu
lub domu modlitwy. W tureckim ministerstwie religijnym zw. Diyanet oddziat zagraniczny
tzw. DITIB (Tiirkisch-Islamische Union der Anstalt fiir Religion) powstat dopierow 1972 r.,
a jego przedstawiciel przybyl do Niemiec 10 lat pdzniej. Ideologia DITIB byta jednak
ksztattowana bezposrednio przez laicki rzad turecki 1 shuzyta wladzom tureckim do kon-
trolowania religijnej aktywnosci swoich obywateli za granica. Wiele gmin muzutlmanskich
podporzadkowato si¢ DITIB-owi, ale jego proturecka laicka polityka nie byta zgodna z po-
gladami wigkszosci z nich. Imigranci tureccy zakladali wigc wlasne niezalezne organizacje
religijne i spoteczne. Najwigkszymi tego typu instytucjami sa Muzutmanska Wspdlnota
Milli Gorlis (Islamische Gemeinschat Milli Goriis, IGMG) oraz Zwiazek Muzulmanskich

7 Tamze, s. 23.

Magdalena Szaniawska—Schwabe, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej Niemiec, ,,Przeglad
Zachodni, 2009, nr 4, s. 5.

Pozostate dwie organizacje to Caritas zrzeszajacy katolikow oraz Diakonisches Werk grupujacy ewan-
gelikow.

Patrick Ireland, Becoming Europe: Immigration, Integration and the Welfare State, Pittsburgh, University
of Pittsburgh Press, 2004, s. 37-38.

Tamze, s. 44.
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Centréw Kulturowych (Verband der Islamischen Kulturzentren, VIKZ)'. Ponadto pozostate
10% muzutmanskich imigrantow nietureckiego pochodzenia (z Iranu, Pakistanu 1 Afryki
Potnocnej) zaktadato wasne organizacje. Pogtebiato to dodatkowo fragmentaryzacje repre-
zentacji muzutmanskiej i jej niewielki wptyw na decyzje rzadu w kwestiach waznych dla
spotecznosci wyznawcow islamu. W latach 1973-1981 zatozono ok. 700 meczetow i sal
modlitw, a do 2002 r. liczba ta wzrosta do 2,4 tys.'*

Integracje muzutmanéw utrudniaty réwniez problemy z uzyskaniem niemieckiego oby-
watelstwa, a co si¢ z tym wigze — wszelkich praw politycznych. Od 1913 r. obowiazywata
anachroniczna koncepcja narodu, wedtug ktorej obywatelstwo mozna bylo uzyskaé tylko
na podstawie zasady ius sanguinis, czyli prawa krwi. Regulowat to art. 116 Ustawy Zasad-
niczej (Grundgesetz) z 1949 r., zgodnie z ktorym prawo do obywatelstwa przystugiwato
osobom posiadajacym narodowos$¢ niemiecka albo potomkom i wspotmatzonkom oséb
osiedlonych w granicach Rzeszy Niemieckiej w 1937 r. Systematycznie w latach 1950—1988
do RFN powrdcilo tacznie 1,6 min Niemcow — ok. 40 tys. 0sob rocznie'*, Wptywalo to na
utrwalanie przekonania, iz imigranci nie moga traktowa¢ RFN jako kraju osiedlania. Po-
mimo pojawienia si¢ 2. 1 3. generacji muzutmanow, urodzonych w Niemczech, przyznanie
obywatelstwa cztonkom spoleczno$ci muzulmanskiej nastgpowalo tylko w wyjatkowych
przypadkach i byto poprzedzone zaliczeniem egzaminu na obywatelstwo (Einbiirgerungs-
priifung). Ponadto nalezato udowodni¢ pozytywne nastawienie do niemieckiej kultury,
wiedzg o systemie politycznym i spotecznym Niemiec oraz nie mozna byto by¢ karanym'>.
W 1993 r. wprowadzono pierwsze zmiany, ktore umozliwily imigrantom zamieszkatym
legalnie w RFN przez 15 lat tatwiejsze uzyskanie obywatelstwa — mozliwo$¢ ta zostata
okreslona w przepisach prawych jako ,roszczenie prawne” (Rechtsanspruch) zamiast
zwyklej mozliwo$ci wystosowania roszczenia (Regelanspruch)'S.

Jednak dopiero socjaldemokratyczny rzad wspierany przez Sojusz 90/Zieloni i Wolng Par-
ti¢ Demokratyczna (FDP) opowiedziat si¢ za nadaniem obywatelstwa dzieciom imigrantow,
czyliich naturalizacja. W maju 1999 r. nowa ustawa o obywatelstwie (Staatsangehorogkeis-
gesetz), ktorej podstawa bylo uznanie zasady ius soli, czyli prawa ziemi uzyskata wigkszos¢
w niemieckim parlamencie, a z dniem 1 stycznia 2000 r. weszta w zycie. W mys$l nowych
przepisow prawo do obywatelstwa automatycznie uzyskaty dzieci obcokrajowcoéw urodzo-
ne w RFN. Jednak posiadanie podwojnego obywatelstwa bylo niemozliwe po ukonczeniu
23. roku zycia — osoby te w wieku 22 lat musialy dokona¢ wyboru migdzy jedna z dwoch
narodowosci. Utrzymano natomiast zasadg, ze nieurodzeni w Niemczech obcokrajowcy
nadal muszga zda¢ egzamin na obywatelstwo!”. Dziecku imigrantow prawo do uzyskania

12 A. Goldberg, D. Halm, F. Sen, Die deutschen... dz.cyt., s. 106.

13 J.S.Fetzer, J.Ch. Soper, Muslims and... dz.cyt., s. 117.

Monika Mazur-Rafat, Zmiana paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjnej w latach 1988—2004.
Whioski dla Polski, ,CEFMR Working Paper”, 2/2006, Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migra-
cyjnych, s. 6.

Gregg Kvistad, Segmented Politics: Xenophobia, Citizenship and Political Loyalty in Germany [w:]
Norbert Finzsch, Dietmar Schirmer (red.), /dentity and Intolerance: Nationalism, Racism and Xeno-
phobia in Germany and the United States, New York, Cambridge University Press, 1998, s. 53.
Tamze, s. 68.

Od 2000 r. dopuszczano podwdjne obywatelstwo jedynie dla obywateli krajow UE, z ktorymi RFN
zawarla specjalne umowy bilateralne (np. z Polska). Betigiil Ercan Argun, Turkey in Germany: The
Transnational Sphere of Deutschkei, New York, Routledge, 2003, s. 69.
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obywatelstwa przystugiwato tez w przypadku, gdy jedno z rodzicow przebywato legalnie
w Niemczech od co najmniej 8 lat, a od 3 lat — miato prawo nieograniczonego pobytu. Nowa
ustawa o obywatelstwie byla pierwszym krokiem majacym potwierdzi¢ statut Niemiec jako
kraju imigracyjnego. Cho¢ nowe przepisy utatwiaty przyjecie obywatelstwa niemieckiego,
cze$¢ imigrantdw wciaz nie jest tym zainteresowana. Nie chcg oni bowiem traci¢ prawnej
tacznosci z krajem swoich przodkow. Cz¢s$¢ z nich zdaje sobie tez sprawe, ze jego przyjecie
nie zmieni negatywnego postrzegania ich przez autochtonow.

Zadna z licznych wspélnot muzutmanskich nie jest uznana przez panstwo — w prze-
ciwienstwie do Kosciota Rzymskokatolickiego i kosciotéw ewangelickich islam nie ma
statusu osoby prawnej prawa publicznego (Korperschaft der dffentlichen Rechts)'®. Aby
uzyskac ten tytul, nalezy spetni¢ kilka warunkow, m.in. istnie¢ od co najmniej 30 lat, jego
cztonkowie musza stanowi¢ co najmniej 0,001% czg$¢ spoteczenstwa oraz ptaci¢ podatki'.
Pomimo spetniania wszystkich tych kryteriow islam wciaz pozostaje nieuznany. Uniemoz-
liwia to m.in. §ciaganie przez panstwo podatku od wiernych, ktory moégtby stanowi¢ zrédio
finansowania aktywno$ci religijnej i spolecznej muzutmandw, np. nauki islamu w szkotach.
Tymczasem w o$rodkach publicznych religia ta moze by¢ nauczana jedynie w konteks$cie
naukowym (czyli jako fakty historyczne i zasady wiary), a nie religijnym (jako wiara)®.
Prawa muzutmanow nie moga by¢ tez chronione przez sady konstytucyjne, bowiem w usta-
wie zasadniczej chronione sa warto$ci wywodzace sig z tradycji chrzescijanskiej, co z kolei
jest postrzegane przez muzutmanoéw jako dyskryminacja.

Zakaz przyjmowania imigrantow byt stopniowo ograniczany w latach 70. 1 80. XX wie-
ku, kiedy niektdre branze gospodarki potrzebowaty tymczasowe;j sity roboczej z zagranicy.
W zwiazku z tym od potowy lat 80. RFN zawierata z panstwami nie nalezacymi do WE
umowy bilateralne dotyczace zatrudniania pracownikow sezonowych. Zapotrzebowanie
dotyczyto przede wszystkim robotnikow, kucharzy oraz oséb do pracy w rolnictwie. Z cza-
sem z zakazu wyjeto réwniez okreslone grupy pracownikow, tj. opiekunki do dzieci (tzw.
au-pair), pielegniarki, pielggniarzy, naukowcow, nauczycieli, modelki, artystow, aktorow
oraz specjalistow zatrudnionych w korporacjach migdzynarodowych.

Po upadku ,,zelaznej kurtyny” do Niemiec przybyta najwigksza liczba imigrantow ze
Wschodu. Byli to przede wszystkim azylanci oraz osoby o korzeniach niemieckich. W 1992 r.
do RFN naptyneto ok. 1,2 mIn cudzoziemcdw (w tym 438 tys. 0sob ubiegajacych si¢ o azyl,
gtownie uchodzcoéw z Bosni i Hercegowiny), podczas gdy w latach 90. — ok. 3,8 mln (prze-
ozylo sig to na wzrost ogdlnej populacji kraju o 4,6%)?!. Ten przyptyw obcokrajowcow byt
mozliwy dzigki uchwaleniu w 1990 r. ,,Prawa Obcokrajowcow” (Ausldndergesetz) wraz
z 3 rozporzadzeniami dotyczacymi pozwolenia na pobyt i zatrudnienie, (Arbeitsaufenthalts-
verordnung 1 Arbeitgenehmigungsverordnung) oraz wyjatkow od zakazu przyjmowania
imigrantow (Anwerbestoppausnahmeverordnung). Nowe ustawodawstwo regulowato sposob

przyjmowania cudzoziemcdw, wprowadzajac rdzne kategorie imigrantow. Najczesciej uzy-

18 Tslam jest obecnie trzecim co do wielkosci wyznaniem w Niemczech (po katolicyzmie i ewangelicy-
zmie).

19 JJ.S.Fetzer, J.Ch. Soper, Muslims and... dz.cyt., s. 107-108.

20 Tamze,s. 112.

2 Klaus F. Zimmerman, Immigration Policy and The Labor Market: The German Experience and Lessons
for Europe 89,2007, s, 19-21.
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skiwano pozwolenie maksymalnie na 5 lat, a nicograniczony pobyt byt §cisle ograniczany
— udzielano go w nielicznych przypadkach uchodZcom oraz imigrantom legalnie zamiesz-
katym w Niemczech przez 5 lat?>. Wraz ze stalym pozwoleniem na pracg przyznawano im
tez ograniczony zestaw praw obywatelskich. Nadal jednak tylko obywatele panstw czion-
kowskich Unii Europejskiej (UE) oraz obcokrajowcy z nieograniczonym pozwoleniem na
pobyt mogli zatrudnia¢ si¢ bez konieczno$ci posiadania specjalnego pozwolenia na praceg.
Obok pracownikow przybywali rowniez cztonkowie rodzin juz osiedlonych imigrantow,
azylanci oraz uchodzcy polityczni.

Pomimo wprowadzania coraz to nowych wyjatkow do konca lat 90. utrzymano oficjalne
stanowisko rzadu niemieckiego, zaprzeczajace uznaniu Niemiec jako docelowy kraj imigracji
(Einwanderungsland). Nagromadzenie wyjatkow sprawiato jednak, ze system imigracyjny
RFEN przestal by¢ przejrzysty. Dodatkowo imigranci byli wciaz negatywnie postrzegani
przez spoteczenstwo — wigkszo$¢ Niemcow traktowato ich jako konkurencj¢ na rynku pracy.

Selektywna imigracja pracownikéw (od 2000)

Pod koniec lat 90. ok. 10% niemieckich przedsigbiorstw miato problem z wypetieniem
wakatow na stanowiskach specjalistoéw branzy informatycznej (IT). Chodzito o zapotrzebo-
wanie wielko$ci ok. 70 tys. pracownikdéw. Tymczasem prognozy zapowiadaty jego syste-
matyczny wzrost — w 2002 1. o kolejnych 350 tys. specjalistow z tego sektora. W zwiazku
z tym w styczniu 2000 r. rzad kanclerza Gerhardta Schrodera wprowadzit program tzw.
zielonej karty (Green Card), zaktadajacy przyznanie od sierpnia tego roku ok. 20 tys. pra-
cownikom spoza panstw UE i innych krajoéw wysoko rozwinigtych pozwolenia na prace
ograniczonego do 5 lat. Zielona karta umozliwiata wysoko wykwalifikowanemu persone-
lowi informatycznemu i technologicznemu tatwiejszy dostep do niemieckiego rynku pracy.
Warunkiem przyznania pozwolenia na pobyt bylo posiadanie przez nich wyksztatcenia
w tym kierunku® albo zawarcie umowy z niemieckim pracodawca (wysoko$¢ rocznego
wynagrodzenia nie mogta by¢ nizsza niz 51 tys. euro). Specjalisci zarabiajacy rocznie co
najmniej 39,6 tys. euro (a 32,7 tys. we wschodnich landach) zostali zwolnieni z obowiaz-
kowego egzaminu z zakresu umiejetnosci IT. Bedac juz w Niemczech, mogli oni dowolnie
zmienia¢ praceg oraz sprowadzac¢ cztonkéw rodziny (ci jednak nie mogli podjac pracy przez
pierwsze 2 lata pobytu).

Federalna Agencja Pracy utworzyta specjalny portal internetowy, przez ktory od sierpnia
2000 r. zagraniczni specjalisci mogli elektronicznie aplikowaé¢ do niemieckich firm. Ztozono
jednak zaledwie 17931 wnioskdéw o pozwolenie na prace (nie przekroczono putapu 20 tys.).
42% wnioskodawcodw pochodzita z Europy Srodkowej i Wschodniej, a 25% —z Indii. Mniej
wnioskow niz oczekiwano ztozyli Polacy 1 Wegrzy, a wigcej Rumunii. Wigkszos$¢ z nich
zostata rozpatrzona pozytywnie. Informatycy zostali zatrudnieni w matych i $rednich fir-
mach, bowiem konsorcja korzystaly z legalnego juz od lat transferu pracownikéw od siostr

2 Zuwanderung ausldndischer Arbeitskrifte..., dz.cyt., s. 69-70.

2 Lauren E. Campbell, Multikulti Ist Doch ‘Ne Erfolgreiche Realitdt: Why Tolerance is Vital for German
Economic Growth, Boston College International and Comparative Law Review, Volume 35, Issue 2,
s. 457.
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spotek. W grudniu 2002 r. udzielono jeszcze 117 zielonych kart. Z programu skorzystali
gléwnie — obok specjalistow z Europy Srodkowej i Wschodniej — zagraniczni studenci
studiujacy kierunki informatyczne w Niemczech. Dzigki temu systemowi w publicznym
dyskursie przeformutowano teze¢, ze Niemcy nie sg krajem imigracyjnym na stwierdzenie:
,Niemcy potrzebuja imigracji”. Zielone karty zlikwidowano w 2005 r. wraz z wprowadze-
niem nowego ustawodawstwa imigracyjnego®.

Mata elastycznos¢ programu zielonej karty, a co za tym idzie jego niewielka konkuren-
cyjno$¢ wobec klasycznego amerykanskiego modelu zapoczatkowata debate nad rozwojem
polityki wobec imigrantéw. W 2000 r. politycy niemieccy postanowili rozpoczaé prace nad
przyjeciem nowoczesnego prawa imigracyjnego. Owczesna koalicja rzadowa (SPD i Zwiazek
90/Zieloni), zdajac sobie sprawg z trudnosci w przeprowadzeniu projektu rzadowego (mieli
zbyt matg wigkszo$¢), postanowita wlaczy¢ do prac opozycje. Na polecenie ministra spraw
wewngetrznych Otto Schily’ego ustanowiono w Bundestagu Niezalezna Komisj¢ do spraw
Imigracji do Niemiec (Independent Commission on Migration to Germany zw. komisja migra-
cyjna). Jej przewodniczaca zostata cztonkini Bundestagu prof. Rita Siissmuth z opozycyjnej
Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (CDU). Zadaniem komisji byto przedstawienie reko-
mendacji dla przysztej polityki imigracyjnej pafistwa. Do konsultacji spotecznych wiaczono
— obok partii politycznych — przedstawicieli pracodawcow, zwiazkéw zawodowych oraz
wspolnot religijnych i lokalnych. 3 lipca 2001 r. komisja zatwierdzita jednomy$lnie koncowy
raport zatytutowany ,,Ksztattowa¢ imigracjg, wspiera¢ integracj¢”. Rozpoczynat si¢ on od
stow ,,Niemcy potrzebuja imigrantek i imigrantow” (Deutschland braucht Zuwanderinnen
und Zuwanderer)®. Opowiadat si¢ on za stworzeniem elastycznego i otwartego na imigran-
tow systemu imigracyjnego, co w obliczu spadku ludnosci i negatywnych implikacji tego
procesu dla rynku pracy i systemu socjalnego kraju okre$lono jako konieczno$é. Zmiany
te okreslono jako niezbedne dla sprostania globalnej konkurencji i zapewnienia wzrostu
gospodarczego. Zarekomendowano w nim wprowadzenie selektywnej imigracji w oparciu
o system punktowy wzorowany na Kanadzie i Australii. W raporcie podkreslono rowniez
konieczno$¢ przegladu ustawodawstwa azylowego oraz wzmocnienia integracji poprzez
organizacj¢ kurséw jezykowych i kulturowo-edukacyjnych®.

Opierajac si¢ na cze¢sci propozycji komisji, rzad przygotowat projekt reformy polityki
imigracyjnej, przyjety pozytywnie przez izbe nizsza parlamentu — Bundestag. Jednak przed
rozpatrzeniem go przez izb¢ wyzsza — Bundesrat doszlo do zamachéw z 11 wrze$nia 2001 r.
na Swiatowe Centrum Handlu (World Trade Centre). Dotychczasowy konsensus w sprawie
konieczno$ci reformy polityki imigracyjnej ustapit obawom o bezpieczenstwo narodowe ze
strony muzutmanskich imigrantow. Ostatecznie opozycja skierowala projekt do Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht) w Karlsruhe, ktory zauwazajac
uchybienia proceduralne w post¢gpowaniu legislacyjnym uznat go za niewazny. Dopiero
w 2004 r. kanclerz, minister spraw wewngtrznych i partie opozycyjne ponownie wypraco-
waty kompromisowy projekt ustawy, ktory zostal zatwierdzony przez Federalny Trybunat
Konstytucyjny. Wraz z wypracowywaniem koncowego brzmienia nowej ustawy rownolegle
trwala debata nad konsekwencjami rozszerzenia Unii Europejskiej (UE) o 10 panstw Euro-
2% Zuwanderung auslindischer Arbeitskrdfte..., dz.cyt., s. 70-71.

25 Tamze,s. 71.
26 L.E. Campbell, Multikulti..., dz.cyt., s. 458.
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py Srodkowej i Wschodniej dla niemieckiego rynku pracy. Wtadze Niemiec obawiaty si¢

wzrostu imigracji pracownikow z Europy Srodkowej (gtéwnie z Polski), w zwiazku z czym

wprowadzono okres przejSciowy na ich zatrudnianie (tzw. system 2+3+2) do maja 2011 .

0d 1.11.2007 . obywatele nowych panstw cztonkowskich zostali zwolnieni z egzaminu na

inzyniera, a od 1.05.2009 r. wszyscy absolwenci szkot wyzszych?’,

Ustawa imigracyjna — ,,Ustawa do Kontrolowania i Ograniczenia Imigracji oraz Uregu-
lowania Pobytu i Integracji Obywateli Unijnych i Cudzoziemcow” (Zuwanderungsgesetz
— Gestz zur Steuerung und Begrentzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern), ktora weszta w zycie w styczniu
2005 r., zostata skodyfikowana w dwoch aktach prawnych. Dotyczyly one prawa pobytu
(Aufenthaltsgezetz) oraz swobody przemieszczania si¢ nowych pracownikow na obszarze
UE (Freiziigigkeitsgesetz). Dodatkowo wprowadzono zmiany do dwoch, juz obowiazuja-
cych, ustaw dotyczacych azylu (Asylverfahrensgesetz) i przynalezno$ci narodowe;j (Staats-
angehorigkeitsgesetz). Nowe ustawodawstwo nie objeto obywateli panstw cztonkowskich
UE oraz wykwalifikowanych pracownikéw spoza wspdlnoty, ktorych statut regulowaty
poprzednie ustawy.

Poprzez uchwalenie ustawy imigracyjnej po raz pierwszy uznano imigracj¢ zarobkowa
jako osobna kategori¢ imigracji*®. Nowe ustawodawstwo umozliwiato kontrolg migracji do
Niemiec na podstawie kryteriow przyjecia i zapotrzebowania niemieckiego rynku pracy®.
Zniesiono obowiazek oddzielnego ubiegania si¢ o pozwolenie na pobyt i prace, zastepujac je
jedynie pozwoleniem na pobyt. Uproszczono rowniez jego uzyskanie, wprowadzajac tylko
dwie kategorie: ograniczonego czasowo pozwolenia na pobyt (befristeter Aufenthaltserlaubnis)
1 nieograniczonego pozwolenia na osiedlenie (unbefristeter Niederlassungserlaubnis). Nie
oznaczato to jednak automatycznie nieograniczonego dostgpu do pracy kazdego imigranta.
Ograniczone czasowo pozwolenie na pobyt posiadato bowiem podkategorie, zréznicowane
pod wzgledem dostgpu do rynku pracy i okresu pobytu. Pozwolen tych udzielata Federal-
na Agencja Pracy, ktora po przeanalizowaniu sytuacji gospodarczej kraju ustalata zakres
przyjmowania zagranicznych pracownikow spoza UE w danym momencie. Wnioski do BfA
trafiaty od miejscowych urzedow zajmujacych si¢ obcokrajowcami (Ausldnderbehdorde) lub
od przedstawicielstw niemieckich za granica™.

Cho¢ nadal utrzymano ogoélny zakaz imigracji, to wprowadzono kilka wyjatkow. Posta-
nowiono przyjmowac cztery grupy imigrantow:

—  studentdéw zagranicznych, ktorzy przez 1 rok po ukonczeniu studiow w Niemczech
moga szukac pracy;

—  nowo przybytych naukowcoéw i menadzerdw, ktorzy mogli otrzymac stale pozwolenie
na osiedlenie;

—  osoby prowadzace wlasna dziatalnos¢ gospodarcza, ktore stworza 10 nowych miejsc
pracy lub zainwestuja 1 mIn euro w gospodarkeg niemiecka. W zamian moga otrzymac
ograniczone pozwolenie na pobyt, a po 3 latach —nieograniczone. Eksperci krytykowali
jednak to rozwiazanie jako niewystarczajace, bowiem np. w USA i Kanadzie kandydaci

2 Zuwanderung ausldndischer Arbeitskrifte..., dz.cyt., s. 73.

2 L.E. Campbell, Multikulti..., dz.cyt., s. 459.
¥ Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte..., dz.cyt., s. 72.
30 Tamze, s. 73-74.
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moga od razu otrzymaé nieograniczone pozwolenie na pobyt, a po 3—5 latach — oby-
watelstwo;

— uchodzcow, ktérym po pozytywnym zakonczeniu procedury azylowej (trwajacej
zwykle ponad rok) przyznaje si¢ tylko tymczasowe pozwolenie na pobyt. Obecnie
zardwno azylanci, jak 1 uchodzcy maja ograniczone czasowo pozwolenie na pobyt,
wymagajace odnowienia co 3 lata. Ponadto rozszerzono definicje przesladowan na
represje ze strony grup pozarzadowych, np. partii politycznych i organizacji. Umoz-
liwiono rdwniez wydalenie 0sdb oskarzanych o powigzania z terroryzmem i nawo-
hujacych do nienawisci (z zastrzezeniem, ze deportacja jest niemozliwa, jesli kraj nie
przestrzega podstawowych standardéw w zakresie ochrony praw cztowieka). Wbrew
zadaniom CDU jako niezgodny z konstytucja uznano mechanizm ,,administracyjnego
zatrzymania imigrantow podejrzanych ze wzgledéw bezpieczenstwa’!.

Zastrzezono, ze BfA moze odmowi¢ udzielenia pozwolenia na pobyt, jezeli wniosko-
dawca ztamat prawo lub byl zatrudniony nielegalnie. W ustawie imigracyjnej odrzucono tez
system punktowy, opierajacy si¢ na ocenie ochotnikdéw na podstawie wieku, wyksztatcenia,
doswiadczenia zawodowego, sytuacji rodzinnej oraz ich zdolnos$ci do integracji®.

W ustawie imigracyjnej za istotna uznano integracj¢ ekonomiczna, kulturowa i spotecznag
imigrantow do spoteczenstwa. Po raz pierwszy stworzono wigc cato$ciowe formalnoprawne
ramy regulacji imigracji. W zwiazku z tym zobowiazano imigrantow do obowiazkowego
uczestnictwa w programach integracyjnych majacych forme kurséw. Byly to kursy jezykowe
i kurs orientacji (obejmuje on wiedzg o historii, kulturze i systemie politycznym RFN)¥,
Za ich organizacj¢ odpowiada Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow (Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge — BAMF)**. Ich roczny koszt wynosi ok. 235 mln euro. Udziat
w nich jest obowiazkowy dla imigrantow niepostugujacych si¢ jezykiem niemieckim na
podstawowym poziomie oraz dla odbiorcow §wiadczen socjalnych (w przypadku kiedy
ofiarodawca wymaga obowigzkowego uczestnictwa w tych kursach). Za brak udziatu
przewidziano roznego rodzaju sankcje, m.in. nieprzedtuzenie pozwolenia na pobyt lub cof-
nigcie doptat spotecznych. Jednak problemem jest ich niedostateczna ilo§¢ w stosunku do
zapotrzebowania — wedtug informacji ,,Spiegel Online” z 2010 r. kursy byty przepehione,
akolejka oczekujacych dtuga (cho¢ 140 tys. imigrantéw uczestniczyto w 16 tys. kursach)®.

Eksperci krytykowali, ze w ustawie zrezygnowano z obligatoryjnego zaliczenia przez imi-
granta egzaminu z j¢zyka niemieckiego przed lub tuz po przyjezdzie. Wedlug zwolennikoéw
tej propozycji, w przypadku jego niezaliczenia imigrant mialby uisci¢ kaucje, zwrotna po
pomysinym zaliczeniu sprawdzianu. Eksperci uwazaja rowniez, ze kursy orientacji powinny
zawiera¢ elementy poszukiwania zatrudnienia i radzenia sobie na rynku pracy. W obliczu
niedoboru kurséw w 2010 r. komisarz Migracji, Uchodzcéw o Integracji Maria Béhmer
zaproponowata ich reforme, rekomendujac internetowe szkolenia przez wykwalifikowanych

31 Rainer Miinz, New German Law Skirts Comprehensive Immigration Reform, August 2004, http://www.

migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=241 [22.07.2013].

Zuwanderung auslindischer Arbeitskrdfte..., dz.cyt., s. 72.

Dopiero w 1997 r. wprowadzono kryterium znajomosci jezyka niemieckiego jako kryterium weryfikacji

wnioskow imigrantow. L.E. Campbell, Multikulti ist ..., dz.cyt., s. 462—463.

3 Tamze, s. 462—463.

35 Integrationskurse fiir Migranten sind iiberlaufen, “Spiegel Online”, October 23, 2010, http://www.
spiegel.de/spiegel/vorab/a-724897.html [21.07.2013].
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nauczycieli. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych wyasygnowalo na ten cel 15 mln euro
z funduszu przeznaczonego na dziatania integracyjne’.

Wraz z uchwaleniem ustawy imigracyjnej unowoczes$niono polityke imigracyjng i in-
tegracyjna. Ustawa przypieczgtowata formalng transformacj¢ Niemiec w kierunku kraju
imigracyjnego. Jej implementacja byta pierwszym krokiem, odpowiadajacym na spadek
demograficzny kraju i popyt pracownikow, ktory miat przyciagna¢ wysoko wykwalifiko-
wang kadre pracownikow.

Po0 2005 r. kontynuowano stopniowa liberalizacj¢ rynku pracy dla zagranicznych pracow-
nikow spoza panstw UE 1 krajow wysoko rozwinigtych. Od listopada 2007 r. absolwenci
szkot wyzszych zostali zwolnieni ze specjalnego egzaminu pod warunkiem, ze znajda prace
odpowiadajaca ich wyksztalceniu. Od 2009 r. zostalo to rozszerzone na absolwentow nie-
mieckich szkét za granica. Z dniem 1 sierpnia 2012 r. wydhuzono z 1 roku na 18 miesigcy
okres, w ktorym zagraniczni absolwenci niemieckich uczelni mogli poszukiwac pracy
w Niemczech. Ponadto przedtuzono im mozliwo$¢ pracy zarobkowej: z 90 dni do 120
(zamiennych na 240 potdnidwek). W ramach implementowania dyrektywy UE dotyczacej
przyznawania wykwalifikowanym pracownikom tzw. niebieskiej karty (Blaue Karte EU)
otwarto niemiecki rynek pracy na wysoko wykwalifikowanych absolwentow szkot wyzszych,
ktérym pracodawca byt zobowiazany zaproponowaé zatrudnienie za minimalna pensjg
roczng w wysokosci 46,4 tys. euro brutto. W uzycie weszta tez kategoria pracownikoéw
z tzw. zawodow brakujacych (Mangelberufe)*’. Okre§lano w ten sposob profesje, przy
ktérych wiadze niemieckie nie wymagaty zdania egzaminu, a BfA jedynie kontrolowata,
czy ptaca nie jest nizsza od ustalonej w przepisach (co najmniej 36.192 euro). Do zawodow
tych zaliczano: lekarzy, elektrotechnikow, inzynieréw samochodowych, a od lutego 2012 .
wszystkich inzynierdw i specjalistow T35,

W sierpniu 2012 r. wprowadzono réwniez nowa wiz¢ dla zagranicznych studentow
posiadajacych dyplom akademicki oraz dostateczne $rodki finansowe na utrzymanie.
Umozliwiono im poszukiwanie pracy w Niemczech przez 6 miesigcy. Tym razem chodzito
o absolwentéw wszystkich kierunkow, a nie tylko tych najbardziej poszukiwanych. Nie
musieli oni posiada¢ doswiadczenia zawodowego™.

Obecne trendy w imigracji do RFN

Obecnie najwigcej imigrantdw przebywajacych w RFN pochodzi z Turcji (ok. 25%).
W dalszej kolejnosci dominuja Europejczycy: Whosi (ok. 7,6%), Polacy (5,7%), Serbowie,
Czarnogorcy i Kosowarzy (5,2%), Grecy (4,3%) i Chorwaci (3,3%)*. W 2012 r. zaob-
serwowano wzrost naptywu imigrantéw do Niemiec (najwigcej od 1995 r.) — przybylo
ok. 1 mln os6b. W poréwnaniu do 2011 r. stanowito to wzrost o 13%. W zwiazku z kryzysem

Béhmer will Integrationskurse verstirken, ,,Der Tagesspiegel”, July 8, 2010; Qualititsmdingel bei
Integrationskursen?, “Badische Zeitung”, Mérz 14, 2011.

Zuwanderung auslindischer Arbeitskrdfte..., dz.cyt., s. 75-76.

Termin ,,brakujace zawody” zostat wprowadzony w ustawie imigracyjnejw 2005 r., ale w uzycie weszto
dopiero w 2011 .

Zuwanderung auslindischer Arbeitskrdfte..., dz.cyt., s. 76.

Rejestr Liczb Cudzoziemcow Federalnego Urzedu Statystycznego, stan na 31.12.2008 r.
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ekonomicznym na migracj¢ do Niemiec zdecydowato si¢ w porownaniu do ubiegtego roku
o ok. 4045 % wigcej Hiszpanow, Portugalczykdw, Wiochow 1 Grekow. Stosukowo wigeej
do lat ubiegtych przybylo tez imigrantéw z Polski, Stowacji, Wegier, Rumunii i Butgarii.
W ostatnich latach wsrod imigrantéw dominuja jednak stale Polacy i Rumuni.

W poréwnaniu do ubiegtego roku roéwniez o 41% os6b wigcej wystapito o przyznanie
statusu uchodzcy. Jednak sposrod 65 tys. wnioskow zaledwie 8,8 tys. rozpatrzono pozytyw-
nie. Dotyczyto to uchodzcoéw z obszarow konfliktogennych (tj. z Iraku, Iranu, Afganistanu,
Syrii) oraz Rosji. Wérdd odrzuconych wnioskow byly podania Romow pochodzacych z Ser-
bii, Macedonii oraz Bo$ni i Hercegowiny. Tymczasem juz w pierwszym kwartale 2013 r.
odnotowano ponowny wzrost liczby 0sob ubiegajacych si¢ o azyl — w trzech pierwszych
miesigcach tego roku o status uchodzcy wystapito az 30 tys. osob, gtdéwnie Syryjczykow
i Rosjan (szczeg6lnie Czeczendow i mieszkancoOw potnocno-kaukaskich republik)*!.

Wedlug ostatniego spisu powszechnego, ktorego wyniki zostaty opublikowane 1 czerw-
ca 2011 r., w Niemczech zyje obecnie 80,2 mln obywateli, czyli 1,5 mniej niz dotychczas
zaktadano. Cudzoziemcy stanowia ok. 7,7% spoteczenstwa, tj. ok. 6,2 mln — réwniez
o 1,1 mln mniej niz sadzono. Natomiast 15 mln mieszkancow (tj. 18,9% spoteczenstwa) to
osoby pochodzenia imigracyjnego (Person mit Migrationshintergrund). Najwigcej jest ich
w Hamburgu (27,5%), Berlinie (23,9%), Bremie (25,1%) oraz w trzech landach: Badenii-
-Wirtembergii, Nadrenii-Westfalii i Hesji. Stanowia oni ok. 25% spoteczenstwa. W nowych
landach ich udziat jest znacznie mniejszy — nie przekracza 5%. Sposrdd 9 mln imigran-
tow 3,7 min przybyto do Niemiec w latach 1956-1989, 3,1 mIn — w latach 90., a 2,2 mIn
— w pierwszej dekadzie XXI wieku. 40% 0sob z pochodzeniem imigranckim urodzito si¢
w Niemczech (z czego 12% to obcokrajowcy, a 28% — dzieci niemieckich przesiedlencow),
natomiast 60% (tj. 4,2 mln) byto urodzonych za granica (32% Niemcow i 28% obcokrajow-
coéw). Dwie trzecie 0s6b z pochodzeniem imigranckim posiada obywatelstwo niemieckie*.

Debata o polityce imigracyjnej

Organizowane corocznie tzw. szczyty integracyjne (Integrationsgipfel) gromadzace
reprezentantow zwiazkéw muzulmanskich, landow, wspolnot, organizacji gospodarczych
1 imigranckich stanowia przyczynek corocznej publicznej debaty o integracji imigrantow oraz
mozliwych zmianach przyspieszajacych ten proces. W ostatnim czasie organizacje muzut-
manskie zadaja wyltaczenia szczytu z kompetencji resortu spraw wewngetrznych. W 2012 1.
Turecka Wspolnota Niemiec (Die Tiirkische Gemeinde Deutchlands) przedstawita projekt
uchwaly dotyczacej podwyzszenia udzialu imigrantow w stuzbie publicznej. Zaktadat on
liberalizacje przepisow, ktore umozliwityby podjecie pracy urzedniczej osobom nieposiada-
jacym obywatelstwa RFN, ale urodzonym Iub wychowanym w tym kraju. Wniosek ten wy-
chodzil na przeciw uzgodnieniom ze szczytu w 2011 r. — postanowiono wowczas umozliwic¢
imigrantom tatwiejszy dostgp do pracy w policji, szkolnictwie i wladzach lokalnych. Projekt
jestistotny, bowiem co trzeci bezrobotny w Niemczech ma pochodzenie imigranckie. Wediug

' Deutschland: Zuwanderung 2012 deutlich gestiegen, ,,Netzwerk Migration in Europa”, s. 7-8.
42 Deutschland: 1,5 Millionen Menschen weniger als angenommen, “Netzwerk Migration in Europa”,

s. 1-2. Zensus 2011: 1,1 Millionen Auslinder weniger, “Netzwerk Migration in Europa”, s. 3—4.
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ocen Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) Niemcy w poréwnaniu do
innych panstw europejskich sytuuja si¢ na koncu integracji muzulmanskich pracownikow
z sektorem panstwowym (zaledwie 13% z nich pracuje w sferze budzetowej)*.

Tymczasem dotychczasowa polityka integracji oparta na istnieniu spoteczenstwa wie-
lokulturowego (Multikultigesellschaft) napotyka na rosnaca krytyke ze strony chadeckich
partii politycznych oraz czgsci spoteczenstwa. W pazdzierniku 2010 r. kanclerz Niemiec
Angela Merkel podczas corocznego zjazdu mtodziezowki partii CDU/CSU — Mtodej
Unii (Die Junge Union) o$wiadczyta, ze polityka multikulturalizmu nie powiodta sig. Jej
o$wiadczenie nastapito tuz po fali dyskusji zwiazanej w publikacja ksiazki dyrektora nie-
mieckiego banku centralnego Thilo Sarrazina pod znamiennym tytutem ,,Niemcy likwiduja
si¢ same. Jak narazamy swoj kraj?” (Deutschalnd schafft sich ab. Wie wir unser Land aufs
Spiel setzen?). Jego zdaniem wzrost gospodarczy Niemiec jest zagrozony przez zyjacych
z pomocy spotecznej imigrantow reprodukujacych niewyedukowanych obywateli. Jego
poglady zostaty szybko podchwycone przez media, ktére w ostatnich latach koncentruja
si¢ na przedstawianiu relacji migdzy Niemcami a muzutmanskimi imigrantami jako kon-
fliktogennych. Podsyca to zjawisko ksenofobii*.

Do dyskusji wlaczyt si¢ szef Unii Chrzescijansko-Spotecznej w Bawarii (CSU) Horst
Seehofer. Zaprezentowal on wilasny 7-punktowy plan integracji. Jego podstawowym
zatozeniem jest ocena zdolnosci imigranta do dostosowania si¢ do niemieckiej ,,kultury
przewodniej” (Leitkultur) opartej na warto$ciach chrzescijanskich oraz zdobyczach epoki
humanizmu i o§wiecenia, a takze jego gotowosci do integracji. Od tego uzalezniane po-
winno by¢ jego przyjgcie. Cho¢ Merkel w swoich zadaniach nie posungta sig tak daleko, to
wzywa do stworzenia surowszej polityki imigracyjnej, ktora umozliwiataby przyjmowanie
imigrantow nastawionych bardziej proniemiecko niz multikulturowo.

Niemieckie partie sa podzielone od lat na tle metod integracji obcokrajowcoOw. Lewica
opowiada si¢ za koncepcja integracji wspotczesnego spoteczenstwa wielokulturowego,
a Zieloni podkreslaja konieczno$¢ wspierania przez panstwo rozwoju w duchu tolerancji. Na
przeciwleglym biegunie sytuuja si¢ chadecy, ktorzy glosza teze¢ o koniecznosci asymilacji
cudzoziemcow. W przeciwnym razie groza poglebianiem sig istnienia ,,spoteczenstw rowno-
legtych” (Parallegesellschaften), co ich zdaniem jest dowodem na dezintegracj¢ spoteczna®.

Z drugiej strony elity niemieckie zdaja sobie sprawg, ze bez doptywu imigrantow nie
utrzymajq silnej pozycji ekonomicznej kraju. Spoteczenstwo niemieckie starzeje sig,
a reprodukcja obywateli pozostaje niewielka. Wedtug szacunkow ONZ, aby do 2050 r.
utrzymac liczbg ludnosci Niemiec na dzisiejszym poziomie 80 mln, konieczny jest doptyw
ok. 18 mln imigrantow*. Jedynie imigranci moga bowiem zniwelowac negatywne tendencje
demograficzne oraz utrzymacé wzrost gospodarczy kraju.

Podobne problemy przezywaja wszystkie panstwa europejskie, tak wigc konkurencja
migdzy nimi w zakresie pozyskiwania najbardziej wykwalifikowanych imigrantow bedzie

* Deutchland: Islamkonferenz und Integrationsgipfel provozieren Kritik, “Netzwerk Migration in Europa”,
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rosta*’. Zdajac sobie sprawe, ze bez doptywu imigrantéw panstwom cztonkowskim UE
trudno begdzie utrzymac tendencje wzrostowe w XXI wieku wzrosla potrzeba ujednolice-
nia polityki imigracyjnej i azylowej. W 2000 r. Rada Europejska (RE) przyjeta Strategi¢
Lizbonska, w ktorej zadeklarowala dazenie do zostania najbardziej dynamiczng i kon-
kurencyjna gospodarka na §wiecie. Cho¢ dokument ten nie odnosit si¢ bezposrednio do
polityki imigracyjnej UE, to w 2003 1 2004 r. RE rozwazata mozliwo$¢ zwigkszenia imi-
gracji z panstw trzecich w celu zwigkszenia mozliwosci wzrostu gospodarczego. Komisja
Europejska zaproponowata wige harmonizacjg polityki imigracyjnej panstw czlonkowskich
prezentujac kilka opcji w tzw. ,,zielonej ksiedze” (Green Paper on Economic Migration).
W listopadzie 2004 r. ustanowiono Program Haski (Hague Programme), ktorego celem byt
rozw0j europejskiej polityki promujacej rowne szanse dla imigrantéw i1 zapobiegajacy ich
izolacji. Zaoferowano w nim pomoc dla panstw cztonkowskich we wprowadzaniu adekwat-
nych srodkéw*. Po kilku latach w 2009 r. uchwalono dyrektywe nr 2009/50/EC, w ktorej
przedstawiono warunki przybywania i przebywania w UE obywateli panistw trzecich. Regu-
lowata ona status 0s6b posiadajacych niebieska karte. Moga oni przyby¢ do UE posiadajac
co najmniej roczny kontrakt na zatrudnienie, natomiast pozwolenie na staly pobyt moga
otrzymac dopiero po 5 latach legalnego przebywania w UE. Po 2 latach zatrudnienia w UE
obywatele panstw trzecich powinny mie¢ takie same prawa i przywileje jak obywatele UE.
Oznacza to de facto oznacza, ze po utracie pracy nie mozna mu cofnaé prawa pobytu oraz
mozliwos¢ korzystania ze szkolef, wolno$ci poruszania si¢ po UE, zrzeszania w zwiazkach
zawodowych oraz sprowadzenia cztonkow rodziny®. Jednak liczne ograniczenia sprawiaja,
ze program ten nie jest rOwnie atrakcyjny co amerykanska zielona karta. Ponadto w 2010 r.
opublikowano ,,Podr¢cznik Integracji” (Handbook on Imigration) rekomendujacy zmiany
w polityce imigracyjnej panstwom unijnym.

Zakonczenie

Dhugoletnie negowanie faktu, ze Niemcy nie sg spoteczenstwem imigracyjnym dopro-
wadzito do znaczacych zaniedban w polityce integracyjnej panstwa. Dzieci imigrantow
nie mialy przez dlugi czas réwnego dostepu do ustug edukacyjnych i spotecznych, co
sprawia, ze sa silniej zagrozone ubdstwem, bezrobociem 1 wykluczeniem spotecznym.
Pomimo iz réznice te od lat sa stopniowo niwelowane, dzieci z rodzin imigranckich maja
stale gorsze mozliwo$ci uzyskania dobrego wyksztalcenia i pracy. Braki te ujawniaja si¢
w ich gettoizacji i tworzeniu spoleczenstw paralelnych, za co sa p6zniej obwiniane przez
politykéw. Jednak bez zmiany nastawienia wobec imigrantow, rowniez tych wywodzacych
si¢ z innych obszarow kulturowych, Niemcom bedzie trudno utrzymaé wzrost gospodarczy
oraz system emerytalno-spoteczny na obecnym poziomie. Skuteczna polityka integracyjna
obala stereotypy i uprzedzenia rodzimej ludnosci, a takze stanowi zachgte dla przysztych
imigrantow do przyjazdu do danego kraju. Niewatpliwie, pragmatyczni politycy niemieccy
beda jeszcze reformowac polityke swojego kraju w tym zakresie.

47 L.E. Campbell, Multikulti..., dz.cyt.,, s. 451.

4 Tamze, s. 469.
4 Tamze, s. 468 1473.
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Summary
The Immigration Politics of Germany after World War Il

The article is about the evolution of Federal Republic of Germany from non-immigra-
tion state into the immigration state. The authoress analysis the government’s policy
towards immigrants after the Second World War. Fast economic Germany’s postwar
growth resulted in increase in labour force from abroad, defined as Gastarbeiters. In
1973 as a result of energy crisis and unemployment’s growth Willy Brandt’s Social-Lib-
eral governing coalition stopped the arrival of foreign workers (so called Anwerbestopp).
It turned out that a large majority of Turkish immigrants did not intend to return to their
homeland, on the contrary they pulled their families into Germany. The West Germany
began to introduce the immigration and assimilation policy. It was hampered by lack
of social and religious infrastructures and difficulties in obtaining German citizenship.
Anwerbestopp was progressively lifted in the 70’s and 80’s, unless some branches of
economy needed temporary labour force from abroad. After the fall of Iron Curtain a lot
of immigrants from East settled in Germany. The discussion on amendments to the immi-
gration policy and Germany Citizenship Act began in the late 90’s, when SPD-Alliance
90/Greens governing coalition came to power. Low flexibility and competitiveness of
Germany’s Green Card (introduced in 2000) in comparison to the American system did
not bring any improvements in IT branch. It initiated the debate and legislation process
on amendments into the immigration policy. However in face of 9/11 terrorist attacks
the fears towards Muslim community and anxiety for country’s security prevented the
German parliament from passing the reforme’s draft proposals. Finally, immigration
law was passed in 2005, but in strictly limited form. It has eased conditions for immi-
grants and regulated all issues of their residency status, work conditions and assimilation
policy. Since 2005 the government has liberalized gradually labour market by opening
it for foreign workers from non-EU-countries and foreign students.

Key words: Federal Republic of Germany, immigration, integration, Muslims, Gastar-
beiter
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Wspoélpraca Wolnego Panstwa Saksonii
z przygranicznymi regionami Polski

Saksonia jest krajem zwiazkowym Niemiec, ktory tacza umowy wspoétpracy z licznymi
regionami europejskimi i pozaeuropejskimi. Jej potozenie geograficzne w centrum Europy
oraz sie¢ potaczen drogowych sprawily, ze Saksonia w czasie od zjednoczenia Niemiec stata
si¢ waznym partnerem migdzynarodowej wymiany kulturalnej i gospodarczej. Od 1990 r.
Wolne Panstwo Saksonia nawigzato wspotprace z 30 panstwami §wiata. Punkt cigzkos$ci
kontaktow stanowia oczywiscie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, ale przysztosciowo
rysuje si¢ wspotpraca z krajami Ameryki, Azji i Bliskiego Wschodu. Szeroka paleta kontak-
tow migdzynarodowych Saksonii, jak i wspolpracy przy konkretnych projektach, obejmuje
obecnie osiem regionéw: Dolny Slask, wojewédztwo lubuskie, Stowacje, Bretanig (Francja),
Alberte i Québec (Kanada), Hubei (Chiny) i Abu Dhabi (Zjednoczone Emiraty Arabskie)'.
Celem staran rzadu krajowego jest wspieranie i udoskonalanie wspotpracy saksonskich
instytucji i organizacji pozarzadowych z regionami Europy i §wiata.

Prawie 570 kilometrowa granica taczy Saksoni¢ z Polska i Czechami. Do najwazniej-
szych zadan politycznych rzadu Saksonii nalezy pielggnacja i rozwdj dobrych stosunkow
sasiedzkich, rowniez w ramach cztonkostwa w Unii Europejskiej. Z tej racji wspotpraca
transgraniczna zajmuje istotne miejsce w konstytucji Saksonii.

Saksonia mocno zacie$nia stosunki sasiedzkie, stad wazng forma wspotpracy sa euro-
regiony: Nysa (Neisse), Elbe/Laba (Laba), Rudawy (Erzgebirge) i Egrensis. Oprocz nich
wspolpraca wyraza si¢ we wspolpracy z poszczegoélnymi regionami, ktora regulowana jest
licznymi o$§wiadczeniami, umowami i projektami.

Euroregiony na pograniczach saksonsko-polskim i saksonsko-czeskim sg obszarem inten-
sywnej wymiany partnerskiej. Aby ja utatwié, sg one $cisle potaczone ze soba i tworza cztery
obszary wspotpracy. Euroregiony sa zwigzkami powiatow i gmin tworzonymi zardwno na

' Na podstawie informacji udzielonych przez Biuro Lacznikowe Wolnego Panstwa Saksonia we Wro-

ctawiu do grupy tej dolaczylo wojewodztwo opolskie, aczkolwiek jeszcze nieformalnie.
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wewngtrznych, jak i zewngtrznych granicach UE, aby wspiera¢ wspotpracg transgraniczna.
Zasadnicza idea jest przezwycigzanie tendencji do podziatdow, wspieranie wspolpracy trans-
granicznej mieszkancow euroregionu i wykorzystanie potencjatu innowacyjnego regiondw.

Glownymi dziedzinami wspotpracy czterech euroregiondw na pograniczu z Polska
1 Czechami sa trzy dziedziny: (1) ekologia i ochrona przyrody; (2) turystyka, wypoczynek
i rozrywka; (3) kultura 1 sport.

Najbardziej intensywna forme wspotpracy Saksonii z zagranica stanowia partnerstwa mig-
dzyregionalne, ktore inicjowane sa przez wtadze regionow i obejmuja roznorodna tematyke.

Podstawe wspolpracy miedzyregionalnej stanowi wspdlna deklaracja/umowa o wspot-
pracy, ktéra odnosi si¢ do wzajemnej checi i woli wspotpracy w réznorodnych dziedzinach,
wspieranych fachowo i finansowo przez wladze regionéw. Partnerstwa regionalne sg kie-
rowane przez dwustronne grupy robocze. Instytucja koordynujaca wspdtprace ze strony
Saksonii jest saksonska Kancelaria Panstwa (Séachsische Staatskanzlei). Szczegdlny nacisk
ktadzie na $cista wspotprace z sasiednimi regionami w Polsce i w Czechach.

Prawnie kwesti¢ kontaktéw 1 wspotpracy migdzyregionalnej i transgranicznej Saksonii
krotko precyzuje artykut 12 Konstytucji Wolnego Panstwa Saksonii z27 V 1992 r., méwiacy,
ze ,,Kraj dazy do rozwoju transgranicznej, regionalnej wspotpracy, ktora jest ukierunkowana
w strong dobrosasiedzkich relacji, budowy wspdlnej Europy i pokojowego wspotistnienia
na $wiecie™.

W celu wspierania wspotpracy migdzyregionalnej Saksonii z partnerami z innych krajow
wladze Saksonii zagwarantowaly w budzecie krajowym srodki na prowadzenie dziatalno$ci
i wspieranie wspolnych projektow. Wytyczne Saksonskiej Kancelarii Panstwa (Sichsische
Staatskanzlei) i Saksonskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci i Spraw Europejskich
(Sachsische Staatsministerium der Justiz und fiir Europa) jako cel wsparcia wskazaty
,wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej, transgranicznej i mysli europejskiej’™.

W ramach wytycznych istotne znaczenie maja projekty zwiazane z kontaktami w ramach
euroregiondw z sasiednimi gminami i zwigzkami gminnymi Polski i Czech. Relacje te w mysl
konstytucji Saksonii powinny by¢ szczegdlnie ,,inicjowane, pielggnowane i intensyfikowa-
ne”. Projekty dotyczace wspotpracy transgranicznej maja za zadanie kreowanie i poglebianie
stosunkow partnerskich pomigdzy Saksonia i m.in. Dolnym Slaskiem i Wojewédztwem
Lubuskim*. Wsrod form wspotpracy szczegodlny nacisk ktadly na spotkania informacyjne,
jak konferencje, seminaria, sympozja i warsztaty tematyczne; ponadto imprezy kulturalne
i sportowe, dla dzieci i mlodziezy, a takze wymiang doswiadczen i informacji pomigdzy

gminami i instytucjami edukacyjnymi. Osobna grupg beneficjentéw stanowia instytucje
2 Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. Mai 1992, Sichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt,
Jg. 1992, Bl.—Nr 20, S.243: ,,Das Land strebt grenziiberschreitende regionale Zusammenarbeit an, die
auf den Ausbau nachbarschaftlicher Beziehungen, auf das Zusammenwachsen Europas und auf eine
friedliche Entwicklung in der Welt gerichtet ist*.

Gemeinsame Richtlinie der Sdchsischen Staatskanzlei und des Sdchsischen Staatsministerium der
Justiz und fiir Europa zur Férderung der interregionalen und grenziibergreifenden Zusammenarbeit
sowie des Europagedankens vom 11. September 2012, art. I, p. 2: ,, Férderung der interregionalen
Zusammenarbeit, grenziibergreifenden Zusammenarbeit sowie des Europagedankens®.

Tamze, art. II, p. 1 2. Za priorytetowe uznano rowniez relacje i innymi regionami partnerskimi Saksonii:
Stowacja, Bretania (Francja), Alberta i Québec (Kanada), Hubei (Chiny) i Abu Dhabi (Zjednoczone
Emiraty Arabskie).
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zajmujace si¢ upowszechnianiem mysli europejskiej. Preferowane formy wspotpracy nie
odbiegaja od wymienionych wyzej, jednak w pierwszej kolejnosci wladze Saksonii uwzgled-
niaja projekty realizowane w ramach corocznych Dni Europy, odbywajacych si¢ w maju’.

Dotacje kierowane sg do zwiazkéw i stowarzyszen, saksonskich gmin i powiatow, poto-
zonych w euroregionach, fundacji i spotek uzytecznosci publicznej, a ponadto do uznanych
przez panstwo zwiazkow religijnych i szpitali, ktore w zakresie specyfiki swoich dziatan
wnosza wktad w poprawe relacji migdzyregionalnych. Warunkiem uzyskania dotacji byta
siedziba i dziatalno$¢ umiejscowione na obszarze Saksonii®.

Dzisiejsza wspotpraca pomi¢dzy Niemcami i Polska opiera si¢ na postanowieniach
uktadu z 17 VI 1991 r. o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy. Na podstawie tego
traktatu Saksonia nawiazata wspotprace z dwoma polskimi wojewddztwami: dolnoslaskim
i lubuskim.

Czgsto przy okazji wzajemnych kontaktow przypomina si¢, ze na wspoélnej historii
Saksonii i Polski szczegolne pigtno wywarto panowanie Augusta Mocnego, ktory w latach
1694—-1733 byt zarowno ksigciem elektorem saskim Fryderykiem Augustem I, jak i krolem
Polski Augustem II. Jego nastgpca byt elektor saski Fryderyk August II, bedacy rowniez
krolem Polski Augustem III. Zwiazki Saksonii ze Slaskiem jako caloscia datowaty sig juz
od $redniowiecza. Tematyke t¢ poruszala I1I Saksonska Wystawa Krajowa ,,Via Regia”,
otwarta w Gorlitz w 2011 .7

Wspotpraca z wojewddztwem lubuskim

Saksonia graniczy z wojewodztwem lubuskim na odcinku tylko 13 km. Jednak dzigki poro-
zumieniu wspotpracuje ona dos¢ intensywnie z tym polskim regionem. Przyktadowo, w zakresie
migdzynarodowej ochrony zabytkow wspolpracy tej dowodzi projekt ,,Fiirst-Piickler-Park Bad
Muskau”. Porozumienie z 19 XI 2008 r. w Zielonej Gorze sformalizowato wspolprace
i umocnito partnerstwo regionalne®. Po licznych rozmowach dwustronnych na temat
kierunkéw wspolpracy 6 X 2010 r. w Dreznie doszto do spotkania przedstawicieli woje-
wodztwa lubuskiego i saksonskich ministerstw, podczas ktdrego ustalono szeroka tematyke
wspotpracy, dotyczaca rolnictwa i ochrony srodowiska, oswiaty, kultury, sportu, ochrony
zdrowia gospodarki i turystyki®.

Tamze, art. [, p. 4.

Tamze, art. III. Wysokos¢ dotacji wynosi do 70%, z tym, ze w przypadku projektu dotyczacego wspot-
pracy transgranicznej lub upowszechniania idei europejskiej nie mogta przekroczy¢ kwoty 2500 Euro,
natomiast projekt zwiazany ze wspotpraca migdzyregionalng mogt liczy¢é na dofinansowanie do
5000 Euro.

Via Regia. 800 lat na wspolnej drodze, Gérlitz 2011; Menschen unterwegs. Die Via Regia und ihre
Akteure, Gorlitz 2011; Via Regia, [w:] Wachsen ist Zukunfi. 10 Jahre Zusammenarbeit Sachsen — Nie-
derschlesien, Dresden 2010, s. 76.

»Gemeinsame Erklarung iiber die Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat Sachsen (Bundesrepublik
Deutschland) und der Woiwodschaft Lubuskie (Republik Polen)* — kopia w posiadaniu autora.
LInitialtreffen mit der Woiwodschaft Lubuskie*, www.internationales.sachsen.de, (dostgp 2.08.2013);
»~Auswertung der Arbeitsgruppensitzung Sachsen-Lebuser Land vom 15.09.2011% —kopia w posiadaniu
autora.
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Z punktu widzenia Saksonii wojewddztwo lubuskie jest atrakcyjnym celem dla turystow
z Saksonii, ktorzy ch¢tnie wypoczywaja nad lubuskimi jeziorami (Lebuser Masuren). Region
oferuje niemieckim turystom wiele zabytkowych atrakcji oraz miejsc wypoczynku. Z racji
pigkna krajobrazu oraz wzgledow ekologicznych dawna Ziemia Lubuska, ktora obejmuje
niemieckie obszary w kierunku Brandenburgii i pojezierze polskie z centrum w Lagowie,
zostata ogloszona przez Zwiazki Krajowe ,,Migdzynarodowych Przyjaciét Natury”
(Landesverbénde der ,,Naturfreude Internationale’) Europejskim Krajobrazem 2003/2004.

Z kolei Zielona Géra — miasto stynace z upraw winorosli — ze 120 tys. mieszkancow
jest stolica regionu z urzekajacym Starym Miastem oraz oferuje turystom szeroka paletg
interesujacych imprez kulturalnych.

Wspotpraca z wojewddztwem dolnoslaskim

Z wojewodztwem dolnos$laskim Saksonia podpisata porozumienie o wspotpracy
w 1999 1.1 W celu intensyfikacji wspolpracy w 2000 r. umowa zostata rowniez podpisana
z wladzami wojewodzkimi Dolnego Slaska''. W wydarzeniach tych uczestniczyli premier
Saksonii Kurt Biedenkopf, marszatek Jan Waszkiewicz oraz wojewoda Witold Krochmal.
Od tego czasu mialy miejsce regularne spotkania przedstawicieli saksonskich ministerstw
z dolnos$laskimi przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego 1 Urzgdu Wojewodzkiego.
W ramach tych spotkan dochodzito do wymiany informacji i do§wiadczefi, omawiania
problemo6w i poszukiwania ich rozwiazania, a takze planowania wspolnych projektow!2.

Wojewddztwo dolnoslaskie lezy w centrum Europy. Region przyciaga, przede wszystkim
turystéw, roznorodnos$cig krajobrazow, licznymi zamkami i patacami, duzymi miastami
oraz malowniczymi miejscowosciami letniego i zimowego wypoczynku. W wojewodztwie
przeplataja si¢ historia i tradycja z nowoczesnoscia i potencjatem gospodarczym.

Dolnoslaskie jest jednym z 16 wojewodztw polskich i zajmuje potudniowo-zachodnia
cz¢$¢ kraju. Prawie 3 miliony 0sob zamieszkuje na powierzchni blisko 20 tys. km?. Na
zachodzie graniczy z regionami Niemiec, natomiast na potudniu — z Czechami. Stolica
regionu — Wroctaw, ze swoja tysiacletnia historig stanowi polityczne, gospodarcze i kultu-
ralne centrum wojewddztwa.

Wazna data w historii wspolpracy pomigdzy regionami byt 2009 r., kiedy uroczyscie ob-
chodzono 10-lecie wspotpracy. Jubileusz 10-lecia wspotpracy partnerskiej Dolnego Slaska
z Saksonig obchodzono uroczyscie 1 XII 2009 r. Uroczysto$ciom towarzyszylo otwarcie
wystawy ,,10 lat wsp6tpracy — Saksonia i Dolny Slask” w Krajowym Ministerstwie Finansow

,Gemeinsame Erklarung tiber die Zusammenarbeit zwischen dem Freistaat Sachsen und der Woiwod-
schaft Niederschlesien* — kopia w posiadaniu autora.

,,Gemeinsame Erklarung iiber die Zusammenarbeit zwischen dem Ministerpréasidenten des Freistaates
Sachsen und dem Woiwoden der Woiwodschaft Niederschlesien” — kopia w posiadaniu autora.
Szerzej o wspdlpracy Dolnego Slaska z Saksonia z punktu widzenia dolno$laskich wtadz samorzadowych
szczebla wojewddzkiego: A. Kaminski, Wspolpraca wojewodzkich wiadz samorzqdowych Dolnego
Slaska z Niemcami, [w:] Niemcy w stosunkach miedzynarodowych w XX i XXI wieku, red. Romuald
Gelles, Wroctaw 2006, s. 151-163; tenze, Wojewodztwo dolnoslaskie w pracach dolnoslgsko-sakson-
sko-potnocnoczeskiego Gremium Regionalnego, [w:] Od podziatu do jednosci. Powojenne Niemcy
1945-1949-1989-2009, red. Romuald Gelles, Wroctaw 2009, s. 283-301; tenze, Wspdlpraca woje-
wédzkich wladz samorzqdowych Dolnego Slqska z Saksoniq w latach 2005-2012 (oddano do druku).
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w Dreznie. Podczas spotkan wspominano podpisywanie umowy przez 6wczesnego premiera
Saksonii Kurta Biedenkopfa i marszatka nowo utworzonego wojewodztwa dolnoslaskiego
Jana Waszkiewicza, ktorym towarzyszyt wojewoda dolnoslaski Witold Krochmal. Po dzie-
sigciu latach Saksonia i Dolny Slask nadal rozwijaty wspotprace przez wspolne projekty. Oba
regiony mogly by¢ szczegolnie dumne ze wspdtpracy dotyczacej zycia publicznego: zwiazki
1 szkoty pogranicza byty mocno zwiazane z sasiadami, instytucje rozwingty sie¢ wspotpracy,
a partnerzy gospodarczy znajdowali kooperantow po obydwoch stronach granicy.

Obydwa regiony stawiaja sobie wyzwania na przysztos$¢. Jednym z nich jest rozszerzanie
wspolpracy transgranicznej. Razem obydwa regiony maja szans¢ optymalnie wykorzystaé
korzys$ci wynikajace z potozenia w centrum Europy. Jubileusz stal si¢ dla Saksonii okazja,
aby uczci¢ go uroczystym spotkaniem. Program dnia byt bardzo bogaty, gdyz oprdcz posie-
dzenia saksonskiego rzadu z udziatem przedstawicieli wojewodztwa dolnoslaskiego, miata
miejsce dyskusja panelowa na temat rozwoju niemiecko-polskiej wspotpracy gospodarcze;.
Po tych spotkaniach zostata otwarta wystawa ,,10 lat wspotpracy Saksonii i Wolnego Sla-
ska”. Dopetieniem uroczysto$ci jubileuszowych byty obchody 50-lecia partnerstwa miast
Drezna i Wroctawia, zorganizowane przez nadburmistrz stolicy Saksonii Helmg Orosz'.

Wspotpraca Saksonii z sasiednimi regionami Polski ma bardzo dluga tradycje¢. Troska
o dobrosasiedzkie stosunki i rozwiazywanie problemow transgranicznych sa znaczacymi
wyznacznikami dla rozwoju regionow przygranicznych. Wspoétpraca transgraniczna nabra-
ta znacznej dynamiki po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. W minionych latach
Saksonia i Dolny Slask rozwingly wspolprace oparta na wzajemnym zaufaniu i réznorakich
ptaszczyznach. W wielu dziedzinach dazono do wypracowania wspoélnej linii porozumienia
1 kooperacji.

Warto zauwazy¢, ze podstawa wspotdziatania byly nie tylko dziedziny zwiazane z po-
lityka. Saksonia podpisala ze swoimi partnerami liczne umowy wspoipracy w zakresie
przedszkoli dwujezycznych, poprzez projekty turystyczne, na wspotpracy gospodarczej
skonczywszy. Strona niemiecka podkreslata przy tym, ze kazda umowa o wspolpracy
regionalnej pogltebiala kontakty migdzyregionalne i transgraniczne. W Saksonii juz mate
dzieci poznaja jezyk i kulture sasiadow. W wielu saksonskich przedszkolach dzieci ucza sig
nie tylko angielskiego i tuzyckiego, ale maja rowniez pierwsze doswiadczenia z mowami
sasiadow: jezykami polskim i czeskim. Przyktadem realizacji przedsiewzie¢ zwiazanych
z przedszkolami jest polsko-niemieckie przedszkole $w. Franciszka w Ostritz'*.

Coraz czestsze sa szkoty dwujezyczne. Wtadze o$wiatowe Saksonii, wychodzac z za-
tozenia, ze poznanie jezyka sasiada sprzyja wzajemnemu zrozumieniu, w wielu szkotach
wprowadzity nauke jezyka polskiego i czeskiego. Dwujezyczne Augustum-Annen-Gym-
nasium w Gorlitz czy Schkola Ostritz oferuja szczegdlng forme ksztatcenia. Uczniowie od
7 klasy wraz z polskimi kolegami maja mozliwos$¢ uczestniczenia w zajeciach odbywajacych
si¢ w jezyku polskim i niemieckim. Pobyt w kraju sasiada, jak i wspolna nauka historii,

,»10 Jahre Kooperation mit Niederschlesien®, www.internationales.sachsen.de, (dostgp 2.08.2013);
Stadtepartnerschaft Dresden—Breslau, [w:] Wachsen ist Zukunft. 10 Jahre Zusammenarbeit Sachsen—
Niederschlesien, Dresden 2010, s. 52.

4 Deutsch—Polnisches Kinderhaus St. Franziskus in Ostritz, [wW:] Wachsen ist Zukunft. 10 Jahre Zusam-
menarbeit Sachsen—Niederschlesien, Dresden 2010, s. 28.
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kultury i zwyczajow pobudzaja zainteresowanie mtodych ludzi. W ten sposob likwiduje si¢
stereotypy, a pogltebia dobre doswiadczenia'.

Wspotpraca w zakresie o§wiaty wazna jest rdwniez na polu szkolnictwa zawodowego,
mocno zaniedbanego w Polsce w ostatnim czasie. Strona saksonska oferowata ksztatcenie
zawodowe mtodziezy polskiej oraz praktyki zawodowe w wysoko rozwinigtych techno-
logicznie zaktadach pracy. Zakres nauki, szkolen i praktyk jest omawiany biezaco na od-
bywajacych si¢ cyklicznie spotkaniach przedstawicieli saksonskiego ministerstwa o$wiaty
i wydzialow oswiatowych dolnoslaskich wtadz. Ostatnio taka konferencja miata miejsce
w maju, a kolejna zaplanowana jest na jesien 2013 r.!¢

Wspotpraca dotyczy rowniez szkot wyzszych. Saksonskie Ministerstwo Nauki i Sztuki
(Séchsische Staatsministerium flir Wissenschaft und Kunst) co roku wspiera pobyt polskich
studentow w saksonskich instytucjach. Szczegolnie Migdzynarodowy Instytut Szkolnic-
twa Wyzszego w Zittau (Internationale Hochschulinstitut Zittau) zapewnia stypendia dla
studentow zagranicznych. Ministerstwo Nauki i Sztuki szczeg6lna wage przywiazuje do
stwarzania mozliwo$ci wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i nauki w rejonie
przygranicznym. Wazna inicjatywa jest tzw. Uniwersytet Nysa (die Neisse University), ktory
tworza Uniwersytet Techniczny w Libercu, Politechnika Wroctawska i Szkota Wyzsza Zittau/
Gorlitz. Uczelnie te oferuja wspodlne zajecia w ramach studiow. Ten trojstronny projekt jest
jedynym swego rodzaju w Europie i ma charakter projektu pilotazowego. Studenci studiuja
na kazdej ze szkot po jednym roku, przygotowujac si¢ w ten sposob do pracy na ogromnym
rynku pracy UE. Ten model kooperacji dowodzi, ze szkoty wyzsze réznych krajow moga
realizowac¢ petna ofert¢ programowa, a nie tylko studia uzupehiajace'”.

Intensywnym polem wspolpracy jest kultura, ktora charakteryzuja liczne imprezy kultu-
ralne i wspolne projekty transgraniczne, majace wiele obliczy: od teatrow mtodego pokolenia
z r6znych krajow, poprzez dzieta filmowe i festiwale literatury do organizacji dni kultury
poszczegolnych regionow z bardzo rozbudowanymi programami.

W 2005 r. Gorlitz i Zgorzelec ubiegaly si¢ wspdlnie, jako Miasto Europejskie (Europastadt
Gorlitz/Zgorzelec), o tytul Kulturalnej Stolicy Europy 2010. Ztozenie wspolnego wniosku
byto ukoronowaniem dtugoletniej wspotpracy obydwu miast, ktére w uzasadnieniu wniosku
nacisk potozyly przede wszystkim na ideg rozwoju wspolnej Europy. Chociaz starania nie
zakonczyly si¢ sukcesem, to jednak wykazatly, ze dwa miasta, potozone w réznych krajach
o réznych kulturach, moga potaczy¢ sie w jedno'®.

Waznym wydarzeniem kulturalnym jest Dzien Saksonii, ktory corocznie gromadzi wielu
turystéw z Polski i Czech. Warto podkresli¢, ze w organizacji Dnia Saksonii czynny udziat
biora Polacy i Czesi, szczegolnie za$ zespolty muzyczne z tych krajow'.

15 Zukunfisstark. Bildung und Forschung, [w:] Sachsen entdecken, Dresden 2011, s. 24-26; Schkola
Ostritz, [w:] Wachsen ist Zukunft. 10 Jahre Zusammenarbeit Sachsen — Niederschlesien, Dresden 2010,
s. 16; Bilinguale Ausbildung am Augustum-Annen-Gymnasium Gorlitz, tamze, s. 18.

Konferenz SMK und Berufsschulleiter aus Niederschlesien, www.internationales.sachsen.de,
2 VIII 2013.

Zukunftsstark. Bildung und Forschung, [w:] Sachsen entdecken, dz.cyt., s. 28; Internationales Hoch-
schulinstitut (IHI) Zittau, [w:] Wachsen ist Zukunft..., dz.cyt., s. 20; Neisse University, tamze, s. 22.
Forderverein Kulturstadt Gorlitz-Zgorzelec e.V., [w:] Wachsen ist Zukunfi..., dz.cyt., s. 42.
Ausdrucksstark. Kunst und Kultur, [w:] Sachsen entdecken, dz.cyt., s. 20.
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Z nowszych wydarzen kulturalnych we Wroctawiu, mocno reklamowanych w Saksonii,
byta wystawa w Zamku Krolewskim obrazow mistrzow malarstwa flamandzkiego, goszcza-
ca od 23 VII do 30 IX 2013 r. Wydarzenie to miato szczeg6lny charakter, gdyz pokazano
100 obrazoéw, rysunkow i grafik, znajdujacych si¢ w prywatnych zbiorach. Wystawa ta byta
eksponowana tylko w Rzymie, w Paryzu i we Wroctawiu®.

Scista wspotpraca taczy Saksonie, Polske i Czechy w dziedzinie rolnictwa i ochrony
$rodowiska. Prawnie zostata ona usankcjonowana projektem o ,.transgranicznym zwiazku
ekologicznym”, powotanym 6 IX 2004 r. Wspotpraca w zakresie ochrony $rodowiska i na-
tury sita rzeczy rozwija si¢ w euroregionach. Przykltadem tej transgranicznej kooperacji
jest rozbudowa czterojezycznego portalu internetowego na temat laséw i gospodarki lesnej
w skali ponadregionalnej?!.

W zakresie utrzymania czystosci powietrza Saksonia i Dolny Slask osiagnely znaczne
sukcesy. W ramach projektu europejskiego w latach 1989-1999 udato si¢ zarowno w Polsce,
jak i w Czechach w tzw. Czarnym Trojkacie (rejon Bogatyni, Zittau i Hradek n. Nisou)
obnizy¢ emisj¢ siarki 0 92%, a azotu o 80%. Dodatkowo, wprowadzone zostaty ambitne
programy zmniejszenia emisji szkodliwych substancji w przemysle, w transporcie i w go-
spodarstwach domowych. W nastepstwie dotychczasowej wspotpracy w zakresie ochrony
powietrza rozwingla si¢ wspotpraca trojstronna ze szczegélnym uwzglednieniem utrzymania
czysto$ci powietrza, ochrony lasoéw i tworzenia prawodawstwa proekologicznego?.

Saksonia jest rowniez partnerem Polski i Czech w r6znych gremiach. Saksonia jest, na
przyktad, cztonkiem niemiecko-polskiej rady srodowiska. Pozostajac pod kontrolg mini-
sterstw ochrony $rodowiska niemieckiego i polskiego, rada opracowuje wspdlne projekty,
chronigce $rodowisko naturalne. Oprdécz Saksonii w gremium uczestnicza landy Bran-
denburgia i Meklemburgia-Pomorze Przednie. Wazna dziedzing wspdtpracy jest ochrona
wod. Saksonia jest cztonkiem Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry (Internationale
Kommission zum Schutz der Oder — IKSO). IKSO, zwalczajac zanieczyszczenia Odry,
wspolpracuje z ministerstwami srodowiska krajow sygnatariuszy. W ramach komisji dzia-
taja specjalistyczne grupy robocze, zajmujace si¢ ochrong Odry przed zanieczyszczeniami,
zabezpieczeniami przeciwpowodziowymi, ochrong i poprawa stanu czystosci Odry oraz
wdrazaniem zalecen Unii Europejskiej wzgledem wod.

Duze znaczenie ma regularna wymiana do$wiadczen i $cisty kontakt w zakresie bez-
pieczenstwa i przestrzegania prawa. Szczegdlne znaczenie ma zwalczanie zorganizowanej
przestgpczosci po obu stronach granicy. Od wielu lat maja miejsce spotkania robocze i se-
minaria saksonskich, dolnoslaskich i pétnocnoczeskich organéw sprawiedliwosci w celu
wymiany informacji. We wspolpracy uczestnicza rowniez saksonscy i dolno$lascy sedzio-
wie, ktoérzy od 2001 r. na zmiang w Polsce i w Niemczech odbywaja wspolne posiedzenia.

Pod koniec 2007 r. Saksonskie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powotato do zycia pro-
jekt ,,Szybka Linia” (,,Kurzer Draht”), polegajacy na stworzeniu sieci wielojezycznych
adwokatow panstwowych w przygranicznych adwokaturach Saksonii, Polski i Czech. Do

20 Die Brueghel-Familie. Meisterwerke der flimischen Malerei in Breslau®, www.internationales.sachsen.

de, 2 VIII 2013.

Okologischer Landbau, [w:] Wachsen ist Zukunft..., dz.cyt., s. 64; Okologisch Zusammen Wachsen,
tamze, s. 66.

Grenziiberschreitende Vernetzung der Umweltbildung, [w:] Wachsen ist Zukunft..., dz.cyt., s. 62.
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zwiazku tego nalezy ponad 50 adwokatow, a ich zadaniem jest — w razie potrzeby pomocy
prawnej — zaoferowanie wlasciwego partnera do rozmow. Dzigki temu rozwigzaniu znacznie
przyspieszono rozwiazywanie problemow prawnych.

Wieloptaszczyznowa jest rowniez wspolpraca policji. Do najwazniejszych dziedzin
wspoOlpracy naleza: przestepczo$¢ nadgraniczna, handel narkotykami, prostytucja i prze-
stepczos¢ nieletnich. Wspolpraca polega rowniez na wzajemnych wizytacjach policjantow.
Dla stuzb policyjnych organizowane sa regularnie praktyki jezykowe. Oprocz rozwijania
umiejetnosci jezykowych i nabywania doswiadczen wazna rolg odgrywaja szkolenia z za-
kresu prawa. W utrzymaniu porzadku w strefie przygranicznej stuza comiesigczne konfe-
rencje z udziatem policji, stuzb ochrony kolei, strazy granicznych i stuzb celnych. Ponadto
w tym celu stuza wspoélne inicjatywy ksztalceniowe w zakresie kontroli drogowych, prac
przy wypadkach i prewencji. Saksonska policja wraz z polska i czeska prowadza wspdlne
patrole w rejonie przygranicznym, podczas ktorych zajmuja si¢ wypadkami komunikacyj-
nymi z udziatem obywateli r6znych krajéw oraz kontrolami drogowymi. Réwniez w celu
wykrywania sprawcow kradziezy samochodow zostaly utworzone specjalne grupy prowa-
dzace Sledztwa. Znaczaca jest rOwniez wspoOlpraca strazy pozarnych. Ma ona miejsce, co
oczywiste, w przypadku pozarow i katastrof, ale rOwniez w zakresie szkolen®.

Wspotpraca w zakresie stuzby zdrowia jest koordynowana przez polski Narodowy Fun-
dusz Zdrowia i niemiecka Kas¢ Chorych. Wraz z wojewodztwem dolnoslaskim Saksonia
wspiera prace nad wczesnym wykrywaniem i leczeniem chordb u dzieci i dorostych z duzych
grup ryzyka. Waznym polem dzialania w zakresie ochrony zdrowia jest zwalczanie tzw. sek-
sturystyKki i jej nastepstw. Zarowno Saksonia, jak i polskie i czeskie wojewodztwa szczegolna
uwage poswigcaja ochronie przed AIDS oraz u§wiadamianiu o potrzebie higieny osobiste;.

Bardzo wazna, jesli nie najwazniejsza, a na pewno najbardziej spektakularna dziedzing
wspolpracy jest turystyka. W rejonie Nysy na odcinku od Zytawy do Ostritz na odcinku
okoto 20 km utworzono pieszo-rowerowa transgraniczna $ciezke edukacyjng ,,Gornictwo
— wcezoraj 1 dzis”, ukazujaca histori¢ gornictwa i zwiazany z nim rozwoj energetyki. Na
Sciezce znajduje si¢ osiem tablic edukacyjnych, z ktorych kazda opisuje fragment dziejow
gornictwa tuzyckiego. Oprocz tablic przygotowana zostata trdjjezyczna broszura tematyczna
na temat regionu i rozwoju gornictwa®,

Innym elementem regionu i atrakcja turystyczna jest Most Staromiejski w Gorlitz,
wspomniany po raz pierwszy w 1298 r. jako most drewniany. Wielokrotnie niszczony
przez liczne pozary, powodzie 1 wojny drewniany most zostalt w 1906—1907 zastapiony
mostem stalowo-kamiennym, zniszczonym 7 V 1945 r. przez zotnierzy Wehrmachtu. Most
zostat odbudowany dopiero w 2003 r., dzigki unijnemu programowi Interreg I1I A i stanowi
przejscie graniczne dla ruchu pieszego, prowadzace do Starego Miasta. Budowla stata si¢
wizytowka miasta Gorlitz, znakiem wspotpracy niemieckiej i polskiej czg¢§ci miasta oraz
symbolem swobody przekraczania granic. Naturalnie, pomigdzy Saksonia i Polska oraz
Czechami istnieja rozne mozliwosci przekraczania granicy od czasu zniesienia kontroli na
granicach. Oprocz potaczen autostradowych funkcjonuja liczne drogi lokalne, a takze szlaki

B Zusammenarbeit im Brand- und Katastrophenschutz, [w:] Wachsen ist Zukunfft..., dz.cyt., s. 58.

Eindrucksstark. Freizeit und Natur, [w:] Sachsen entdecken, dz.cyt., s. 40; Touristische Wiedererschlie-
Jsung des NeifSetales, [w:] Wachsen ist Zukunft..., dz.cyt., s. 46; Gartenkulturpfad ,, Parks und Gdrten
beiderseits der Neifse“, tamze, s. 48.
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piesze i rowerowe. Ponadto od lutego 2009 r. przywrdcono regularne potaczenia kolejowe
pomiedzy Dreznem i Wroctawiem. Znacznemu rozwojowi ulegta komunikacja miejska
i gminna, taczaca tereny przygraniczne Saksonii, Dolnego Slaska i Czech, zakup biletu
typu Euro-Neisse-Ticket umozliwit komunikacj¢ przygraniczna kolejowa i autobusowa.
Planuje si¢ rowniez utworzenie statej komunikacji miejskiej pomigdzy Gorlitz 1 Zgorzelcem.

Owocna wspolpraca pomiedzy Saksonia i Dolnym Slaskiem przebiega w archiwistyce.
Saksonskie Gtowne Archiwum Panstwowe w Dreznie (Séchsische Hauptstaatsarchiv)
blisko wspotpracuje z polskimi archiwami panstwowymi, szczego6lnie zas z Archiwum
Panstwowym we Wroctawiu. Fachowcy z Drezna wspomagaja wroctawskie archiwum
w ciagtym usuwaniu szkod na aktach, powstatych w wyniku powodzi w 1997 r., a takze
w ich identyfikacji.

W zakresie wspotpracy gospodarczej trwaja starania o odnowienie wigzo6w gospodar-
czych pomigdzy trzema sasiadami. Najwazniejszym celem jest utworzenie ponadgranicz-
nego regionu gospodarczego Saksonia — Czechy — Slask. Jak widaé, w przypadku Polski
1 Czech planuje si¢ udziat w tym zwiazku szerszego gremium. Powstajace w regionach
biura informacyjne i kontaktowe w znacznym stopniu utatwiaja komunikacj¢ i zdobywanie
informacji biznesowych. Towarzystwo Wspierania Gospodarki Saksonia (Wirtschaftsforde-
rung Sachsen) organizuje regularnie kongresy srodkowo- i wschodnio-europejskie, $cisle
zwiazane z Targami Lipskimi, z udziatem podmiotéw gospodarczych z Polski, Czech Wegier
1 Stowacji. Duza wage przywiazuje si¢ roéwniez do posiedzen Saksonsko-Dolnoslaskiej
Rady Gospodarczej, corocznie odbywajacych od 2004 r. pod patronatem saksonskiego
oraz polskiego ministerstwa gospodarki. Spotkania maja miejsce na przemian w Saksonii
i na Dolnym Slasku, podczas ktorych wypracowuje sie konkretne mozliwosci wieloptasz-
czyznowej wspoOtpracy. Najbardziej aktywnie wspieranymi dziatami gospodarki byty:
przemyst maszynowy, techniki ochrony srodowiska, samochodowy, energii odnawialne;j,
budownictwa i turystyki®®*. Duza wage przywiazuje Saksonia do udziatu ludzi mtodych
w kreowaniu rozwoju gospodarczego. Pod hastem ,,Samodzielne kreowanie przysztosci”
organizowane sa od pigtnastu lat targi ,,Karriere Start”, majace na celu pomoc w rozpoczgciu
indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej. W styczniu 2014 1. po raz szesnasty w Dreznie
odbedzie si¢ prezentacja mozliwosci pracy na wlasny rachunek, skierowana do mtodych
ludzi z Niemiec i regiondéw partnerskich?.

Natomiast wczesniej, 22 IIT 2013 r. we Wroclawiu, z inicjatywy Izby Rzemieslniczej
w DreZnie, przy wspoludziale wroctawskiej Izby Rzemie$lniczej, Wroctawskiej Izby Budow-
lanej 1 Politechniki Wroctawskiej, zorganizowano dyskusj¢ na temat kooperacji pomigdzy
polskimi i niemieckimi firmami, przede wszystkim budowlanymi. Uczestnicy spotkania mieli
réwniez okazje odwiedzi¢ odbywajace si¢ w Hali Stulecia Targi Budowlane Tarbud 2013%’.

Waznym wydarzeniem dla zacie$nienia wzajemnych relacji pomigdzy Saksonia i Dolnym
Slaskiem byto utworzenie 16 V 2012 r. Saksonskiego Biura Lacznikowego we Wroctawiu

3 Leistungsstark. Wirtschaft und Infrastruktur, [w:] Sachsen entdecken, dz.cyt., s. 34; Polnisch-Sdchsische

Wirtschafisforen, [w:] Wachsen ist Zukunft..., dz.cyt., s. 74; Kontaktzentrum fiir Scichsisch-Polnische
Wirtschafiskooperation der IHK Dresden, tamze, s. 78.

% Karriere Start 2014. Zukunft selbst gestalten!, Dresden 2013.

27 Treffen der Handwerkskammer Dresden mit Kollegen aus Breslau®, www.internationales.sachsen.de
(dostep 2.08.2013).
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(Sachsische Verbindungsbiiro). Na wielorakie zadania Biura Lacznikowego zwrocit uwa-
ge¢ premier Saksonii Stanislaw Tillich, ktéry w stowie powitalnym stwierdzit, ze ,,przede
wszystkim umozliwi ono kontakty polityczne, gospodarcze, naukowe i kulturalne migdzy
dwoma krajami, ktore pod wieloma wzgledami sa do siebie podobne”. Tillich apelowat
o wykorzystanie tej szansy, aby ,,uczyni¢ z Saksonii i jej sasiednich regionéw jeden
z najsilniejszych gospodarczo i najatrakcyjniejszych regionow naszego kontynentu*. Do
glownych zadan biura nalezy reprezentowanie Saksonii i kreowanie jej wizerunku poza
granicami kraju, pogl¢gbianie wspotpracy gospodarczej, organizowanie szkolen i imprez
kulturalnych, wspieranie saksonskich instytucji i podmiotéw gospodarczych w dziatalno-
$ci na terenie Polski, stuzenie pomoca polskim instytucjom i firmom wyrazajacym cheé
wspotpracy z Saksonig, udzielanie informacji na temat atrakcji turystycznych i mozliwos$ci
wypoczynku w Saksonii, koordynacja i wspieranie przedsigwzie¢ w zakresie transportu.
Szczegolnego rodzaju dziatalno$cia Biura Lacznikowego we Wroctawiu jest wspotpraca
z niemiecka mniejszos$cia narodowa na Dolnym Slasku, a przede wszystkim z zamieszkata
na sasiedniej OpolszczyzZnie, ktora jest zainteresowana $cista wspolpraca z Saksonig®.

Za przyktad ukierunkowania pracy biura do wspierania saksonskich instytucji postuzy¢
moze robocza wizyta niemieckich wiadz euroregionu ,,Nysa”, ktore 29 1 2013 r. rozma-
wiaty z szefem wroctawskiej placowki Andreasem Grapatinem na temat wizji i perspektyw
wspotpracy transgranicznej*’.

Inna tematyk¢ mialy warsztaty Migdzynarodowej Akademii Doradcéw Gospodarstw
Rolnych i Domowych (Internationale Akademie land- und hauswirtschaftlicher Beraterin-
nen und Berater — IALB), zorganizowane 2627 11 2013 r. we Wroctawiu przez Andreasa
Grapatina i Eddg Albers, prezes Akademii. Motywem przewodnim spotkania byta wymiana
doswiadczen i rozwiazywanie problemoéw na zmieniajacej si¢ wsi’l.

W maju 2013 r. biuro $wigtowato pierwsza rocznicg utworzenia, taczac ja z populary-
zacja kultury i turystyki w regionie, mianowicie 150 rocznica urodzin Gerharta Haupt-
manna. Wspdlnie z Biurem Lacznikowym Dolnoslaskie Towarzystwo Polsko-Niemieckie
zorganizowato wernisaz prac uczniow szkot dolnoslaskich i saksonskich pt. ,,Gerhart
Hauptmann odkryty na nowo — oczyma mtodych artystow”. Finat konkursu odbedzie si¢
w Domu Gerharta Hauptmanna w Jagniatkowie w pazdzierniku, kiedy zostang ocenione
prace w trzech kategoriach: fotograficznej, artystycznej i recytatorskiej*.

Reforma administracyjna w Polsce w 1999 r. sformalizowala wspotprac¢ migdzyre-
gionalng Saksonii z sgsiadujacymi z nig polskimi wojewodztwami: przede wszystkim

2 Verbindungsbiiro des Freistaates Sachsen in Breslau, Dresden 2012: ,,Vor allem ermdglicht es politische,
wirtschaftliche, wissenschaftliche und kulturelle Kontakte zwischen zwei Landern, die sich in vielerlei
Hinsicht sehr dhnlich sind*; ,,um Sachsen und seine Nachbarregionen zu einer der wirtschaftsstarksten
und attraktivsten Regionen des Kontinents zu machen®. We Wroctawiu biuro znajduje si¢ w kamienicy
przy Rynku 7.

22012 — Freistaat Sachsen 6ffnet Verbindungsbiiro in Breslau®, www.internationales.sachsen.de,
2 VIII 2013.

30 Besuch der euroregionalen Delegation im sidchsischen Verbindungsbiiro in Breslau®, www.interna-
tionales.sachsen.de, (dostep 2.08.2013).

3t Européisches Forum fiir ldndliche Beratungsdienste®, www.internationales.sachsen.de, (dostep
2.08.2013).

32 Vernissage ,Gerhart Hauptmann neu entdeckt’ und erstes Jubildum im Verbindungsbiiro des Freistaates
Sachsen®, www.internationales.sachsen.de, (dostgp 2.08.2013).
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dolnoslaskim i lubuskim. Zasadniczy wptyw na wzajemne kontakty ma rowniez partner-
stwo miast-stolic regionow, Wroctawia i Drezna, zapoczatkowane w latach 70. XX wieku,
z poczatku raczej formalne, ale od lat 90. coraz bardziej intensywne. Przystapienie Polski
do Wspolnoty Europejskiej, a od konca 2007 r. przynalezno$¢ do panstw Grupy Schengen,
utatwity wzajemne kontakty.

Momentem przetomowym, przynajmniej z saksonskiego punktu widzenia, byto utwo-
rzenie we Wroctawiu Saksonskiego Biura Kontaktowego, petniacego funkcje posrednika
pomigdzy wladzami Saksonii i Dolnego Slaska. Biuro, istniejace zaledwie od roku, dato sig
poznac¢ jako instytucja kreujaca i utatwiajaca wspotprace. Jak si¢ wydaje, ta forma kontaktu
pomigdzy regionami zdata egzamin i bedzie zasadniczym sposobem kontaktow Saksonii
z Dolnym Slaskiem.

Z mniejszym optymizmem mozna moéwi¢ o kontaktach Saksonii z wojewodztwem lu-
buskim. Jednej z przyczyn nalezy upatrywac¢ w braku tradycji wzajemnych kontaktow, jak
1 krotkiej wspolnej granicy — cho¢ nie jest to czynnik przesadzajacy o wspotpracy. Zasad-
niczo, thumaczy¢ to mozna brakiem jednego centrum decyzyjnego w wojewodztwie (urzad
wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim, a sejmik wojewddzki w Zielonej Goérze — przed
wojna wchodzacej w sktad prowincji dolnoslaskiej). Nadzieje na kontynuacje i intensyfi-
kacje wspotpracy budzi jednak atrakcyjno$é turystyczna Lubuskiego dla gosci z Niemiec.
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Summary
Cooperation The Free State of Saxony with Polish border regions

In this paper shall be presented cooperation between the three regions — Polish regions
of Zielonagdra Voivodship and Lower Silesia [Dolny Slask] as well as Germen Free
Land of Saxony, from point o view of German connection Saxony Land.

In the paper t it has been presented the actual elements of low international cooperation
of Free Land of Saxony and more important the legislative initiative, their implemen-
tation, that was taken by Saxony State Office.

In principle part of paper constitute the description of the cooperation between Saxony
Land with Wroctaw Voivodship. That cooperation has beginning the time when was
Wroctaw Voivodship as well PRL period as 90" years in XX century and direct contacts
between Drezno and Wroctaw cities that was developed particular after Administrative
Reforms in Poland during that was established Dolnoslaskie Voivodship.

In 2008 year one referred to relation to Lubuskie Voivodship but only in scope of tour-
istic and on environmental aspects.

The example of Dolny Slask [Lower of Silesia] stayed that cooperation between above
side is multilateral as multidimensional and have covered education, High Schooling,
culture and well natural environment in it improving of water Odra River , tourism,
transport and economy.

In this paper I would like to examine the very important deciding factor for multilateral
cooperation — what was establishing of Saxony Connection Office in Wroctaw. That
Office has taken responsibility for developments of political , economic, scientific and
cultural contacts between both regions.

Key words: cross-border cooperation, interregional cooperation, Poland, Germany,
Lower Silesia, Lubuska Land, Saxony
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Niemiecka polityka eksportu broni
do panstw arabskich w swietle modelu
teoretycznego mocarstwa cywilnego

Zamieszanie wokot rezolucji Rady Bezpieczenstwa dotyczacej interwencji w Libii okaza-
to si¢ kolejnym akordem niemieckich sporéw wokot problemu uzycia sity jako normalnego
instrumentu polityki zagranicznej. Bundeswehra ostatecznie nie wzigta czynnego udziatu
w zadnej z migdzynarodowych interwencji w ramach Arabskiej Wiosny. Nie oznacza to
jednak, ze Niemcy nie realizuja interesow polityki bezpieczenstwa w stosunku do panstw
arabskich. Jednym z najlepszych jej wyrazow sa dostawy zaawansowanego technologicznie
sprzetu wojskowego do krajow regionu.

Arabska Wiosna oznacza punkt zwrotny we wspotczesnej historii wielu panstw lezacych
w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie. Ma to swoje odbicie w polityce zagranicznej
1 bezpieczenstwa RFN, ktora charakteryzuje si¢ pragmatycznym podejsciem do nowych
rzadzacych w Egipcie czy Tunezji oraz probami zacie$niania kontaktow z autorytarnymi
wiladcami, ktérzy dzigki petrodolarom pozostaja atrakcyjnymi partnerami handlowymi
1 moga w dalszym ciagu liczy¢ na niemiecki przemyst zbrojeniowy.

1. Hipoteza, model teoretyczny oraz metodologia

W niniejszej pracy zostanie przeanalizowane, czy zachowanie Niemiec w odniesieniu
do eksportu sprzgtu wojskowego do panstw arabskich moze zosta¢ wyjasnione poprzez
zastosowanie modelu prowadzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa — mocarstwa
cywilnego. Teoretyczny model Zivilmacht jest stosowany szeroko przez doktryne do opisu
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zachowania Republiki Federalnej w stosunkach miedzynarodowych'. W pracy postawiono
hipotezg, ze dziatania w odniesieniu do dostaw broni podczas Arabskiej Wiosny kaza sadzic,
iz RFN nie postgpuje zgodnie z modelem mocarstwa cywilnego.

Model Zivilmacht stat si¢ jedna z fundamentalnych doktryn polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Niemiec. Modelowe mocarstwo cywilne ma za zadanie aktywnie przyczyniaé
si¢ do cywilizowania stosunkéw migdzynarodowych, to znaczy: umacniania prawa mig-
dzynarodowego, wspierania budowy systemow bezpieczenstwa zbiorowego, promowania
praw cztowieka oraz pozamilitarnego rozwiazywania konfliktow — wszystko to kosztem
nawet wiasnych partykularnych interesow.

Ponizsza matryca ukazuje dzialania zgodne z modelem teoretycznym Zivilmacht, ktore
powinna podejmowac¢ Republika Federalna w odniesieniu do postawionej hipotezy oraz
badanego wycinka polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Element modelu teoretycznego Polityka eksportu sprzetu wojskowego do panstw niedemokratycznych

1. Umacnianie prawa migdzy- | ¢ zakaz dostaw do panstw objetych embargiem ONZ lub UE;
narodowego » zakaz dostaw do panstw, ktére nie sg strong traktatéw miedzynarodowych
dotyczacych eksportu sprzetu wojskowego;
» zakaz dostaw do panstw, ktére nie majg wdrozonych standardéw kontroli
eksportowej w odniesieniu do sprzetu wojskowego.

2. Wspieranie budowy » zakaz dostaw do panstw niestabilnych wewnetrznie, zagrozonych wystgpieniem
systemow bezpieczenstwa wojny domowej lub istotnych rozruchéw;
zbiorowego » zakaz dostaw do panstw, ktére zagrazajg pokojowi w regionie.

3. Promowanie praw cziowieka | * zakaz dostaw do panstw, w ktérych dochodzi do tamania praw czlowieka;
» zakaz dostaw do panstw, w ktérych istnieje powazne ryzyko naruszen praw
cztowieka.

4. Promowanie pozamilitarne- | * ograniczenie dostaw do panstw o wysokim wskazniku militaryzacij;
go rozwigzywania konfliktéw | « zakaz dostaw do panstw, ktére zagrazaja pokojowi w regionie.

Artykut koncentruje si¢ na okresie od wybuchu Arabskiej Wiosny, tj. od konca 2010 r. W la-
tach 2010-2012 doszto do destabilizacji regionu na szeroka skalg, co powinno by¢ istotnym
czynnikiem decyzji o eksporcie. Tam, gdzie jest to mozliwe, przedstawiono dane od 2000 r.,
aby ukazac historyczny kontekst polityki eksportowej Niemiec. Dane pochodza z dwoch glow-
nych zrodet: corocznych raportdw Ministerstwa Gospodarki i Technologii dotyczacych polityki
eksportu broni konwencjonalnej* (Bericht der Bundesregierung tiber Thre Exportpolitik fiir
konventionelle Riistungsgiiter)® oraz baz danych transferow broni Sztokholmskiego Migdzy-
narodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI)*. Wykorzystane zostaty réwniez coroczne

H. Maull, Zivilmacht Bundesrepublik Deutschland. Vierzehn Thesen fiir eine neue deutsche Aussenpo-
litik, “E-A”,,, nr 10/1992, s. 269-278.
Bron konwencjonalna oznacza wszystkie srodki walki nie zaliczajace si¢ do broni masowego razenia
(chemiczna, biologiczna, atomowa), stanowiace wyposazenie wspotczesnych armii. Raporty Mini-
sterstwa Gospodarki i Technologii zawieraja dane dotyczace zaréwno broni, jak i pozostatego sprzgtu
wojskowego — zgodnie z rozréznieniem zastosowanym w niemieckim ustawodawstwie.
,,Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie®, http:/www.bmwi.de/EN/Service/publications.
html (dostep 13.07.2013).
»SIPRI Arms Transfer Database®, SIPRI, http://www.sipri.org/databases/armstransfers (dostep
13.07.2013).
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raporty GKKE (Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung)® oraz narzedzia dostgpne
na stronie BICC (Bonn International Center for Conversion), wspotfinansowanym przez
Ministerstwo Gospodarki i Technologii.

W nastepnym rozdziale w formie analizy przypadku (case study) przyblizony zostanie
eksport sprzetu wojskowego do Arabii Saudyjskiej, w tym kulisy planéw sprzedazy kilkuset
nowoczesnych czotgow.

Zgodnie z nomenklatura NATO, kraje arabskie sa panstwami trzecimi (nie sa cztonkami
NATO ani UE oraz nie sq panstwami rownorz¢dnymi)®. W pracy skoncentrowano si¢ na
cztonkach Ligii Arabskiej, na ktérych terytoriach rozgrywaly si¢ wydarzenia Arabskiej
Wiosny. W analizie uwzgledniono 16 panstw: Algierig, Arabi¢ Saudyjska, Bahrajn, Egipt,
Irak, Jemen, Jordanig, Katar, Kuwejt, Liban, Libi¢, Maroko, Oman, Syri¢, Tunezj¢ oraz
Zjednoczone Emiraty Arabskie. Panstwa te stanowig zbiorowo$¢ podobna ze wzgledu na
tozsamos¢ kulturowa, etniczna, polityczna oraz religijna’.

2. Uwarunkowania prawne

Eksport uzbrojenia jest wyrazeniem potocznym. W Niemczech przyjeto definicje sprzetu
wojskowego (Riistungsgtiter), ktory dzieli si¢ na bron (Kampfwaffen) oraz pozostaly sprzet
wojskowy (sonstige Riistungsgiiter). Rozrdznienie jest wazne, poniewaz kazdej z grup od-
powiada odmienny rezim prawny. Eksport sprzetu wojskowego jest uregulowany w ustawie
zasadniczej oraz aktach prawnych — Ustawie o kontroli broni (Gesetz iiber die Kontrolle von
Kriegswaffen)® i Ustawie o handlu zagranicznym (Auflenwirtschaftsgesetz)’ w potaczeniu
z Rozporzadzeniem o handlu zagranicznym (Aufenwirtschafisverordnung)'®. Wytyczne
polityczne dotyczace eksportu sprzetu wojskowego zawarte sa w ,,Politycznych zasadach
rzadu federalnego dotyczacych eksportu broni i innego sprzetu wojskowego™!! z 2000 r.
oraz we ,, Wspdlnym stanowisku Rady UE okres$lajacym wspolne zasady kontroli wywozu
technologii wojskowych i sprzetu”'? z 2008 r.

> Raporty Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung, http://www3.gkke.org/publikationen/ (dostep
13.07.2013).

“Policy Principles of the Government of the Federal Republic of Germany for the Export of War Weapons
and Other Military Equipment”, Berlin, 19.01.2000, http://www.wassenaar.org/natdocs/gerprinarms.
pdf (dostep 13.07.2013).

Do grupy nie wliczono krajow, w ktorych Arabowie stanowia jedynie duza mniejszo$¢ etniczna (np.
Iran); takich, ktore nie sa zamieszkane przez etnicznych Arabéw (Dzibuti, Komory, Somalia); takich,
gdzie wydarzenia Arabskiej Wiosny mialy jedynie marginalny wymiar (np. Mauretania) oraz cze¢sci
terytoriow innych panstw (Palestyna, Sahara Zachodnia).

~Kriegswaffenkontrollgesetz, http://www.gesetze-im-internet.de/krwaffkontrg/ (dostgp 13.07.2013).
»AuBenwirtschaftsgesetz®, http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/awg_2013/gesamt.pdf
(dostep 13.07.2013).

»~AuBenwirtschaftsverordnung®, http://www.bmwi.de/DE/Service/gesetze,did=22026.html (dostep
13.07.2013).

,Politischen Grundsdtze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen Und sonstigen
Riistungsgiitern®, http:/www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/A/aussenwirtschaftsrecht-grundsaetze
.property=pdf.bereich=bmwi2012,sprache=de.rwb=true.pdf (dostep 13.07.2013).

“The Council Common Position of the EU defining common rulet governing control of exports of

military technology and equipment”, http://www.eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/
arms-export-control/index_en.htm (dostep 13.07.2013).
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Wydawanie licencji na wszystkie czynnosci dotyczace broni — w tym produkcje, kupno,
sprzedaz lub przekazanie do uzytkowania pod jakimkolwiek tytutem prawnym, kazdy rodzaj
transportu oraz dostawe w ramach przetargu — uregulowane jest w ustawie o kontroli broni.
Whioskodawca nie posiada prawa do uzyskania licencji, a rzad wydaje dyskrecjonalne
decyzje w tym zakresie. Odwrotna konstrukcja prawna wystepuje w przypadku obrotu po-
zostatym sprzg¢tem wojskowym. Licencja eksportowa nie moze zosta¢ wydana, jesli istnieje
niebezpieczenstwo, iz bron zostanie uzyta dla naruszenia pokoju, zobowigzania Niemiec
wynikajace z prawa migdzynarodowego moga zosta¢ naruszone oraz gdy wnioskodawca nie
jest dostatecznie wiarygodny. Jesli te ryzyka nie zachodza, rzad federalny wydaje decyzje
dyskrecjonalnie, ale zawsze w oparciu o wytyczne polityczne.

Rezim dotyczacy eksportu pozostatego sprzgtu wojskowego jest mniej restrykcyjny. Ure-
gulowany jest w ustawie o handlu zagranicznym i odpowiednim rozporzadzeniu. Generalna
zasada jest, ze licencja zostaje wydana, o ile prawo nie stanowi inaczej — zgodnie z zasada
wolnosci gospodarczej. Transakcja moze zosta¢ zakazana, jesli stuzyloby to zapewnieniu
podstawowych interesow bezpieczenstwa Republiki Federalnej, zapobiezeniu naruszenia
pokojowej wspolegzystencji narodow oraz zapobiezeniu powaznego naruszenia relacji
zewngtrznych Niemiec.

Istnieje rowniez oddzielna kategoria — projekty specjalne. Dana transakcja moze zostaé
zakwalifikowana do tej grupy, o ile jej znaczenie jest istotne z punktu widzenia interesow
RFN ze wzgledu na panstwo-odbiorce, rodzaj sprze¢tu wojskowego lub wolumen transakcji.
Woweczas organem, ktory musi wydac¢ zgode na eksport, jest Federalna Rada Bezpieczenstwa
(Bundessicherheitsrat). Na jej czele stoi kanclerz, a w sktad wchodza niektorzy ministrowie.

Wytyczne polityczne stanowia, ze eksport broni do panstw trzecich moze by¢ zaapro-
bowany jedynie w wyjatkowych przypadkach, jesli wymagaja tego specjalne interesy
polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa Niemiec. Eksport pozostatego sprzgtu wojsko-
wego jest dozwolony, o ile nie narusza interesow zdefiniowanych w ustawie o handlu
zagranicznym. Wyjatki w zakresie eksportu sprzgtu wojskowego moga dotyczy¢ sytuacji,
kiedy na rzecz udzielenia licencji $wiadcza uzasadnione interesy bezpieczenstwa panstwa-
-importera. Raport na temat eksportu broni konwencjonalnej z 2011 r. jako przyktady podaje
zagrozenie atakami terrorystycznymi, zwalczanie przemytu narkotykow oraz koniecznosé
zapewnienia bezpieczenstwa morskich szlakéw transportowych'®. Warto zauwazy¢, ze sa to
jedne z najwazniejszych wyzwan zdefiniowanych w niemieckiej Biatej Ksiedze dotyczacej
bezpieczenstwa z 2006 r.'*

Ocena rezimu prawnego przyjetego przez Republik¢ Federalng w zakresie eksportu
sprzetu wojskowego jest pozytywna. Proces decyzyjny jest przejrzysty i nieskomplikowany.
Decyzje podejmowane sg na wysokim szczeblu. Gwarantuje to legitymizacj¢ rozstrzygnigé
oraz spdjnos¢ z ogolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa rzadu federalnego. Wytyczne
polityczne sa zgodne z wytycznymi Unii Europejskiej. W odniesieniu do elementow ba-
danego modelu teoretycznego nalezy stwierdzi¢, ze uwarunkowania prawne w petni pozo-

13 Report by the Government of the Federal Republic of Germany on Its Policy on Exports of Conventional

Military Equipment in 2011, Federal Ministry of Economics and Technology, Berlin 2013, s. 7.
4 Weifibuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesministe-
rium der Verteidigung, Berlin 2006.
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staja w zgodzie z doktryna Zivilmacht. Istniejacy model decyzyjny nie jest jednak wolny
od problemow. Gtéwnym zarzutem jest brak dostatecznej transparentnosci, szczeg6lnie
w odniesieniu do projektow o specjalnym znaczeniu, gdzie decyzje podejmowane sa przez
Federalng Radg Bezpieczenstwa podczas tajnych obrad!®.

3. Eksport

3.1 Struktura eksportu sprzetu wojskowego z Niemiec

O pozycji Niemiec w stosunkach migdzynarodowych w znacznej mierze decyduje sita
ich gospodarki, o jej specyfice 1 wadze §wiadczy za$ eksport. Produkty Made in Germany
od dziesigcioleci ciesza si¢ wysoka opinia, co sprawia, ze RFN zajmuje trzecia pozycje na
swiecie ze wzgledu na wysokos¢ eksportu. Niemcy maja rowniez ogromna nadwyzke na
bilansie handlowym, ktéra w 2011 r. przekroczyta po raz pierwszy trylion euro.

Jesli chodzi o eksport sprzgtu wojskowego, wedtug SIPRI Republika Federalna od 2005 r.
zajmuje 3. pozycje na $wiecie, po Stanach Zjednoczonych i Rosji (za wyjatkiem 2011 r.,
kiedy Francja tymczasowo zajeta pozycje Niemiec w zestawieniu). Niemcy odpowiadaja
obecnie za ok. 9% wszystkich $wiatowych dostaw'®. W 2013 r. ogloszono, ze Niemcy zajety
pozycje drugiego najwiekszego eksportera broni recznej na $wiecie!”.

Federalny Urzad Statystyczny szacuje, ze w 2011 1. 32% niemieckiego eksportu broni
trafito do panstw UE, NATO lub réwnowaznych'®. Pozostaly eksport trafit do pafistw trze-
cich, z czego 13% wyniosty dostawy broni do panstw rozwijajacych sig, a z roku na rok ten
odsetek si¢ zwigksza. Dziatanie na rzecz wzrostu eksportu sprzgtu wojskowego do panstw,
ktore czesto sa niedemokratyczne i niestabilne prasa nazwata ,,doktryna Merkel”".

Warto zauwazyé¢, ze eksport sprzg¢tu wojskowego stanowi niewielki utamek catkowitej
warto$ci niemieckiego eksportu. W 2011 r. byto to ok. 0,12%, a w ciagu ostatnich 10 lat
odsetek ten nie przekroczyt 0,26%°.

Szerzej: O. Daum, Licht ins Off: Der Bundessicherheitsrat und die Praxis der Riistungsexporte, ,,Junge

Wissenschaft im Offentlichen Recht e.V.”, 21.03.2013, http://www.juwiss.de/ (dostep 13.07.2013).

1o Inne zestawienia — raport dla Kongresu USA dotyczacy lat 20042011 oraz coroczne raporty przygo-
towywane przez Europejska Stuzbg Zewngtrzna — wyceniaja wartos¢ niemieckiego eksportu sprzgtu
wojskowego nizej; w zestawieniach RFN znajduje si¢ na nizszej pozycji niz Francja. Wiaze sig to z od-
mienna metodologia przyjeta przez réznych autorow. Rzad federalny w Raporcie 22010 r. szczegétowo
skomentowal metodologi¢ SIPRI. Report by the Government of the Federal Republic of Germany on
Its Policy on Exports of Conventional Military Equipment in 2010, Federal Ministry of Economics and
Technology, Berlin 2011.

7 Small Arms Survey 2013: Everyday Dangers, The Graduate Institute, Geneva 2013, http://www.frank-

cs.org/cms/pdfs/SAS/SAS 2013 Small Arms Survey 2.7.13.pdf (dostgp 13.07.2013).

Report by the Government of the Federal Republic of Germany on Its Policy on Exports of Conventional

Military Equipment in 2011, dz.cyt., s. 28.

19 Szerzej: H. Stark, The Merkel Doctrine: Tank Exports to Saudi Arabia Signal German Policy Shift, ,Der

Spiegel”, nr 14.10.2011; German Weapons for the World: How the Merkel Doctrine Is Changing Berlin

Policy, ,,Der Spiegel”, nr 03.12.2012; artykut polemiczny: J. Krause, Gibt es eine Merkel-Doktrin?,

,Internationale Politik”, nr 1, Januar/ Februar 2013, s. 100—105.

Report by the Government of the Federal Republic of Germany on Its Policy on Exports of Conventional

Military Equipment in 2011, dz.cyt., s. 31.
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3.2 Eksport do panstw arabskich
Eksport sprzetu wojskowego do omawianych panstw arabskich wzrdst o okoto potowe
w latach 2011-2012 w stosunku do 2010 r., jednak wciaz stanowi jedynie okoto 8% catko-
witej wartosci eksportu broni z RFN. Odbiorca sprzetu wojskowego o najwyzszej wartosci
w trakcie trwania Arabskiej Wiosny byta Arabia Saudyjska (152 mln USD w latach 2010-
2012), a w ciagu catego badanego okresu — Tunezja (168 min USD w latach 2000-2012)*!.
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Wykres 1. Wartos¢ eksportu sprzetu wojskowego do panstw arabskich w latach 2000-2012.

Zrédto: SIPRI, opracowanie wiasne. Liczby podane w milionach USD.

W 2011 r. wérdd 20 panstw-odbiorcoéw, do ktdrych udzielono licencji eksportowych
0 najwyzszej wartosci znajdowato si¢ pigc krajow arabskich: Zjednoczone Emiraty Arabskie
(3. miejsce), Irak (6. miejsce), Algieria (8. miejsce), Arabia Saudyjska (12. miejsce) oraz
Egipt (18. miejsce). Wartos¢ licencji do tych panstw wyniosta w sumie 1032,3 min euro, czyli
22,4% wartosci licencji dla omawianych 20 panstw, dla ktorych taczna warto$¢ udzielonych
licencji wyniosta 4611,8 mln euro. Warto$¢ wszystkich licencji eksportowych udzielonych
w 2011 r. wyniosta 5,414 mln euro.

21 “SIPRI Arms Transfer Database”, SIPRI, http://www.sipri.org/databases/armstransfers (dostgp

13.07.2013).
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Tabela 1. Wartos¢ licencji eksportowych w 2011 r.

Odbiorca licenc;ji Wartos$¢ licencji eksportowych w 2011 r. Udziat procentowy
Pozostate panstwa 20 3579,5 77,6%
ZEA 356,9
Algieria 217,4 22.4%
Arabia Saudyjska 139,5
Egipt 74,2
Irak 2443
Suma 4611,8 100 %

Zrédto: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, opracowanie wiasne. Liczby podane w min EUR.

Gdyby wszystkie licencje z 2011 r. zostaly zrealizowane, panstwa arabskie bytyby od-
biorca pomigdzy 1/4 a 1/5 catkowitej warto$ci niemieckiego eksportu sprzgtu wojskowego.
Oznaczatoby to znaczacy wzrost udziatu tych panstw w stosunku do poprzednich lat. Region
panstw arabskich jako cato$¢ powaznie zyskatby na znaczeniu z punktu widzenia interesow
niemieckich eksporterow sprzetu wojskowego.

Liczba udzielonych licencji eksportowych nie stanowi o rzeczywistej wysokosci ekspor-
tu do danego panstwa w kolejnym roku. Czgsto termin wykonania umowy jest roztozony
w czasie (np. dostawy seriami) — wowczas warto$¢ udzielonych licencji rozktada si¢ na
kilka lat. Mimo wszystko, warto$¢ udzielonych licencji jest najpewniejszym narz¢dziem
prognozowania tego, jak eksport sprzetu wojskowego bedzie si¢ ksztattowat w najblizszej
przysztosci. Procedura udzielania licencji nie jest tania ani prosta, wigc firmy planujace
dostawy inicjuja ja dopiero po podpisaniu umowy przedwstepnej lub warunkowej umowy
glowne;j.

4. Analiza przypadku - eksport sprzetu wojskowego
do Arabii Saudyjskiej

Przez wiele lat polityka eksportu broni nie stanowila istotnego zagadnienia dla opinii
publicznej. W ostatnim czasie prawdopodobnie najwigksza czgs¢ uwagi mediow skupity
plany zwiazane z wielomilionowymi kontraktami na dostawy broni do panstw arabskich
— Arabii Saudyjskiej 1 Kataru. Nie sa to jednak jedyne skandale. Warto wspomnie¢ o wielu
doniesieniach prasowych dotyczacych Libii, objetej embargiem niemal od poczatku Arab-
skiej Wiosny. Rezim Kaddafiego zakupit w ubiegtych latach od niemieckich przedsigbiorstw
m.in. helikoptery, radary, karabiny oraz rakiety przeciwpancerne®. Prasa ujawnita, iz libij-
scy powstancy znalezli podczas szturmu na rezydencj¢ Kaddafiego w Trypolisie karabiny
szturmowe G36 produkcji Heckler&Koch. Producent o§wiadczyt, ze nigdy nie eksportowat
zadnej broni do Libii i nie wie, jaka droga bron trafita do tego kraju®.

22 J. Gréslin, Die Libyen-Connection der EADS, “FF”, nr 3/2011, s. 16.
3 Tamze, s. 18
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Od wielu lat Niemcy rozwijaja wymiang handlowa z Arabig Saudyjska, natomiast od
wybuchu Arabskiej Wiosny wspolpraca ta zostata istotnie uzupetniona o wymiar bezpieczen-
stwa. Arabia Saudyjska jest panstwem $rednio zmilitaryzowanym, a wydatki na zbrojenia
stanowia stosunkowo duza cze$¢ PKB?*. Co prawda, ten kraj od wielu lat jest sojusznikiem
Zachodu, jednak nie spetnia standardow ochrony praw cztowieka ani demokracji. Narze-
dzie stuzace do ewaluacji mozliwos$ci eksportu broni udostgpnione przez BICC pokazuje,
ze w szesciu z o$miu kategorii sytuacja w tym panstwie jest ,.krytyczna”. Jedyna ocena
,niekrytyczna” dotyczy niebezpieczenstwa, iz nieproporcjonalne wydatki na zbrojenia
wplyna ujemnie na rozwoj gospodarczy. Narzedzie BICC umozliwia ewaluacje stopnia
spetnienia kryteriow, ktore powinny by¢ brane pod uwagg przez odpowiednie organy przy
wydawaniu licencji na eksport sprze¢tu wojskowego®. Kryteria te pokrywaja si¢ w znacznej
mierze z opisanymi wyzej elementami modelu teoretycznego.

W $wietle istniejacych uwarunkowan prawnych RFN nie powinna dostarcza¢ sprz¢tu
wojskowego do tego pafistwa, rowniez biorac pod uwage wydarzenia Arabskiej Wiosny.
Monarchia zdecydowata si¢ interweniowaé zbrojnie w sasiednim Bahrajnie w marcu
2012 r., aby dopomoc tamtejszemu rezimowi w zdtawieniu protestoéw. Niemcy dostarczaja
jednak coraz wigcej sprzetu wojskowego, w tym broni, ktéra w §wietle prawa powinna by¢
eksportowana do panstw trzecich jedynie w wyjatkowych przypadkach. W sumie, w ciagu
ostatnich 10 lat RFN dostarczyta monarchii saudyjskiej sprzet wojskowy o warto$ci niemal
100 mln euro. Co wigcej, w roku 2011 r. wydano licencje eksportowe na taczng wysokos¢
139,5 mln euro?.

W lipcu 2011 . — w czasie, gdy intensywnie rozwijaly si¢ protesty w krajach arabskich,
W prasie po raz pierwszy ukazala si¢ informacja na temat planowanych dostaw czotgéw do
Arabii Saudyjskiej?’. Wedtug doniesien tygodnika ,,.Der Spiegel” przedstawiciele monarchii
saudyjskiej mieli zwrdcic sig o ofertg na ponad 200 (niektore zrodta podawaty nawet liczbg
800 sztuk?®) czotgdw Leopard w najnowszej wersji 2A7+%. Jest to nowoczesny czotg, ktory
cechuje si¢ wysoka warto$cia bojowa podczas operacji w terenie zurbanizowanym?,

#*  Globalny Wskaznik Militaryzacji (Global Militarization Index) mierzy stopien militaryzacji panstw

w skali od 0 do 1000, przy czym 0 oznacza panstwo najmniej militaryzowane, a 1000 — najbardziej
zmilitaryzowane. Wskaznik militaryzacji Arabii Saudyjskiej wyniost w 2011 r. 685 punktow. http://
www.bicc.de/old-site/ (dostgp 13.07.2013)
% Jednym z kryteridw jest stopien wypetnienia zobowiazan migdzynarodowych: panstwo, ktore objete
jest embargiem ONZ lub UE albo ratyfikowato mniej niz 5 powszechnie obowiazujacych traktatow
migdzynarodowych dotyczacych handlu bronia otrzymuje oceng ,.krytyczna”. Inne kryteria to m.in.
przestrzeganie praw czlowieka, wystgpowanie konfliktu wewngtrznego, wplyw na stabilno$¢ regionu
oraz kontrola eksportu broni. Akty prawne i wytyczne polityczne z reguly zakazuja eksportu broni
m.in. do panstw, w ktorych istnieje powazne niebezpieczenstwo dokonania masowych naruszen praw
czlowieka.
Opracowanie na podstawie Raportow niemieckiego Ministerstwa Gospodarki i Technologii.
21 Waffen-Deal: Deutschland will Saudi-Arabien Kampfpanzer liefern, ,,.Der Spiegel”, 02.07.2011.
8 Riistungsexportbericht 2011 der GKKE, Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung, Berlin 2011.
¥ Milliarden-Riistungsdeal: Katar will deutsche Panzer kaufen, ,,Der Spiegel”, 29.07.2012.
30 W zakresie uzbrojenia wprowadzono nowy rodzaj amunicji odtamkowej, ktora posiada programowalny
czas eksplozji, co umozliwia razenie celow ukrytych za ostona. Federalna Rada Bezpieczenstwa miata
wstepnie zaopiniowaé pozytywnie dostawg 270 sztuk Leopardow.
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Projekt dostawy czolgéw do Arabii Saudyjskiej okazal si¢ wysoce problematyczny.
Gléwnym zarzutem jest to, ze Leopard 2A7+ posiada wyposazenie przydatne do zwalczania
manifestacji’!. Biorac pod uwagg interwencj¢ w Bahrajnie, wydaje si¢ wysoce prawdopo-
dobne, ze gdyby w Arabii Saudyjskiej wybuchty protesty, do ich pacyfikacji uzyty zostanie
niemiecki sprzgt wojskowy. W sondazu magazynu ,,Stern” az 75% ankietowanych byto
przeciwnych kontraktowi*?. Ze wzgledu na naciski opinii publicznej decyzje zawieszono
az do nastgpnych wyboréw parlamentarnych (jesien 2013 r.).

Dostawy sprz¢tu wojskowego do Arabii Saudyjskiej, a w szczegolno$ci omawiana
transakcja, o ile zostanie sfinalizowana, nie moga zosta¢ uzasadnione na gruncie doktryny
mocarstwa cywilnego. W monarchii na co dzien tamane sg prawa cztowieka. Sprzedane
uzbrojenie moze zosta¢ uzyte do pacyfikacji demonstracji zarowno wewnatrz kraju, jak i za
granica. Dostarczanie kolejnych partii sprzgtu wojskowego moze wzmoc spiralg zbrojen
w regionie 1 wptyna¢ na jego destabilizacjg. Co wigcej, Arabia Saudyjska nie jest strona
wielu traktatéw migdzynarodowych dotyczacych transferéw broni i nie ma wdrozonego
wiarygodnego systemu kontroli eksportu. Wydaje sig, ze Niemcy w omawianym przypad-
ku przedktadaja interesy gospodarcze nad realizacje celow, ktore wynikatyby z modelu
mocarstwa cywilnego.

5. Whnioski

Istniejacy rezim prawny eksportu sprzg¢tu wojskowego, nastawienie spoteczenstwa oraz
czesci elit politycznych i eksperckich sugeruja, ze przynajmniej aktualny dyskurs odpowiada
poszczegblnym elementom modelu teoretycznego Zivilmacht. Jednakze, przedstawione
dane dotyczace dostaw broni oraz przyktady kontrowersyjnych kontraktdéw, a takze proby
rozluznienia rezimu prawnego dotyczacego eksportu dowodza, ze Republika Federalna
W znacznym stopniu nie postgpuje zgodnie z modelem mocarstwa cywilnego. Dlaczego
Niemcy wspieraja rezimy niedemokratyczne dostawami sprzgtu wojskowego, mimo ze
zgodnie z retoryka powinny dazy¢ do zapobiezenia naruszeniom praw cztowieka i promo-
wa¢ demokracjg?

Po pierwsze, rozruchy w panstwach lezacych nad Zatoka Perska — dostawcow gazu
i ropy, zapewne wstrzasnelyby §wiatowa gospodarka. Scista wspotpraca z Zachodem, w tym
kupno nowoczesnej broni, zapewne pomoga w utrzymaniu sfatus quo na tym obszarze.
Kooperacja z rezimami poptaca takze w wymiarze krajowym; Niemcy jako gospodarka
nastawiona na eksport zmuszone sa szuka¢ nowych rynkéow zbytu, szczegdlnie w warun-
kach dlugotrwatego kryzysu gospodarczego w Europie. Kidci si¢ to z modelem mocarstwa
cywilnego, ktére powinno dazy¢ do promowania tych warto$ci nawet za ceng wlasnych
partykularnych intereséw gospodarczych.

Po drugie, czgsto wystepujacym argumentem jest cheé przeciwdziatania destabilizacji
regionu. Jest to jeden z dopuszczalnych prawnie wyjatkow, kiedy eksport broni jest mozli-

31 G. Steinberg, Deutschland und die Diktatoren, dz.cyt., s. 35-43.
32 Deutsche gegen Panzerdeal mit Saudis, ,,Stern”, 27.06.2012.
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wy mimo braku spetnienia pozostatych kryteriow. Rzadzaca koalicja przedstawia sprzedaz
kilkuset czotgdw do Arabii Saudyjskiej i Kataru jako $wietna okazjg, by mogli oni samo-
dzielnie stabilizowa¢ region®. Jest to jednak polityka zyczeniowa. Same dostawy broni
nie ustabilizuja omawianego obszaru, poniewaz w ten sposob nie znikaja zrodta frustracji
spotecznej. Istnieje obawa, Ze czotgi przystosowane do walk miejskich zostana w pierwszej
kolejnosci uzyte przeciwko demonstrujacym spoteczenstwom niz w operacji przywracania
pokoju. Tym samym eksport broni nie tylko nie pomoze, ale wregcz wptynie negatywnie na
stopien przestrzegania praw czlowicka oraz bezpieczenstwo. Mocarstwo cywilne powinno
dazy¢ do rozwiazywania konfliktéw pozamilitarnymi $rodkami — zachgca¢ do reform,
demokratyzacji lub przystapienia do traktatow mi¢dzynarodowych.

Po trzecie, po 2001 r. panstwa Zachodu nawiazaty $cislejsza wspotpracg z autorytarnymi
rezimami arabskimi w celu zwalczania zagrozenia terrorystycznego. Ten argument jest takze
podawany przez rzad federalny. O ile dostawy niektorych rodzajow sprzgtu wojskowego
moga by¢ faktycznie uzasadnione potrzeba walki z terrorystami, wydaje sig, ze wigkszy
nacisk powinien zosta¢ potozony na niwelowanie przyczyn radykalizacji czgsci spoleczen-
stwa. Dalsze represje moga wzmoc zjawisko terroryzmu.

Podsumowujac, w odniesieniu do zasady Zivilmacht i jej imperatywow, postgpowanie
Niemiec ujawnilo, ze tam, gdzie sa one sprzeczne z innymi interesami Niemiec, nie sa
realizowane. Ekspert think-tanku Stiftung Wissenschaft und Politik, Guido Steinberg na
poczatku 2013 r. skrytykowal polityke wobec dyktatorow — Niemcy powinny uswiadomié
sobie, ze panstwa rzadzone w sposob autorytarny sa niestabilne i predzej czy pozniej sce-
nariusz znany z Egiptu, Libii czy Tunezji moze si¢ powtorzy¢*.
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Summary
German Arms Export Policy to the Arab Countries
and the Theoretical Model of Civilian Power

The article explains if German arms export policy to the Arab countries can be justi-
fied using the model of a civilian power. The author analyses the legal framework and


http://www.gesetze-im-internet.de/krwaffkontrg/
http://www.wassenaar.org/natdocs/gerprinarms.pdf
http://www.wassenaar.org/natdocs/gerprinarms.pdf
http://www3.gkke.org/publikationen/
http://www3.gkke.org/publikationen/
http://www.sipri.org/databases/armstransfers
http://www.frank-cs.org/cms/pdfs/SAS/SAS_2013_Small_Arms_Survey_2.7.13.pdf
http://www.frank-cs.org/cms/pdfs/SAS/SAS_2013_Small_Arms_Survey_2.7.13.pdf
http://www.eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm

the export figures. The paper is focused on the time frame since the onset of the Arab
Spring — the end of 2012.

The legal framework of arms export policy, as well as the opinions of the society, the
political elite and experts suggest that the current discourse is in line with the theoretical
model. However, the data and the case studies suggest that the Federal Republic does
not act according to the model.

Key words: Germany, German foreign policy, arms trade, arms export, civilian power
(Zivilmacht).
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Inspiracje mysla niemiecka z politologia w tle

Z prof. dr hab. Stanistawem Filipowiczem rozmawia dr Edyta Pietrzak

— Numer ,,Homo Politicus”, w ktérym ukaze si¢ nasza rozmowa, poSwigcony jest
szeroko pojetej tematyce niemieckiej. Pan Profesor jako historyk mysli politycznej,
ktéry zajmowal si¢ gldwnie mysla amerykanska, w swoich pracach jednak wielokrotnie
cytowal Nietzschego, w zwiazku z tym chcialabym zaczaé nasza rozmowe od pytania:
Co inspirujacego odnajduje Pan w niemieckiej mysli politycznej?

— Nigdy nie znalaztem si¢ w krggu autorow, ktorzy zajmowali si¢ tematami niemiec-
kimi piszac bezposrednio o niemieckiej tradycji czy wybierajac niemieckich autorow, ale
oczywiscie nie mozna ich pomina¢. To jest wielka klasyka i mozna tutaj moéwic¢ o pewnym
modelu europejskiej edukacji i o pewnych kwestiach, ktére i w Polsce mialy znaczenie, ale
jestjeszcze inny powdd, ktory jest dla mnie rzecza najwazniejsza i dla ktorego Nietzsche sig
umnie pojawia. Moje rozwazania dotyczace tradycji politycznej, szeroko rozumiane;j tradycji
Zachodu czy liberalizmu sa tez w jakim$ stopniu rozwazaniami o nowoczesnos$ci. Pytania,
czym jest nowoczesno$¢ i czy rozstaliSmy si¢ z nowoczesnos$cia, jak sami mamy interpre-
towac nasze do$wiadczenie nowoczesnosci — sa czyms niezmiernie waznym. A Nietzsche
to chyba najwybitniejszy autorytet, ktory pozwala znalez¢ nam jakie$ oparcie w nattoku
najrozmaitszych gtoséw i interpretacji, bo on zwraca uwage na sprawy najwazniejsze.

— Ale to oparcie jest jednocze$nie wyzwaniem, nie jest prostym i latwym rozwia-
zaniem wybawiajacym nas z klopotu. Szczegdlnie dla wspolczesnych ludzi, ktorzy
oczekujg tego, Ze dostang gotowe odpowiedzi na nurtujace ich pytania.

— No wlasnie, jezeli zaczniemy konkretnie, od tytutu jednego z rozdzialow znanej pra-
cy Nietzschego Poza dobrem i zlem, ,,Symptomatologia nowoczesno$ci” i jezeli skupimy
uwage na tym sformutowaniu, to wydawatoby sig, ze wlasciwie od razu bedziemy mie¢ do
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czynienia z rozstrzygajacymi wyjasnieniami. Tymczasem tak nie jest, bo Nietzsche raczej
zwraca uwagg na to, jak bardzo mylimy si¢ w przekonaniu, ze rozumiemy wiele i ze potra-
fimy sobie nie tylko wiele, ale prawie wszystko wyjasni¢. Tutaj natychmiast musimy braé¢
pod uwage szerszy kontekst historyczny, cata wielka batali¢ z tradycja O$wiecenia i kryzys
wszystkich oczekiwan zwigzanych z Os§wieceniem. Jednym z przejawow takiego kryzysu
sa obrazoburcze interpretacje Nietzschego wtajemniczajace nas w caty porzadek przewarto-
sciowan. Od tej pory bedziemy juz nieustannie poszukiwali nowych odpowiedzi, stawiajac
sobie pytanie: w jakim znalezlismy si¢ punkcie? Jaki sens ma to, co uczynilismy do tej pory,
co zamierzamy uczyni¢? Oczywiscie stajemy poza dobrem i ztem, méwiac symbolicznie.
Przede wszystkim, Nietzsche pozbawia nas tego wygodnego oparcia, jakie zapewniaty nam
dwa fundamentalne pojecia, pojecie prawdy i pojecie dobra i odczarowuje caty fantastyczny
$wiat naszych pragnien, ktore sugerowaé mogtyby (mysle o historii ponad dwoch tysigcy
lat), ze jestesmy na drodze ku prawdzie, ze to dazenie jest dla nas czyms$ najwazniejszym.

Nietzsche stawia fundamentalne pytanie dotyczace woli ztudzenia i pyta, czy to nie jest
tak, ze zmierzamy w zupetnie innym kierunku? To jest niestychanie skomplikowana i majaca
wielki wptyw kwestia; chodzi tu oczywiscie o caly stynny problem antyplatonizmu, ktéry
od tej pory, mozna powiedzie¢, rzuca cien na humanistyke, na wszelkie rozwazania, ktore
dotycza spraw najbardziej zasadniczych, bo w punkcie wyjscia mamy do czynienia z ta
pojawiajaca si¢ gleboka rysa, ktora przeksztalci si¢ w czelusé. Przestajemy wierzy¢ w to,
ze to, czym zajmowali$my si¢ tak dlugo, byto poszukiwaniem prawdy. To byta pogon za
zhudzeniami, wlasciwie tak mozna to najkrocej przedstawic.

— I w zamian za to mamy zwrécié¢ si¢ w Kierunku autonomii i indywidualnych
poszukiwan. Gianni Vattimo, kiedy pisze, ze we wspolczesnym zmetnieniu czlowiek
ma obowiazek sta¢ si¢ autonomicznym podmiotem, odwoluje si¢ do Nietzschego, ktory
mowi, Ze w nihilizmie, cztowiek albo staje si¢ nadczlowiekiem, albo si¢ gubi. Ale owa
konieczno$¢é nadczlowieczenstwa jest jednak paradoksalna. Laczy si¢ z potrzebg au-
tonomicznego interpretowania rzeczywistosci, tylko ze jezeli styszy si¢ wiele glosow,
a nie wymysli wlasnego, to mozna si¢ w nich zgubié i zniknaé.

— Rzeczywiscie to wszystko jest ambiwalentne 1 ma sens niecoczywisty, dlatego ze
bardzo nieoczywiste sa nasze do§wiadczenia. Nasze rozstanie si¢ z nowoczesnoscia mozna
z jednej strony potraktowac jako zerwanie z takimi rozstrzygnigciami, ktore nas definiowaly.
Straciliémy nadziejg, straciliSmy wiar¢ w to, ze potrafimy dazy¢ ku czemus, co ma sens
wyraznie okre$lony. Ale jesli przyjmiemy, ze nasze dazenia byly chybione, bo w gruncie
rzeczy zajmowaliSmy si¢ wylacznie fikcja, to mozna powiedzie¢, ze u§wiadomienie sobie
tego przynosi wielki moment wyzwolenia i nadziei. Wspomniany przez Pania filozof wloski
probuje przekonac nas, nie tylko on zreszta, ze jednak Nietzsche nie pozostawia nas z pustymi
rekami, bo najwazniejsze jest to, ze jesteSmy w stanie dokona¢ — mowiac zreszta stowami
samego Nietzschego — przewarto§ciowania wszystkich warto$ci, czyli stana¢ w obliczu
szansy, ktora jest czym$ wyrastajacym poza wszelkie historyczne konteksty. Rozstajemy
si¢ z historia, rozstajemy si¢ z tradycyjnie rozumianym cztowieczenstwem, rozstajemy si¢
z tradycja, Wydaje si¢ to czyms niestychanie obrazoburczym i szalonym, ale tak naprawde,
jezeli przyjrzymy si¢ tym ideom i nadziejom i uwzglednimy pewne szczegdty, to dostrze-
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zemy mysl jasna, trzezwa i zdrowa. Nietzsche juz w najwczesniejszych pismach pragnat
dotkna¢ materii naszych uwiktan, ktore sprawity, ze ponosimy klesk¢. Mysle O narodzinach
tragedii, jego pierwszej wlasciwie pracy i cho¢ tam nie pojawia si¢ samo pojgcie nihilizmu,
to rysuje si¢ juz wyraznie na horyzoncie kwestia pustki i utraty poczucia sensu. To wlasnie
tam, odwolujac si¢ do catej symboliki zwiazanej z postacia Fausta, Nietzsche mowi, ze
W gruncie rzeczy tym, co nas trapi, jest nuda. Najkrocej mozna powiedzieé, ze w tym sig
zawiera cala prawda o nihilizmie. Wszystko stato si¢ nudne, my sami sobie znudziliSmy
si¢. Nie potrafimy odzyskac¢ wigoru, ktory sprawitby, ze zycie ma jaki$ smak i sens. Nie
potrafimy i to, co czynimy, jest zatosne i $mieszne. W Poza dobrem i ztem Nietzsche mowi,
ze czlowiek jest ,,pajacem boga”. To jest moim zdaniem niezmiernie wazne. Mamy ot6z do
czynienia z pogardliwa charakterystyka nowoczesnego Europejczyka, czyli nowoczesnego
cztowieka. Przebieranca, kogos, kto stworzyt pewna namiastke tozsamosci czy tez wiele jej
wariantow. Przebieraniec to kto$, kto nieustannie probuje na samym sobie zrobi¢ wrazenie,
ale niestety nieskutecznie. Ostatecznie ma siebie dosyc, jest juz kompletnie znudzony. Rze-
czywiscie, tutaj pojawia si¢ kwestia, o ktorej Pani wspomniata, problem autentyzmu, nie
powiedzialbym jednak, ze nalezaloby tu méwi¢ o podmiotowosci tradycyjnie rozumiane;j,
bo sam Nietzsche mial wiele zastrzezen wobec idei podmiotowosci. Chodzi tu po prostu
o0 to, w jaki sposob odnajdujemy siebie w $wiecie. Czy jest ta inna droga? Czy jest ta inna
mozliwo$¢? Co$, co nazwiemy najchgtniej autentyczno$cia. Dzisiaj, zreszta, rozkwita wokot
tego stowa szereg nadziei i mozna powiedzie¢ — zamet wielki towarzyszy temu.

— Ta autentycznos$¢ wigze si¢ tez w pewnym sensie z emancypacja. Propozycje
Nietzschego sg niesamowicie wyrafinowane i jasne jest, ze nie kazdy bedzie sobie w sta-
nie pozwoli¢ na pdjscie tq droga i tez nie kazdy bedzie na to przygotowany. Z jednej
strony mozZemy powiedzie¢, Ze to propozycje dla elit, a z drugiej pojawia si¢ pytanie
o podejscie Nietzschego do emancypacji, ktore tez wydaje mi si¢ bardzo ciekawe.

— Emancypacji radykalnie bardzo rozumiane;.

— I wolnosci, tak.

— Czyli uwolnienie si¢ od ztudzen i tej presji, ktora stworzyta nowoczesno$é, zmuszajac
nas w gruncie rzeczy do bardzo upokarzajacych poczynan, ktore zwiazane sg z tworzeniem
$wiata, w ktérym sami sobie przestajemy si¢ podobac. I ten $wiat to tradycyjnie rozumiana
emancypacja i demokracja, oczywiscie, i rozwdj nauk i sztuk, i rozwdj kultury, to, z czego
chcieliby$my by¢ dumni, a w czym jest wyltacznie pustka i nasza rozpacz, tak naprawde.

Musimy odnalez¢ jaki$ inny punkt oparcia. Nietzsche daje bardzo wiele wskazoéwek.
Bardzo jest wymagajacy, ma Pani oczywiscie racje, ze pojs¢ ta droga mogliby tylko nieliczni,
tak sobie to Nietzsche wyobrazal, oferujac madrosé tragiczng jako odpowiedz na wszystkie
mizerie nowoczesnego Swiata, siggajac gdzies gieboko do Grekow, czyli madros¢ pozba-
wiong iluzji, ze mozna osiagnac¢ co$ co datoby naszemu zyciu wagg tak bardzo prozaicznie
rozumiang wtedy, kiedy myslimy o pewnych ideatach, o powodzeniu, pomyslnosci. Wszystko
nam wymyka si¢ z rak, bo wszystko zawsze musimy utraci¢. Heroizm autentyczny polega
na tym, ze potrafimy zy¢, nie uciekajac od tej mysli. Czyli madro$¢ tragiczna obdarza nas
wolnoscia, bo nie jesteSmy przyzwyczajeni do tego, co ma tylko pozorne znaczenie. Stajemy
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si¢ soba wtedy w tym najpetniejszym tego stowa znaczeniu, bo pozbywamy si¢ wszelkich
przebran. Zaden kostium nie jest nam potrzebny. Ale to jest trudne.

— To jest trudne, ale Nietzsche pisze tez, ze czyms, co moze pomdc w zaakcepto-
waniu leku wynikajacego z pustki, ktora nas dotyka, jest pojscie droga dionizyjskiej
ekstazy. Czyli wzbogacenie Zywiolu iluminacyjnego, apollinskiego racjonalizmu np.
o muzyke. Iwaszkiewicz pisal w swoich dziennikach, ze muzyka jest od zawsze forma
ekstazy, erotycznej u mlodych, religijnej u starych.

— To jest sedno rzeczy, tutaj dotykamy tajemnicy Nietzschego i to jest kwestia, ktorej
nie mozna uprosci¢. W trywialnych interpretacjach, ktorych jest mnéstwo, znowu widzimy
to jako fascynacje naiwnie rozumianym rozmachem zycia, ktore ucieka od wszelkich form.
W tym musi by¢ tez pewna dyscyplina. Muzyka jednak nie jest zywiotem rozkietznania,
jest—o dziwo i mimo wszystko — zywiotem zdyscyplinowania, pozwalajacym jednak wyjsé¢
poza iluzj¢ rozumu, poza wizj¢ kultury aleksandryjskiej, jak to Nietzsche okre$lal, pastwiac
si¢ nad Sokratesem i greckimi filozofami. To jest rzecz niestychanie ciekawa, mozna by
mowié na ten temat diugie godziny. Swiat, w ktorym zyjemy, $wiat, ktory si¢ wykoleit, szuka
ocalenia w muzyce mino wszystko, chociaz moze by Nietzschego to niestychanie irytowato,
bo to poszukiwanie jest naiwne, mysle o popkulturowych wersjach, ale muzyka staje si¢
coraz wazniejsza. OczywisScie to nie sa klimaty wagnerowskie, to nie sa spetnione marzenia
Nietzschego, ale to potaczenie muzyki i stowa, pierwiastka apollinskiego i dionizyjskiego
w jaki$ sposob staje sig faktem, chociaz boje si¢ jednak, mimo wszystko, ze moje stowa
maja bluznierczy charakter, bo to jest tak daleko idace uproszczenie, to, z czym mamy do
czynienia, naiwne i czasami zatosne, ze Nietzsche nie wytrzymalby pewnie tego, styszac,
co ja tutaj przed chwilg powiedziatem. Ale pytanie o pierwiastek dionizyjski w naszej kul-
turze to pytanie o to, czy potrafimy odnalez¢ w sobie to co$, co pozwala nam przekraczaé
granice, wyj$¢ poza schemat, jaki narzuca interpretacja oparta na kanonie, ktory stworzyta
kultura i ktéory moze by¢ czyms§, co nas przyttacza.

Jesli patrzymy na t¢ problematyke przewarto§ciowania warto$ci, odzyskiwania nadziei,
wydobycia si¢ z pustki i mizerii, to mozna powiedzieé¢, ze nowoczesnos¢ byta niestycha-
nie jednostronna. To, co wyprzedzato nowoczesno$¢, co ja zapowiadato (mysle o rozwoju
wielkiej potencji zwiazanej z mysleniem), z czego jestesmy dumni niestychanie, opiewamy
sukcesy nauki, filozofii, kultury, okazuje sig, ze to moze grzech pierworodny, bo gdzies
rozstaliémy si¢ z pierwiastkiem dionizyjskim.

— Wydaje si¢ nawet, Ze to jedyna droga w tej chwili, by jakis$ rodzaj §wiezosci mégl
si¢ pojawi¢ w szeroko rozumianej kulturze.

— ZameczyliSmy sig, poszukujac odpowiedzi w kregu konwenansow, jakie stworzyta
filozofia i jesteS§my zmgczeni interpretacjami, nattokiem i nadmiarem wszelkich mozliwych
wyjasnien. Zbyt wiele napisano, powiedziano, skomentowano. Zbyt wiele razy do$wiad-
czamy na sobie cigzarow takiego zycia, bo sami musimy to przypominaé, wyjasniac. Ale
to ciekawe, bo w szkole wyzszej, w doswiadczeniach zwiazanych z uczeniem wyraznie
czujemy, ze ten nadmiar stat si¢ czyms$ dotkliwym. Brakuje §wiezych, autentycznych do-
$wiadczen i drogi, ktora rzeczywiscie moglaby by¢ czyms pociagajacym.
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— I'wida¢ to takze w kontaktach ze studentami, ktérzy w tym natloku nie sa w stanie
funkcjonowaé, nie méwiac juz o prébie ogarnigcia go.

— Czyli Nietzsche miat racje, kultura aleksandryjska skazona jest i naznaczona jedno-
stronnoscia.

— Wyglada na to, Ze tak. Moze to dobry moment, Zeby w naszej rozmowie pgjs$¢
dalej? Nowoczesno$¢ si¢ zuzywa wraz z rozmazywaniem si¢ racjonalnosci i kryzysem
apollinskiej wizji Swiata. Pojawiajq si¢ przestrzenie, ktore trzeba jako$¢ zinterpreto-
waé. Zyjemy w rzeczywistosci, za ktéra nie nadazaja pojecia.

— Klasyczna dychotomig rzeczywistosci i mysli zastepuje w tej chwili inny jezyk i mo-
wimy o do§wiadczeniu i znaczeniu. Wcigz musimy nadawaé znaczenie temu, co zwiazane
jest z naszymi do$wiadczeniami i to jest do§¢ wyczerpujace zajgcie. Dotyczy to nie tylko
intelektualistow, nauczycieli lub studentow, dotyczy nas wszystkich dlatego, ze §wiat nam
si¢ ,,roztazi w szwach” i te przestrzenie, ktére — wydawatoby si¢ —mogtyby stwarza¢ pokuse,
sa tez przestrzeniami dantejskimi, w ktérych mozemy pograzy¢ sig i cierpie¢, bo nieustanny
brak pewnoéci i odpowiedzialno$¢, ktora sami mieliby$Smy do konca ponosic¢ za wszystko,
co myslimy, jest cigzarem nie do udzwignigcia. Z drugiej strony nie mamy wyjscia, bo
musimy uciekac i broni¢ si¢ przed potggami, ktore juz si¢ uksztattowaty i ktore mowia co$
zupehie innego, myslg o racjonalnosci, ktéra jest utozsamiana z technika, co jest rzecza
mocno i wyraznie uksztaltowana, ale i rzecza przerazajaca. Bo jezeli mieliby$my poprzestaé
na tym, ze technika jest definitywnym wyrazem racjonalnosci, ze fizyka zastapita metafizyke
1 bedziemy zy¢ w $wiecie, w ktorym wszystko zostato zdefiniowane poprzez odwolania sig
do zwiazkow przyczynowo-skutkowych, ktore pozwalaja nam rozszerzy¢ domeng naszego
panowania, to bytoby straszne

Uciekamy od $wiata, ktory nas gnebi, bo stworzyl z nas istoty, ktore sa podporzadkowane
wymogom niestychanie przykrym. Wymogom wydajnosci, ktora definiujemy w katego-
riach ekonomicznej efektywnos$ci. Dotyczy to rowniez nauczycieli akademickich. Mamy
by¢ efektywni, produktywni. To jest niestychanie nuzace. To w jakiej$ mierze nawet nas
degraduje, bo zmusza do przyjecia takiego punktu widzenia, ze mamy stuzy¢, bez zadne;j
dyskusji, pewnym celom i jak najskwapliwiej stara¢ si¢ o to, by je osiagnac.

— Gdzie w tym trudnym S$wiecie jest miejsce dla politologii? Czym powinna zaj-
mowac¢ si¢ politologia?

— Mysle, ze powinna uczestniczy¢ w tworzeniu pewnego modelu komunikowania.
Przedstawitbym tu poglad antyczny siggajacy czasow Arystotelesa, ze my pojawiamy si¢
na scenie polis nie po to, by tworzy¢ jakies enklawy refleksji, ktora zyje we wlasnym kregu.
Jestesmy poszukiwaczami, ktérzy maja utatwic¢ innym odnalezienie tego, co pozwoli nam
wspolnie swiat widzie¢ 1 wyjasniaé, wspdlnie interpretowac nasze doswiadczenie. To dzieje
si¢ oczywiscie w sferze polityki (mysle o tym przesuwaniu si¢ catej energii do sfery komuni-
kowania), ale to powinno dzia¢ si¢ rowniez w naukach czy nauce o polityce. Niestety, mam
wrazenie, ze grzechem cigzkim popetnianym przez przedstawicieli tej dziedziny jest grzech
naiwnego naturalizmu. Zachowuja si¢ trochg tak jak botanicy w wieku X VIII, maja pigkny
$wiat, ktory juz jest — zostal stworzony przez Boga, ludzi, historig, ewolucje i teraz nalezy
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go juz tylko opisac, przedstawic, tak wiele jest do zrobienia. A przeciez w gruncie rzeczy
chodzi o to, jaki sens nadajemy naszym doswiadczeniom. Chodzi o to, ze tak naprawdg
politologia interpretuje pewnego typu doswiadczenia. Czyli dotykamy kwestii interpretacji,
jezyka i zastanawiamy si¢ nad pewna koncepcja myslenia o polityce. [ w moim przekonaniu
w przewazajacej mierze — choc¢ trochg boje si¢ tych uogolnien, ale nawet myslg o naszych
programach studiow — nasza nauka o polityce zestarzata si¢ bardzo i rzeczywiscie ma
taki naturalistyczny charakter. Powiedzialbym, ze w moim odczuciu czyms$ niestychanie
potrzebnym byltby nominalistyczny zwrot w politologii. Uswiadomienie sobie roli, jaka
odgrywa jezyk i to, ze wszystko, co mozemy zaoferowac, istnieje dzigki potencji pewnego
jezyka. Poprzez jezyk stworzyliSmy sobie pewne schematy, do ktorych przyzwyczailiSmy
si¢ 1 zyjemy w kregu tych schematow, jest nam wygodnie, ale czasami one juz naprawdg
niewiele wspolnego maja ze $wiatem polityki, o ktorym na poczatku mowilismy. Mysle
nawet o pewnych szacownych dyscyplinach, kierunkach badan czy przedmiotach akade-
mickich, np. systemach politycznych. Anachroniczne pojgcie systemu politycznego znika
1 w nowszych podrg¢eznikach juz si¢ nie pojawia, natomiast u nas ulegto pewnej petryfikacji
i mamy do czynienia z cala tradycja i kultura badan, ktéra powstata wokot pojecia systemu
politycznego. Jezeli polityke widzimy i interpretujemy w taki sposob, jak probowalismy
to przed chwilg wyaj$nia¢ — mysle o roli wszystkich czynnosci i dziatan zwiazanych z ko-
munikowaniem — to wtedy wszystko ma inny charakter i sens. Wtedy musimy zastanowié¢
sig, czy naprawdg istnieja te wszystkie pejzaze i krajobrazy, do ktdrych przyzwyczailiSmy
nasze oko, czy by¢ moze jest to twor pewnego archaicznego jezyka, ktorego dzis juz nie
powinni§my uzywac. Rewolucyjne tezy, prawda, ale tak to chyba wyglada?

— Bliskie jest mi to, co Profesor mowi, ze pojecie systemu politycznego odnosi si¢ juz
powoli bardziej do tradycyjnej wiedzy politologicznej niz politycznej rzeczywistoSci,
z ktérej powoli ruguja go np. o wiele bardziej elastyczne sieci spoleczno-polityczne.

— Tak, albo raczej praktyki komunikowania. Z jednej strony — retoryka, debata, pode;j-
mowanie decyzji to materia stowa i interpretacji, a my, moéwiac o systemie politycznym,
mowimy tak, jak bysmy zyli w epoce przemystu cigzkiego. Nie dostrzegamy zwiazku miedzy
naszym sposobem myslenia i obrazem, ktory tworzymy, bo zaktadamy, ze opisujemy cos,
co swojego ksztattu zmieni¢ nie moze, bo powstato, narodzito sig, istnieje.

— Czyli to hermeneutyka i narzedzia hermeneutyczne mowiace, Ze rozumienie jest
warunkiem poznania, sg kluczowe w edukacji politologicznej? Jezeli chcemy uczy¢
politologéw poruszania si¢ w $wiecie, to musimy by¢ §wiadomi, Ze bez rozumienia tego,
co si¢ dzieje, wszystkich zaleznosci i procesow komunikacyjnych nie beda w stanie
tego Swiata poznac?

— Oczywiscie i oni tego od nas oczekuja, ze staniemy si¢ osobami, ktore potrafia w prze-
konujacy sposob ukazac calq t¢ ztozona materi¢. Hermeneutyka ma oczywiscie ogromne
znaczenie. To stowo budzi tez niekiedy przerazenie; studenci si¢ go boja, bo jest tajemnicze
1 grozne, ale oczywiscie zgoda, ma Pani racj¢ — kategoria rozumienia powinna pojawic si¢
na pierwszym planie we wszelkich rozwazaniach, ktére dotycza naszego doswiadczenia,
a zatem tego co jako nauczyciele akademiccy powinni$my wyjasnia¢. Rozumienie, pamie-
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tajmy, to jest wlasnie postac, ktora przybiera nasze bycie w Swiecie. Heidegger miat racje
— domagamy si¢ tego wszyscy na kazdym kroku, chcemy zrozumie¢ siebie, to co dzieje si¢
z nami, wokoét nas, to jak inni nas rozumiejq. Dlatego ogladamy seriale, w ktorych mowi
si¢ o rzeczach najwazniejszych — o mitosci, $mierci, zdradzie, matzenstwach i rozstaniach,
bo chcemy rozumie¢ to wszystko. Podobnie jest z polityka. Mysle, ze taki zwrot herme-
neutyczny, zwrot humanistyczny bytby bardzo potrzebny i on si¢ dokonuje, bo wiem, ze
bardzo wielu mtodych i bardzo mtodych badaczy zajmuje sig¢ tymi sprawami coraz bardziej
energicznie. Na szczgscie zmienia si¢ pewna tradycja myslenia o naszej wtasnej dyscyplinie.

— Jezeli metode kola hermeneutycznego odniesiemy do tego, co powiedzieliSmy
o Nietzschem, o polaczeniu pierwiastka apollinskiego z dionizyjskim, to w jakims$
sensie jest to bardzo ze soba zwiazane. Wychodzimy od tego, co znamy, co nas otacza
i poszerzamy to, wkraczamy w coraz to nowe obszary, ale nie poruszamy si¢ w prze-
strzeniach oderwanych od naszego tu i teraz.

— I'musimy wroéci¢ wreszcie, by odnaleZ¢ siebie, czyli ta podrdz taki ma sens. Rozumienie
1 interpretacja naszego rozumienia jest czyms, co ma podstawowe znaczenie. Samo pojecie
znaczenia jest tu wazne. ZostaliSmy relegowani z obszaréw humanistyki, myslg o nauce
o polityce i1 trochg mnie to martwi, bo jednak nie zajmujemy si¢ badaniem faktéw w takim
znaczeniu, w jakim zajmuja si¢ nimi nauki techniczne. My w punkcie wyj$cia mamy do
czynienia ze znaczeniami — to sg nasze ,,fakty”, to my nadajemy znaczenie.

— Te znaczenia jednak si¢ zmieniaja, Reinhart Koselleck mowi, Ze pojecia nie
maja ustalonej tresci lub istoty, ale sa uwarunkowane historycznie i spolecznie. Jako
historyk mysli politycznej pewnie zastanawial si¢ Pan, w jakim punkcie w zwiazku
z tym znalezli si¢ badacze rzeczywisto$ci politycznej?

— To jest bardzo cieckawe, bo z jednej strony mozna dojs¢ do wniosku (bylby to wniosek
falszywy), ze to jest gra stow. Mieliémy do czynienia z historig idei, w tej chwili mowimy
o historii poje¢. Oczywiscie nie wszyscy, ale mysle, ze Reinhart Koselleck to autor, ktory jest
coraz czg$ciej doceniany i zauwazany w polskim srodowisku naukowym. Jest bardzo wybitny
1 stawny poza granicami Polski, autor bardzo wazny, bo pozwala nam dostrzec nieco inna
droge, taczac zalety tych wszystkich subtelnosci i dociekan zwiazanych z tradycja niemiecka,
znakomita tradycja heideggerowska, gadamerowska, ale jednoczes$nie zmierzajaca w kie-
runku spotecznego, historycznego konkretu, co jest rzecza bardzo wazng. Mowiac o historii
pojeé, proponujac to nowe rozwigzanie, Koselleck chce wyjs¢ poza konwencje historii idei
z jednej strony, z drugiej strony — poza koncepcje, ktora narzuca pojecie dyskursu. Czyli
jest to zupeie inna droga, bo historia idei jest autotematyczna, historycy idei zajmuja si¢
ideami i to im wystarcza. Mozna napisac, i to jest oczywiscie wazne, parg tysigcy ksiazek
dotyczacych pojecia wolnosci, demokracji, majac na mysli konkretnego autora, no ale co
z tego wynika? My dzisiaj chcemy wiedzie¢, jaka role odgrywa stowo. Wiemy, Zze mozna po-
stugiwac si¢ nim na wiele rozmaitych sposobow, czyli stowo zyje w przestrzeni spotecznych
kontaktow, pojecia maja swoja bogata tres¢, szereg odniesien, ktore zmuszaja nas do tego, by
przemysle¢ ich zywot w inny sposob i w inny sposob potraktowac. Historia pojeé pozwala
nam zwrdci¢ uwage na to, ze dokonata si¢ wielka zmiana w tym, co miesci si¢ W pojeciu
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nowoczesno$ci. Sposob, w jaki postugujemy sig jezykiem, ulegt zmianie, odkrylismy wiele
waznych rzeczy dotyczacych poj¢¢. Przede wszystkim, mozna powiedziec¢, porzuciliSmy
swiat platonski, w ktorym wszelkie znaczenia sq ustalone w sposdb bezapelacyjny, a my
zdobywamy wiedz¢ definitywna, drazac pewne niezmienne zagadnienia. Wiemy $wietnie,
ze wszystko ulega zmianie, przys$pieszeniu, wszystko ma swoja historig. Dotyczy to w jak
najwigkszej mierze stownika, ktorym postugujemy sig, stownika, ktory tworzy caty kanon
nowoczesnego myslenia — jezeli najszerzej to potraktujemy.

Jest to temat bardzo rozlegly, ale mysle, ze dostrzezenie tej innej, nowej perspektywy
jest czym$ waznym. Zmierzajac ku puencie, powiedzmy, ze Kosellecka interesuje historia
pojec, jak sam to okresla, ich semantyka historyczna. Pojecia majq wiele weielen i w kazdym
z nich zawiera si¢ wiele prawd, a my poshugujemy si¢ nimi czgsto w przekonaniu, ze maja
sens oczywisty. Wcale tak nie jest. Pomys$lmy na przyktad, porzucajac moze sama $cisle
rozumiana tematyke Bergriffsgeschichte, jak zmienia si¢ pojecie matzenstwa, prawda? Ja-
kim zmianom ono ulega ostatnio i jakie wywotuje to poruszenie? I nie jest to zagadnienie,
ktore miatoby tylko naukowa czy historyczna wage. Ono bezposrednio decyduje o naszym
modelu komunikowania i o tym jaki sens maja pewne do$wiadczenia polityczne.

— Dzigkuje¢ Panu za rozmowe.
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»Zawsze z Francja, nigdy przeciw USA i jesli to tylko mozliwe — w ramach Wspolnoty
Europejskiej” (Konrad Adenauer)

W styczniu 2013 roku, w 50. rocznicg podpisania Traktatu Elizejskiego, ukazata sig na-
ktadem wydawnictwa Olzog interesujaca praca duetu historykéw Armina Fuhrera i Normana
HaBa Przyjazn dla Europy. Diuga droga do Traktatu Elizejskiego'. W czasie, gdy przeciaga-
jacy si¢ kryzys gospodarczy i ekonomiczny wywotat spore napigcia na linii Berlin—Paryz,
dwojka autoréw probuje przeanalizowac, jaka role niemiecko-francuski tandem odgrywa
w zapewnieniu stabilnos$ci Unii Europejskiej, jaka odpowiedzialno$¢ za przysztos¢ Europy
na nich ciazy i jak wazne sa dobre stosunki migdzy nimi. Fuhrer i HaB3 opisuja kluczowe
etapy rozwoju partnerstwa migdzy obu krajami na drodze do Traktatu Elizejskiego, analizg
opierajac na aktualnych badaniach, popartych obszerng literatura, ktdrej dobdr swiadczy
o niewatpliwej, drobiazgowej wrgcz znajomosci tematu.

Podtytut pracy brzmi: Diuga droga do Traktatu Elizejskiego. ,,Droge” t¢ opisujq autorzy
w szczegotowy, ale 1 ostrozny sposob, bez gloryfikowania (z dzisiejszego punktu widzenia)
poczynan kluczowych postaci. Autorzy celowo za punkt wyjScia obrali okres po pierwszej
wojnie $wiatowej i pierwsze proby pojednania pomigdzy bytymi najwigkszymi wrogami.
Analizujac wydarzenia od Traktatu Wesalskiego, poprzez uktad z Locarno, do planu Brianda
udowadniaja, ze nawet duze komplikacje w procesie zblizenia sa mozliwe do przezwycig-
zenia. Kto zna okoliczno$ci towarzyszace niemiecko-francuskiemu procesowi pojednania
potrafi doceni¢ znaczenie historyczne Traktatu Przyjazni, nie tylko dla Francji i Niemiec,
ale 1 dla catego kontynentu europejskiego.

! Tlumaczenia sa ttumaczeniami wlasnymi autorki.
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Omawiana ksiagzk¢ mozna $miato nazwac¢ podrecznikiem praktycznej polityki, w czym
spora zasluga brawurowo dobranej argumentacji, wytozonej w spojny i zrozumialy sposob.
Na ponad trzystu stronach uwaga autoréw skoncentrowana jest przede wszystkim na przed-
stawieniu sylwetek 0sob majacych wptyw na bieg historii i ich ideach zjednoczniowych. Dla
czasu migdzywojennego sa to: niemiecki minister spraw zagranicznych Gustaw Stresemann
ijego francuski partner Aristide Briand. Dla czasu bezposrednio po drugiej wojnie Swiatowe;j
glowna rolg w procesie zjednoczeniowym Europy odegrali dwaj Francuzi: Robert Schu-
mann i Jean Monnet, ktorym Fuhrer i Ha3 po$wiecajq wiele uwagi. Centralnymi postaciami
uczynili oni jednak bezpos$rednich ,,autoréw” Traktatu Elizejskiego, niemieckiego kanclerza
Konrada Adenauera i francuskiego meza stanu i premiera, generata Charles’a de Gaulle’a.

W tym miejscu na uwagg zastuguja zrodta dokumentujace temat: sa to przede wszystkim
wspomnienia Konrada Adenauera i pamigtniki Charles’a de Gaulle’a. Dzigki temu mozliwe
jest plastyczne przedstawienie sylwetek owych wizjonerskich przywdodcow i1 osadzenie ich
w realiach historycznych, co z kolei umozliwia czytelnikowi poznanie sylwetek ludzi, bez
ktorych zjednoczenie Europy bytoby niemozliwe.

Na marginesie warto dodac, ze okres rzadoéw nazistowskich zostal niemalze catkowicie
pominigty, co dos¢ typowe dla publikacji niemieckich historykow. Z drugiej jednak strony,
faktycznie trudno byloby dopatrzy¢ si¢ w owym okresie jakichkolwiek idei czy dziatan
zmierzajacych do zjednoczenia Europy.

Przedstawiajac plany zmierzajace do pojednania i zjednoczenia Europy, autorzy podkre-
$laja, ze procesy te, szczegdlnie we wezesnym okresie powojennym, pomijaty problemy
zwycigzonych Niemiec i byly przede wszystkim ,,$rodkiem do osiagnigcia celu”, czyli
odbudowania Europy ze zniszczen wojennych. Cele polityczne graja tu drugoplanowa rolg
na rzecz celow gospodarczych. Dopiero oddzielenie si¢ radzieckiej strefy okupacyjnej od
zachodnich stref okupacyjnych i powstanie dwoch odrgbnych panstw niemieckich przesungto
srodek cigzkos$ci na cele polityczne.

Do co najmniej 1948 roku prawie wszyscy francuscy politycy sktaniali si¢ ku stanowi-
sku, Ze nie nalezy dopuszcza¢ do wzrostu znaczenia panstwa niemieckiego, co jest zreszta
zrozumiatym w stosunku do odwiecznego wroga. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania zaj-
mowaly raczej odmienne stanowisko, ktore wraz z rozpoczynajaca si¢ zimng wojna musiata
zrewidowac i Francja. Zwrdcenie pod rzady niemieckie waznego osrodka przemystowego,
Zaglebia Saary, znajdujacego si¢ do 1949 roku pod francuskim protektoratem, znaczaco
przyczynito si¢ do poprawy wzajemnych stosunkéw migdzy Niemcami a Francja, Nowo
ugruntowana Republika Federalna Niemiec musiata sta¢ si¢ rownorz¢dnym partnerem,
zarowno gospodarczym, jak i politycznym.

Poprzez wielomilionowa pomoc finansowa w ramach planu Marschalla zachodnionie-
miecka gospodarka ozywia si¢ zaskakujaco szybko, a niemiecki ,,cud gospodarczy”, silna
niemiecka marka i szybko wzrastajaca liczba ludno$ci stawia panstwo zachodnioniemieckie
w szeregu europejskich mocarstw, bedacych waznym partnerem w bloku panstw zachodnich.
Francuscy politycy Robert Schumann i Jean Monet szybko dostrzegaja konieczno$¢ zacie-
$niania wspotpracy gospodarczej z Niemcami. Stojac na czele ugruntowanej w 1951 roku
w Paryzu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, do ktorej obok Francji i Niemiec dotaczaja
kraje Beneluxu i Wilochy, staja si¢ jednoczes$nie tworcami zarodka przysziej Wspdlnoty
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Europejskiej. Fuhrer i Hall podkres$laja znaczenie owego projektu dla budowy wspdlne-
go rynku. W 1954 roku poprzez utworzenie Eurowizji zacie$nia si¢ rowniez wspotpraca
kulturalna, a w 1957 rozszerzenie wspo6lnego rynku i utworzenie Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej] EWG. W tym miejscu autorzy znOw sporo miejsca poswigcaja postaci Kon-
rada Adenauera, polityka wtedy juz europejskiego formatu i jego wyobrazeniom ,,wspolnej
Europy”, znacznie odbiegajacym od tego, czym jest Unia Europejska dzisiaj. Adenauer
stawial raczej na luzna wspotprace polegajaca na spotkaniach szefow panstw, kilka razy do
roku, i omawianiu wspolnych problemdw, zarowno gospodarczych, jak i politycznych. Inne
wyobrazenie o wspOtpracy mial natomiast przywodca francuski, Charles de Gaulle, autor
koncepcji ,,Europy ojczyzn” . Kryzys wewnatrzpolityczny tzw. IV Republiki w 1958 roku,
odlaczenie si¢ kolonii zamorskich, odwracaja na chwilg uwage Francji od tematu Europy,
koncentrujac ja na problemach wewngtrznych. Efektem jest powstanie V Republiki 1 zwy-
cigstwo de Gaulle’a w wyborach prezydenckich. To takze czas na ,,przeorientowanie” sto-
sunku do Niemiec. Francja nie jest juz mocarstwem kolonialnym, a Niemcy staja si¢ znow
waznym partnerem politycznym. Rosnie cheé wspolpracy, jednak na przeszkodzie stoja
zréznicowane wyobrazenia o wspolnej Europie. Dopiero nieoficjalne spotkanie Konrada
Adenauera i Charles’a de Gaulle’a powoduje ,,przetamanie lodow”. Fuhrer i Hal} przyta-
czaja w tym miejscu wspomnienia ze spotkania obu megzow stanu, ukazujac ten fragment
historii niemiecko-francuskiej w niezwykle ciekawy sposob. To witasnie to spotkanie jest
kamieniem milowym w drodze do ,, Traktatu Przyjazni”. W 1960 roku prezydent de Gaulle,
proponujac uktad dwustronny mig¢dzy Francja i Niemcami, zauwaza wreszcie konieczno$é
bezwzglednego pojednania migdzy oboma panstwami. Sytuacja migdzynarodowa, a takze
widoczna nieche¢ Stanow Zjadnoczonych do angazowania si¢ w konflikty europejskie (pa-
migtajmy: zimna woja w rozkwicie, budowa muru berlinskiego w 1961 roku, etc.) wioda
naturalnie do zacie$nienia stosunkdéw niemiecko-francuskich. Nie bez znaczenia jest tez, co
podkreslaja Fuhrer i Hal3, mimo diametralnych réznic charakterologicznych, wzajemna ni¢
porozumienia, taczaca tych dwoch wielkich przywoddcow. Traktat Elizejski uwazajq autorzy
za logiczng konsekwencje dotychczasowej polityki i splotu wydarzen nie tylko w Europie,
ale i na $wiecie. Ciekawym jest, ze zarowno politycy obu krajow, jak i1 autentyczni tworcy
Traktatu nie do konca mogli zdawacé sprawe z jego znaczenia, bo wlasciwie zawiera on nie-
wiele wigcej, niz postanowienie przeprowadzania czestszych spotkan przywddcow panstw
1 rzadow, ministrOw spraw zagranicznych 1 obrony oraz komisji eksperckich obu krajow
1 wymiany mlodziezy. Przytoczono tu komentarz francuskiego dziennika Le Monde, Ze
,, wlasciwie to nie bylo konieczne spisywanie takich ustalen w formie Traktatu”. Mimo tego
komentarza Traktat Elizejski jest wedlug autorow ksiazki, zreszta nie bez racji, zar6wno
zakonczeniem pewnego etapu w stosunkach niemiecko-francuskich, jak i rozpoczgciem
nowego ich rozdziatu. Perturbacjom wokoét ratyfikowania Traktatu, stanowisk Standéw
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii odno$nie Traktatu, zmianie na stanowisku kanclerskim
w Niemczech, erze Erharda i jego nastepcy, Kissingera, poswigcono tu jednak zaskakujaco
niewiele miejsca.

Ostatni rozdziat ,,Przyjazn w zmiennych czasach” poswigcono oméwieniu stosunkéw
niemiecko-francuskich po 1963 roku. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze do§¢ pobieznie przed-
stawiono tu dalszy rozwdj wspotpracy obu krajow. Zapewne usprawiedliwia to podtytut
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ksiazki Droga do..., a nie wydarzenia po podpisaniu Traktatu, moze to jednak pozostawié
u czytelnika pewien niedosyt. By¢ moze autorzy pozostawiaja sobie swobode¢ dokonania
kolejnych analiz, w kolejnych publikacjach... Niemniej jednak, wspolpraca migdzy przywaod-
cami Helmutem Schmidtem i Valerym Giscard d’Estaing, przyjazn i wsparcie francuskiego
prezydenta Frangoisa Mitteranda dla Helmutha Kohla w czasie trudnego procesu zjedno-
czenia dwu panstw niemieckich, czy wreszcie stosunki niemiecko-francuskie na koniec
wieku (rzady Gerharda Schrddera i Jacquesa Chiraca) , wszystko to zajeto zaledwie jeden
rozdziat pracy. Tutaj takze znajdziemy krotka analiz¢ wzajemnych stosunkow na poczatku
XX wieku: dobra wspolprace duetu Angela Merkel i Nicolas Sarkozy, przez niemieckich
komentatorow politycznych nazywanych ztosliwie ,,Merkozy”.

W zakonczeniu ksigzki Fuhrer i Hal omawiaja stan dzisiejszych stosunkow migdzy
Francja a Niemcami. Nawiazujac do nietatwych poczatkéw obustronnego dialogu, ukazuja
trudnosci, z jakimi zmagaja si¢ dzi$ kanclerz Niemiec Angela Merkel i francuski prezydent
Francois Hollande. Kryzys finansowy n¢kajacy od ponad trzech lat zjednoczona Europg,
odczuwany najdotkliwiej w krajach wspdlnej waluty euro, wystawia dtugoletnig przyjazn
niemiecko-francuska na trudna probg. Niemniej jednak, autorzy nie maja watpliwosci,
ze wspotpraca ta bedzie nieprzerwanie kontynuowana. Niemcy i Francja to gtowne filary
Unii Europejskiej i gtowni ,,aktorzy” procesu zjednoczenia Europy. Jaka bedzie ich rola
w dalszym rozszerzaniu Unii w obliczu kryzysu gospodarczego i finansowego? Pomimo
problemow, tandem Niemcy i1 Francja musi sprosta¢ wyzwaniom, jakie narzuca mu przy-
wodztwo w Unii Europejskie;.

W grudniu 2012 roku Unia Europejska zostata uhonorowana Pokojowa Nagroda Nobla.
Unia to dzi$ 27 zjednoczonych panstw, ktore zamieszkuje ponad 500 milionéw ludzi. Pre-
zydent Komitetu Noblowskiego, Norweg Thorbjorn Jagland podkreslit w swoim laudatio
znaczenie podpisania Traktatu Elizejskiego w procesie zjednoczenia Europy. Jego ogromna
wagge przedstawili tez niemieccy historycy w swojej ksigzce.

Publikacja ta, to interesujaca lektura nie tylko dla politologéw i historykow. Napisana
latwym i przystgpnym jezykiem, powinna spotkac si¢ z zainteresowaniem, zaro6wno euro-
entuzjastow, jak i eurosceptykdéw. Imponujaca lista materiatéw zrodtowych wskazuje, ze
autorzy dobrze opracowali temat. Zabraklo tu moze w zatacznikach samego przedmiotu
zainteresowania, czyli Traktatu Elizejskiego. Oszczgdzitoby to czytelnikowi poszukiwan
jego treSci w Internecie. Traktat ten, w przeciwienstwie do grubych tomow Traktatow
z Maastricht i Lizbony, jest krotki i napisany czytelnym jgzykiem, moglby stanowi¢ wazny
zatacznik do samej lektury. Pomimo drobnych niedociagni¢¢ ksiazka wazna i ,,na czasie”,
ukazujaca w cickawy sposob 50 lat procesow integracyjnych w Europie. Mimo mnogosci
wydawnictw traktujacych o integracji europejskiej, praca ta wnosi ,,powiew §wiezosci” do
omawianego tematu, ukazujac go z do$¢ niezwyklej perspektywy: skupiajac si¢ na ludziach,
mniejsze znaczenie nadajac wydarzeniom.



Agnieszka Wectawek

Roman Kuzniar, My Europa
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013, s. 229

Roman Kuzniar jest politologiem i dyplomata, absolwentem Wydzialu Dziennikarstwa
1 Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego (1977), obecnie profesorem na tym
Wydziale w Instytucie Stosunkow Migdzynarodowych. Od 2010 r. petni funkcje doradcy
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego ds. migdzynarodowych. Jego zainteresowania
badawcze koncentruja si¢ wokot zagadnien takich jak: bezpieczenstwo migdzynarodowe,
studia strategiczne, prawa cztowieka, polityka zagraniczna RP, organizacje migdzynarodowe.

W ksiazce autor stawia sobie za cel zobrazowanie dramatycznej historii powiazan polsko
-europejskich, dazac do ukazania jak najblizszego zwiazku panstwa polskiego z rozwojem
Europy, jak tez osiagnigcia takiej dojrzatosci, ktéra pozwoli Polsce na przyjgcie odpowie-
dzialnosci za przysztos¢ Europy. Praca zbudowana jest z czterech, zblizonych objgtosciowo
czesel, poswigconych historii formowania zjednoczonej Europy, a nastgpnie ukazujacych
polskie dazenia na kanwie burzliwej historii stosunkéw migdzynarodowych.

W czesci L., Diuga droga Europy do jednosci, w trzech rozdziatach R. KuzZniar analizuje
histori¢ tworzenia si¢ Europy od starozytnosci po wspotczesno$é, konczac na wybuchu
I wojny $wiatowej. Zapowiedzia Europy stal si¢ starozytny Rzym. Historycznie do jej
rozwoju przyczynilo si¢ zajecie Galii przez Juliusza Cezara. Nie wydarzyloby si¢ to jednak
bez udziatu chrzescijanstwa. Upowszechnito si¢ ono dzigki jednolitemu terytorium Imperium
Rzymskiego, a Biblia stala si¢ najwazniejsza ksigga Europy, zar6wno w wymiarze religijnym,
jak iduchowym. Zgodnie z cytowanym przez autora H.G. Wellsem, dzigki chrze$cijanstwu
»cesarstwo zwycigzyto wlasnych zwyciezcow — barbarzyncdéw”. I to pomimo, Ze byta to
formacja zdecentralizowana i niepopierana przez rzady, ale trafiajaca w potrzeby ludzi, bo
jej ksiegi 1 misjonarze utrzymywaty ich w jednosci.

Za ojca Europy uznaje si¢ Karola Wielkiego, na ktorego terytorium 1200 lat pdzniej
powstanie Wspolnota Europejska szesciu panstw. Autor wspomina, ze cho¢ cesarstwo
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Karola nie trwato dtugo, to zrodzona za jego panowania kulturowa wspdlnota narodow
chrzescijanskich, christianitas, istniata do konca sredniowiecza.

Dalej za B. Geremkiem, autor wspomina wiek XIV i XV i traktowanie chrze$cijanskiej
Europy za ojczyzng, ktérej granice majq bardziej charakter religijno-cywilizacyjny niz
geograficzny. Zwraca tez uwage na pierwsze, Sredniowieczne projekty na temat jednosci
i pokoju na kontynencie: Pierre’a Dubois, O odzyskaniu Ziemi Swietej (1306) oraz traktat
o pokoju ogolnoeuropejskim migdzy chrzeScijanskimi panstwami, autorstwa czeskiego
krola Jerzego z Podiebradow (1461-1463).

W 1I rozdziale autor analizuje mysl polityczna odrodzenia oraz o§wiecenia. Odwoluje
si¢ do dokonan autorow tj.: Hugo Grocjusz i jego idee naturalnego prawa migdzynarodo-
wego, opat Charles de Saint-Pierre i Projekt ustanowienia wiecznego pokoju w Europie
(1714-1714), Immanuel Kant, Projekt wieczystego pokoju (1785), czy Wolter — europejski
kosmopolita, ktory tak jak Rousseau wierzyl, ze Niemcy, Hiszpanie, Francuzi czy Anglicy
sa przede wszystkim ,,tylko Europejczykami”.

W ostatnim, II1 rozdziale cz¢$ci I KuZniar opisuje losy Europejczykoéw od rewolucji fran-
cuskiej, przez I wojne Swiatowa, traktat wersalski i ustanowienie Ligii Narodoéw, konczac na
roku 1939. Autor zaznacza, ze o ile w XIX w. pojecie jednosci europejskiej pozostaje raczej
zapomniane, to pojawia si¢ jednak ciekawy projekt hrabiego Saint Simona, zatytutowany:
O reorganizacji spolecznosci europejskiej, wzorowany na mysli opata de Saint-Pierre. W la-
tach 30. tego wieku powstaje tez stowarzyszenie Mtoda Europa, zatoZzone przez Giuseppe
Mazziniego, gloszace hasta: wolnos$¢, rownos$¢ i braterstwo, wraz z marzeniem o federacji
europejskich republik. Kuzniar wspomina réwniez o Manifescie paneuropejskim (1924),
opracowanym przez hrabiego Richarda Coudenhove-Kalergi, ktérego idee, na forum Ligii
Narodow, zaprezentowat Aristide Briand w 1929 1 1930 — proces federacyjnego zjednoczenia
Europy pod egida Ligii Narodow.

Czes¢ 11 ksiazki, Europa wchodzi do Polski, poswigcona jest burzliwym dziejom Polski.
Autor zaczyna od powstania panstwa w 1025 r., kiedy to Bolestaw Chrobry koronuje si¢ na
krola Polski, przez co staje si¢ ona suwerennym krajem z niezaleznym Kosciotem, konczac
na odzyskaniu niepodlegtosci i odradzaniu si¢ mysli o zjednoczeniu z Europa w 20-leciu
migdzywojennym.

Na wstepie autor opisuje zjazd gnieznienski, nazywajac go archetypem Trojkata Weimar-
skiego, a dalej kolejne lata trudnej, polskiej historii. W XIII w. Europa ,,wchodzi” do Polski
przez: ekspansj¢ Kosciota i osadnictwo niemieckie. Pierwszy, gtéwnie dzigki klasztorom,
ktore staja si¢ dla lokalnych spoteczno$ci ,,oknem” na Europg i jej kulturg. Warto tez wspo-
mnie¢ przywotany tu przez autora przypadek unii lubelskiej (1569), stanowiacy przyktad
panstwa federacyjnego Polski i Litwy, eksperyment na skalg europejska, ale z negatywnym
bilansem dla Polski.

Kiedy nieuchronnie zbliza si¢ tragiczny dla Polski finat — utrata suwerennosci, pojawiaja
si¢ tez mysli o ratunku za posrednictwem Europy. R. Kuzniar przytacza tu projekt Kajetana
J. Skrzetuskiego (1772—1791), pomyst na lige panstw europejskich czy tez Generalng Konfe-
deracje¢. W 1795 1. Polska znika z map Europy na 123 lata. Jako przyczyng Kuzniar wskazuje
przede wszystkim odwrocenie si¢ Polski od Europy z powodu religijnego obskurantyzmu,
sarmackiej proznosci i poczucia wyzszo$ci nad cywilizacja europejska. Europa nie byta
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zaskoczona takim finatem wydarzen. Zdaniem Rousseau, cytowanego przez autora: jak
panstwo tak dziwacznie zorganizowane, tak dtugo moglo sie ostac. Polska posiadata prze-
starzaty ustrdj polityczny, blgdne rozumienie wolnosci, wyzysk nizszych klas spotecznych,
wszechwladz¢ moznych i cofajaca si¢ w rozwoju gospodarke. Wszystko to doprowadzito
do utraty suwerenno$ci.

Autor zwraca uwage na trzy opracowania powstate w czasie zaborow: ksigcia Adama
Jerzego Czartoryskiego i jego pomyst na federacje¢ panstw-narodow europejskich; projekt
przyrodnika Wojciecha Bogumita Jastrzgbowskiego oraz trzecie, historyka Stefana Busz-
czynskiego, Upadek Europy (1867). Drugi projekt, Jastrzgbowskiego, o tyle ciekawy, ze
napisany nie z perspektywy Polski, co Europy, tak jakby stworzyt go obywatel dowolnego
europejskiego panstwa. Warto podkresli¢ za autorem, ze wiele z zaproponowanych przez niego
regut stato si¢ ostatecznie obowiazujacym prawem w Unii Europejskiej i w Radzie Europy.

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polskg nie owocuje rozkwitem mysli o jedno$ci euro-
pejskiej, a jedynie sprowadzaja si¢ do projektow federacji subregionalnej (federacja kilku
panstw: Polski, Litwy, Ukrainy i Biatorusi pod polskim przewodnictwem). Takie myslenie
odnajdujemy m.in. w projektach Jozefa Pitsudskiego.

Czes¢ 111, Europejskie zjednoczenie, ukazuje losy Europy 1 Europejczykéw od czasu
wybuchu Il wojny $wiatowej, ktora przyniosta $§mier¢ 50 min ludzi, po powstanie Unii
Europejskiej. Kuzniar najpierw za profesorem Jerzym Lukaszewskim wymienia nazwiska
dziewigciu ,,0jcé6w” Europy: Richard Coudenhove-Kalergi, Aristide Briand, Altiero Spi-
nelli, Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenaure, Alcide De Gasperii, Paul-Henri
Spaak, Johan Willen Beyen. Uzupehia jednak powyzsza list¢ o kolejne nazwiska: Win-
stona Churchilla, Henriego Brugmansa, Leona Bluma, Pietro Nenni, Jozefa Retingera,
Paula Ramadiera, Paula Reynauda, Dunkana Sandysa. Jak podkresla, byli oni liberatami,
socjalistami, chrze$cijanskimi demokratami, taczac si¢ w ruchy proeuropejskie, wedhug
odmiennych kryteriow, ale zawsze pod tym samym hastem: zjednoczonej Europy. Autor
analizuje najistotniejsze wydarzenia w historii integracji europejskiej poprzez zakonczenie
zimnej wojny az po kryzys gospodarczy strefy euro i rok 2009, kiedy to nastgpuje zalamanie
gospodarek wszystkich panstw cztonkowskich UE, za wyjatkiem Polski.

Warto tutaj wspomnieé przywotane przez autora ciekawe pojecie ,,zmierzchu Europy”,
autorstwa Oswalda Spenglera z 1917 r. Zdaniem Spenglera szczytem rozwoju cywilizacji
europejskiej byt 1800 r., a dalej pozytkowala juz tylko uzyskana wcze$niej energig, czego
dowodem byta ekspansja imperialistyczna. Okoto 2000 r. prognozowat on wspomniany
»zmierzch Europy”, uwarunkowany wypaleniem si¢ tzw. ,,metafizycznej gleby”. Wedtug
Kuzniara, Europa traci poczucie wspolnoty, poniewaz w mysleniu gore biorg demokratyczne
procedury, wolny rynek oraz tolerancja rozumiana jako indyferentyzm. Brakuje poczucia
tozsamosci, niezbgdnego do gotowosci do ponoszenia wyrzeczen i poczucia odpowiedzial-
nosci przez jednostke za wspolnote. Kréluje konsumpcja i pop-hedonizm. Poza aspektem
duchowym, autor powotuje si¢ tez na argument tzw. starczo$ci demograficznej — aktualnie
na 1 kobiet¢ przypada ok. 1,5 dziecka, co do konca XXI w. moze skutkowa¢ zmniejszeniem
populacji Europejczykow o ok. 90 min ludzi.

IV cze¢$¢ ksiazki, Polska wchodzi do jednoczqcej sie Europy, obrazuje dramatyczne
losy Polakéw od 11 wojny swiatowej i lata wykluczenia z grona panstw europejskich przez
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komunizm, ktory chcial odgrodzi¢ Polske od Europy 1 wykresli¢ jej cywilizacje z zycia
naszego spoteczenstwa.

Roman Kuzniar podkres$la nieobecno$¢ myslenia o jednos$ci europejskiej przez pierwsze
2-3 dziesigciolecia polskiej panstwowosci z powodu braku niezaleznych osrodkéw. Zaczety
one powstawac dopiero pod koniec lat 70. Mysl europejska pojawia si¢ za to w polskiej
literaturze Czestawa Mitosza i Zbigniewa Herberta.

Dalej autor wskazuje na europeizacyjna rolg Kosciota wraz z powotaniem ks. Karola
Wojtyty na papieza w pazdzierniku 1978 r. 1 kolejne wydarzenia, ktore prowadza do polskiej
transformacji ustrojowej i powrotu do Europy. Wymienia tutaj m.in. wyjatkowe zobowiazania
dopiero co zjednoczonych Niemiec, do popierania polskich dazen integracyjnych, zapisane
w traktacie polsko-niemieckim (czerwiec 1991 r.); stworzenie Trojkata Wyszehradzkiego
w lutym 1991 r. (Polska, Czechy 1 Wegry); powstanie Trojkata Weimarskiego (sierpien
1991) — Polska, Niemcy i Francja.

Nastegpnie Kuzniar przypomina zadziwiajaco szybkie pokonywanie przez Polske kolej-
nych etapéw na drodze do zjednoczenia z Europa, co uzasadnia: nadzwyczajng mobilizacja
politykow, ogromnym poparciem spoteczenstwa, zaangazowaniem administracji i wzrostem
gospodarczym. Podkresla, ze w chwili wstapienia do Wspdlnoty polski dochdd per capita
stanowit ok. 40% $redniej unijnej. Formalnie Polska staje si¢ cztonkiem UE 1 maja 2004 r.

W ostatnim, IX rozdziale Kuzniar analizuje ostatnich kilka lat po akcesji Polski do UE.
Zwraca uwage na pogarszajacy si¢ poziom kultury politycznej, np. stosunki z Niemcami
(od ponad tysiaca lat gtowny problem polskiej polityki zagranicznej) uregulowane na
poczatku lat 90., ale w nowej odstonie zndéw trudne, wraz z aktywizacja Zwiazku Wype-
dzonych, kierowanego przez Erike Steinbach. Dalej rzady prezydenta Lecha Kaczynskiego
1 premiera Jarostawa Kaczynskiego, oparte o zwulgaryzowang wersjg polityki historyczne;j.
Wszystko to spigte hastem ,,Teraz my”, bedace proba dezeuropeizacji polskiej polityki,
a wynikajacym z niedojrzatosci do myslenia o Europie i jej integracji. Wszystko to konczy
si¢ wraz objeciem wiadzy przez Platformg Obywatelska jesienia 2007 r. Kuzniar akcen-
tuje reorientacje polityki zagranicznej nowego rzadu, z zamiarem umiejscowienia Polski
w centrum decyzyjnym UE. Jako pierwszy symptom tego zjawiska przytacza powotanie
Jerzego Buzka na stanowisko Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego (jedno z dwoch
najistotniejszych stanowisk w UE), a dalej w wyniku kryzysu finansowego UE od 2008 r.,
znalezienie si¢ Polski w gronie szesciu najlepszych gospodarek europejskich. Autor konczy
swojq analize akcentem polsko-niemieckim. Za wydaniem Le Monde, z X1 2012 r. okre$la
aktualne stosunki naszych krajow jako najlepsze w historii. Jego zdaniem, te relacje, bez
odwotan do wydarzen z przesztosci, przyshuzyty si¢ polskim interesom w UE i podejsciu
UE i Niemiec do Europy Wschodniej.

Ksiazka Kuzniara, My Europa, stanowi bardzo warto$ciowa analiz¢ dtugiej i trudnej
drogi Polski do Europy. Autor nie zapomina o konsekwencjach granicznego polozenia
panstwa, ktdre przyczynia sig, jego zdaniem, do alienacji Polski od gldéwnego nurtu polityki
europejskiej. Jest to twierdzenie prawdziwe, gruntownie udokumentowane przez autora
w kolejnych rozdziatach pracy.

Ksiazka napisana jest przystepnym jezykiem, cho¢ sa pewne powtdrzenia, szczegolnie
w pierwszej i w drugiej czgSci, co nieco zaburza jasno$¢ przekazu autora. Nalezy tez docenié
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bardzo bogata bibliografi¢, gldwnie polska, ale i obcojezyczna, ktdéra wykorzystat autor,
nie zapominajac o rozmowach z ludZzmi bezposrednio zaangazowanymi w ksztaltowanie
miejsca Polski w zjednoczonej Europie.

Kuzniar najpierw konsekwentnie analizuje histori¢ stosunkéw migdzynarodowych
w kontekscie formowania si¢ Europy a nastgpnie szczegdtowo prezentuje droge do zjed-
noczenia i najnowsze fakty z dziejow UE. Szczegdlnie ciekawa wydaje si¢ analiza loséw
Polski i Polakow w kontekscie ich dazen i aspiracji europejskich oraz wskazywanych przez
autora przyczyn kolejnych zawirowan w polskiej historii. Warto$ciowa i bardzo aktualna
jest tez proba oceny kolejnych rzadéw Polski po 2004 r. Stanowi to ciekawy glos w dyskusji
o polskiej polityce zagranicznej, sktaniajac do glebszej refleksji nad jej celami, w kontekscie
cztonkostwa w UE.

Trudno odmowic¢ racji twierdzeniu, ze tylko dzigki powiazaniu z silng UE Polska moze
zapewni¢ sobie: bezpieczenstwo, wolnos$¢, dobrobyt i uznana pozycj¢ na arenie mig-
dzynarodowej. Przeanalizowane przez autora wydarzenia potwierdzaja, Zze nie ma innej
drogi. Kazdorazowo rozdzwigk polskiej polityki z europejska i odrzucanie europejskich
dokonan cywilizacyjnych skutkowalo dla nas kryzysem, az po utrat¢ suwerenno$ci w naj-
tragiczniejszym momencie polskiej historii. Autor pokazuje nie tylko korzysci wynikajace
z cztonkowska Polski w UE, ale tez zobowiazania. Podkresla znaczenie przyjecia przez
Polske odpowiedzialnosci za zjednoczona Europe, stwierdzajac, ze nie mozemy wytacznie
jednostronnie korzysta¢ z zasady solidarnosci.

Bardzo oryginalna i inspirujaca czg¢$¢ publikacji stanowi streszczony w zakonczeniu Pro-
gram dla Europy', ktoéry powinien, zdaniem Kuzniara, wyznacza¢ granice polskiej polityki
wobec Unii i jej otoczenia. Wérdd jego wazniejszych elementéw mamy tu m.in., tak istotng
dla Europy, wspolnote kultury i warto$ci, wyrostej na gruncie judeochrzescijanskim, z kon-
cepcja cztowieka jako jednostki, wyposazonej w wolna wolg i rozum. Dalej pojawia si¢ nie
mniej istotne: demokracja, suwerennos¢, respektowanie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, gospodarka rynkowa. W swym programie autor podkresla rolg europejskiego
stylu zycia, jak tez bliskiej i stabilnej wspotpracy Polski z Niemcami i1 Francja, kluczowe;j
dla przysztosci Polski i Unii. Unig¢ Europejska nazywa ,,0jczyzna ojczyzn” — europejska
ojczyzna wszystkich narodow, wzmacniajaca ich tozsamos$¢, kulture 1 jezyk.

W takiej Unii wszystkie panstwa powinny mie¢ nie tylko prawa, ale i obowiazki. A Polska,
zdaniem autora, w kontekscie swojej historii i do§wiadczen, powinna jak Zaden inny kraj to
rozumie¢, przechodzac od retoryki: ,,my —oni” do ,,my Europa”. Jest to trafhe stwierdzenie.
Warto wigc, aby ksiazka Romana KuZniara stata si¢ nie tylko lektura studentéw politologii
czy badaczy tematyki integracji europejskiej, ale tez postuzyta za przyczynek do przemyslen
przedstawicieli roznych grup spotecznych, wraz z politykami, jak tez wszystkimi Polakami
Europejczykami.

1

R. Kuzniar, Program dla Europy, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, 2006, nr 4.
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Bolestaw Balcerowicz,
O pokoju, o wojnie. Miedzy esejem i traktatem

Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013

Ksiazka O pokoju, o wojnie. Miedzy esejem i traktatem, jaka ukazata si¢ ostatnio nakta-
dem wydawnictwa Rambler, zostala pomyslana jako publikacja na 70. jubileusz wybitnego
naukowca prof. Bolestawa Balcerowicza. Pozycja ta wykracza jednak poza sztywne ramy
publikacji jubileuszowych, stajac si¢ swoista summa o sensie dwoch przeciwstawnych
zjawisk — wojny i pokoju. ,,O pokoju, o wojnie” to traktat tym bardziej cenny, iz zostat
napisany przez praktyka i teoretyka w jednej osobie — prof. gen. Bolestawa Balcerowicza.

Prof. gen. Bolestaw Balcerowicz w latach 1965-1991 stuzyt w jednostkach liniowych
oraz sztabach Wojska Polskiego, piastujac m.in. stanowiska dowodcy plutonu, kompanii,
batalionu, putku i dywizji. Od 1991 r. jest zwiazany z Akademia Obrony Narodowej, za$
w latach 2000-2003 sprawowat funkcje rektora tej uczelni. Studiowat w akademiach
wojskowych w Warszawie, Moskwie i Rzymie. Akademie wojskowe Czech i1 Stowacji
przyznaty mu doktorat honoris causa. Od 2003 r. jest profesorem w Instytucie Stosunkéw
Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Bolestaw Balcerowicz jest wspottworca
strategii wojskowej III RP. Ma na swoim koncie wiele prac dotyczacych bezpieczenstwa,
obronnosci, wojskowosci, nauki o wojnie i pokoju, m.in.: Sojusz a obrona narodowa, Pokoj
i nie-pokdj, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Sily zbrojne w stanie
pokoju, kryzysu i wojny.

Bolestaw Balcerowicz podzielit ksiazke na trzy czegsci: 1 —,,0 pokoju”, I —,,0 wojnie”,
11 —-,,0 przysztosci (dla) pokoju, o przysztosci (dla) wojen”. Dwie pierwsze czgsci stanowia
rozprawe teoretyczna. Autor prezentuje definicje dwdch przeciwstawnych zjawisk, a takze
opisuje rozwazania filozoficzne i naukowe na ich temat. Czgs¢ teoretyczna jest o tyle wazna,
iz stanowi przeglad koncepcji dotyczacych pokoju i wojny na przestrzeni dziejow. Ostatni
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rozdzial jest swoista rozprawa autora na temat opisanych wczesniej teorii. Stanowi takze
zarys trendu, w kierunku ktérego rozwijac si¢ beda juz nie rozwazania, ale dziatania na
rzecz utrzymania pokoju badz wywotania wojny.

Balcerowicz podjat wyzwanie i pateczke pierwszenstwa w swojej pracy przyznat po-
kojowi. Poprzez umiejscowienie wojny w Il rozdziale zeszta ona na drugi plan. Snujac
rozwazania o polemologii, autor krytykuje negatywna definicj¢ pokoju, rozumianego jako
,brak wojny”. Opowiada sig po stronie definicji pozytywnej pokoju, czyli postrzeganiem
tego zjawiska jako warto$ci samej w sobie (s. 21).

Uktad ksiazki zdaje si¢ odzwierciedla¢ osobiste przekonania autora. Jak pisze Balcero-
wicz: ,,pokoj, bez wzgledu na panujace w publicznej debacie, jak i nauce mody, pozostaje
wartoscia, 1 to wartoscia najwyzsza” (s. 17). Stwierdzenie to przywotuje na mysl ideg
wiecznego pokoju ukuta przez wielkiego niemieckiego filozofa Immanuela Kanta, ktory
apelowatl: ,,nalezy mimo wszystko uzna¢ wieczny pokoj za cel, do ktérego bedziemy nie-
ustannie si¢ przybliza¢ dzigki ciagtemu postgpowi”'. Autorowi ksiazki przy$wieca mysl
Kanta, co niejednokrotnie podkres§la. W szczegdlnosci jest pelen uznania dla rozwiazania
ustrojowego, jakie proponuje Kant i ktore jest jednym z warunkdéw zaistnienia ,,wiecznego
pokoju”. Chodzi o utworzenie federacji wolnych panstw, co zostato zrealizowane po ponad
150 latach po Kancie — w postaci Unii Europejskiej. Balcerowicz przyznaje, ze prawdopo-
dobienstwa zaistnienia konfliktu zbrojnego w tonie wspdlnoty jest niemal zerowe. Dlatego
wlasnie za najwigksze osiagnigcie Unii Europejskiej uznaje pokoj.

Idac tym tropem, Balcerowicz przyznaje racj¢ funkcjonalistom i neofunkcjonalistom
w nauce o stosunkach migdzynarodowych. Tworca funkcjonalistycznej teorii integracji
David Mitrany uwazat, iz powstanie skutecznych organizacji mi¢gdzynarodowych, zdolnych
do zaspokojenia potrzeb ludzkich i do dzialania na rzecz ich dobrobytu moze rozwiazac
problem wojny?. Podobnego zdania jest Bolestaw Balcerowicz, ktéry z uznaniem patrzy
na osiagnigcia Unii Europejskiej na tym polu i w pelni popiera przyznanie organizacji
Pokojowej Nagrody Nobla (2012 r.).

Rozwazania autora nad wojna sa objgtosciowo duzo dhuzsze, co wynika z wigkszego
zainteresowania (innych) myslicieli konfliktem niz pokojem. Balcerowicz przytacza defini-
cje wojny sformutowane przez réznych teoretykow: Suna Tzu, Quincy’ego Wrighta, Carla
Schmitta, Franciszka Skibinskiego. Przewrotnos$¢ losu sprawita, iz najbardziej znanym
teoretykiem wojny jest, podobnie jak i pokoju, niemiecki mysliciel. Tym razem to Carl
von Clausevitz, do ktérego Balcerowicz czgsto powraca w swojej pracy. Autor przytacza
gtéwny element definicji wojny Clausewitza: ,,wojna to czyn polityczny” i podaje nasteg-
pujace dopelnienie pojecia: ,,wojna to zjawisko, na ktore sktadaja si¢ trzy czynniki: rozum
(racjonalno$¢ polityki i wodza), sita (pierwotna gwattownos¢ zywiotu, nienawisci i wrogos$ci)
i zywiol (gra prawdopodobienstwa i przypadku)” (s. 95-96).

Cho¢ dzieto O wojnie Carla von Clausewitza jest obszerng rozprawa na temat sztuki
wojennej i strategii, brakuje w nim pozostatych aspektow wojny, takich jak: ich zrédta,
funkcja i etyka. Jesli badania nad wojna postrzegac¢ jako droge do zrozumienia konfliktow

1

1. Kant, O wiecznym pokoju: zarys filozoficzny, Wroctaw 1995.
2 D. Mitrany, A Working Peace System, Chicago 1966.
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zbrojnych i zapobiegania im w przysztoSci, trzy wspomniane elementy sa wrecz podsta-
wowe. Na szczgscie, znalazly si¢ one w pracy ,,0 pokoju, o wojnie...”. Autor prezentuje
przeglad wojen pod wzglgedem ich Zrddet i charakteru od zarania dziejow az do czaséw
wspolczesnych. Przytacza przy tym rézne klasyfikacje wojen. Przyktadowo, pod wzgledem
teleologicznym, dzieli je na: kolonialne, imperialistyczne, antykolonialne, narodowowy-
zwolencze, przeciwko obcej dominacji, religijne, secesyjne, prewencyjne itp.

Cenne jest przywotanie przez Balcerowicza koncepcji ,,$wiata podzielonego na troje”
Alvina Tofflera i przypisanie poszczegolnym krggom $wiata charakterystycznych typoéw
wojen:

—  krag pierwszy (spoteczenstwo informacyjne) — wojny XXI wieku, czyli wojny ery
informacyjnej;

—  kragdrugi (kraje p6zno i nowo zindustrializowane) — wojny przetomu XIX i XX wieku,
wojny ery industrialne;j;

—  krag trzeci (wspodifczesne spoleczenstwa przedindustrialne) — wojny $redniowieczne,
wojny ery przedindustrialnej (s. 174-175).

Powyzszy podziat pozwala na lepsze zrozumienie przyczyn zrdéznicowania wspolczesnych
wojen. Autor thumaczy takze, dlaczego pomimo duzych dysproporcji liczbowych i r6znego
zaawansowania technologicznego stron konfliktu, wojng nie zawsze wygrywa silniejsza
1 nowoczes$niejsza armia. Przeczytawszy ksiazke, o wiele tatwiej jest zrozumie¢ specyfike
chociazby ostatnich wojen w Iraku i w Afganistanie.

Balcerowicz duzo miejsca poswigca na analiz¢ nowego rodzaju konfliktow — wojen
informacyjnych, czyli dziatah podejmowanych w celu naruszenia informacji lub systemu
informacyjnego przeciwnika. Cho¢ autor zwraca uwage na ptynace z nich zagrozenie, to
jednak do zjawiska ,,wojny informacyjnej” podchodzi sceptycznie: ,,Wojna jest zjawiskiem
ztozonym, ktérego nie mozna ograniczy¢ do sfery informacyjnej, wojna to akt przemocy
— przemocy przede wszystkim fizycznej, przemocy zbrojnej. Termin [...] odzwierciedla
bardziej rojenia o wojnach bezkrwawych, wyzwolonych z clausewitzowskiego tarcia, z cen-
tralng rolg komputeréw” (s. 193). Wielu badaczy nie zgodzitoby si¢ z takim podejsciem.
John Arquilla i David Ronfeldt ostrzegaja przed powaznymi skutkami tego typu konfliktow:
»Niektore wojny informacyjne beda dotyczy¢ sfery wojskowej. Takie zjawiska jak prolife-
racja broni jadrowej, przemyt narkotykow czy terroryzm stanowia potencjalne zagrozenie
dla porzadku migdzynarodowego i bezpieczenstwa narodowego. Ponadto, szerszy kontekst
spoteczny, np. redefinicja koncepcji bezpieczenstwa, nowa rola grup lobbingu, rozmycie si¢
tradycyjnej granicy pomigdzy tym, co nalezy do sfery militarnej, a co do pozamilitarnej,
pomigdzy tym co publiczne i prywatne oraz pomigdzy tym, co nalezy do panstwa, a co do
spoteczenstwa, zaangazuje sztaby wojskowe w niektorych dziataniach zwiazanych z wojna
informacyjna’™.

Pozycja O pokoju, o wojnie... jest obowiazkowa dla wszystkich, ktorzy zajmuja si¢ sze-
roko pojmowanym bezpieczenstwem. I to zaréwno dla tych, ktorzy dopiero zglgbiaja tajniki
tego obszaru, tj. studentdéw, jak rowniez i dla praktykow, ktorzy obracaja sig¢ w srodowisku

3

J. Arquilla, D. Ronfeldt, “Cyberwar is coming”, [w:] tychze (red.), In Athena'’s Camp: Preparing for
Conflict in the Information Age, 1997, s. 29.
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bezpieczenstwa, tj. politykow 1 wojskowych. Ksigzka pomaga w zrozumieniu specyfiki
i uwarunkowan dwoch przeciwstawnych zjawisk, jakimi sa pokdj i wojna. Autor stoi na
stanowisku, iz to pokoj jest warto§cig sama w sobie, a wojna jedynie aberracja w stosunkach
migdzy panstwami i spoteczenstwami. Balcerowicz nie przesadza jednoznacznie, czy racjg
maja realisci czy liberalowie w nauce o stosunkach migdzynarodowych, tj. czy panstwa
daza do wojny czy do pokoju. Co warto podkresli¢, profesor zauwaza tez niematerialne
czynniki, ktére moga prowadzi¢ do wojny, jak ideologie, idee czy tez natur¢ ludzka. Po
przeczytaniu ksigzki czytelnik bedzie o wiele blizszy odpowiedzi na zawarte w niej pyta-
nie: ,,Czy bedzie wojna?”. W publikacji O pokoju, o wojnie... zabrakto czgsci poswigconej
bezpieczenstwu. Publikacja poswigcona tej ostatniej tematyce stanowitaby bardzo dobre
uzupetnienie rozwazan o pokoju i wojnie. Pod warunkiem, ze autor pozostanie ten sam.
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