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Zielone i spolecznie odpowiedzialne zamdwienia
publiczne jako narzedzie zrownowazonego
rozwoju transportu publicznego

Wprowadzenie

Nieustanne i dynamiczne zmiany zachodzace w systemach spoteczno-ekonomicznych
stawiaja przed wladzami jednostek samorzadu terytorialnego coraz to nowe wyzwania,
ktérym muszg sprosta¢. Samorzad obecnie nie jest juz tylko jednostkg wykonujaca zadania
administracyjne, ale staje si¢ przede wszystkim miejscem tworzenia realiow makroekono-
micznych. W nowej rzeczywisto$ci miasta, bo na nich skupiam swoja uwage, tak jak firmy
zaczely podlega¢ prawom rynku, zostaly zmuszone do wzajemnej rywalizacji po to, by
przyciagnac i utrzymac inwestorow, zachecac turystow oraz by¢ pozytywnie postrzeganymi
przez mieszkancow'.

W tym celu podejmuja szereg dziatah o charakterze inwestycyjnym i prorozwojowym.
Poniewaz wydatkuja $rodki pochodzace z danin publicznych, zobligowane zostaty przez
ustawodawce do wylaniania wykonawcow i dostawcow ustug w drodze zamowien publicz-
nych. Poczatkowo jedynym lub dominujgcym kryterium decydujacym o wyborze danej
oferty byto kryterium ceny. Wylonieni w ten sposob wykonawcy nie zawsze mogli wywigzac
si¢ z przyjetych na siebie zobowigzan lub zdarzaty si¢ sytuacje, w ktorych zrealizowane
inwestycje byty stabej jakosci. Dlatego tez 22 czerwca 2016 roku ustawodawca znowelizowat
ustawe Prawo zamowien publicznych (pzp), wymuszajgc na wielu zamawiajacych odejscie

' E. Glinska, Zarzqdzanie procesem ksztaltowania wizerunku miasta wsrod jego mieszkancow na
przyktadzie Zambrowa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 7.
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od dyktatu kryterium ceny. Nie jest to jednak wymog bezwzgledny, poniewaz nie trzeba go
dochowad, o ile zostang spetnione okoliczno$ci wymienione w art. 91 ust. 2a ustawy pzp.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost zainteresowania koncepcja CSR — spolecznie
odpowiedzialnego biznesu (ang. corporate social responsibility) nasuwa pytanie, czy nie
nalezatoby w procesie zarzadzania zrownowazonym rozwojem miasta uwzgledni¢ zasad tej
koncepcji. Odpowiedz na nie wydaje si¢ niebywale trudna. W pierwszym odruchu pojawia
si¢ szereg watpliwosci. Na czoto wysuwa si¢ pytanie o efektywno$¢ ekonomiczng realizowa-
nych zadan. Wszak jednostki samorzadu terytorialnego nie s3 organizacjami nastawionymi na
generowanie zysku. Wrecz przeciwnie, to wlasnie w administracji publicznej generowane sg
olbrzymie koszty funkcjonowania spoteczenstwa. Tu tez pracuja i sa obstugiwani obywatele
1 wreszcie tutaj wptyw na srodowisko jest bardzo duzy (cho¢by amortyzacje sprzgtow, biuro-
kracja i wszelkie decyzje dotyczace inwestycji). Wynika z tego, ze w zwigzku z charakterem
podejmowanych przez JST zadan mamy spetione trzy sktadowe koncepcji CSR, a mianowicie:
interesariuszy zewnetrznych oraz interesariuszy wewnetrznych, wptyw na srodowisko i koszty,
jakie ponosi spoteczenstwo. W artykule podjeta zostata proba odpowiedzi na pytanie, w jakim
zakresie w oglaszanych postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego stosowane sa
spoteczne i ekologiczne kryteria wylaniania wykonawcow i dostawcow.

Zréwnowazone zamoéwienia publiczne

Rozpoczynajac rozwazania na temat zrownowazonych zamowien publicznych, nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, iz nie ma obecnie jednej powszechnie obowigzujacej definicji.
Jedyna jak dotad oficjalnie przyjeta definicja zréwnowazonych zamoéwien publicznych
jest ta, stosowana przez Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNEP). Punktem wyjs$cia w definicji UNEP jest idea zréwnowazonego rozwoju, ktory
wymaga od rzadoéw i organizacji rozwazenia w swoich dziataniach aspektéw spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych. Zgodnie ze wskazaniami UNEP, stosujac zasady zrow-
nowazonego rozwoju do zaméwien publicznych, pod pojeciem zrownowazone zamowienia
publiczne nalezy rozumie¢ proces, w ktérym organizacje zaspokajajg swoje potrzeby na
towary, ustugi, roboty budowlane w oparciu o stosunek jakosci do ceny w catym cyklu
zycia, generujac korzysSci nie tylko dla organizacji, ale takze dla spoteczenstwa i gospodarki
przy jednoczesnym minimalizowaniu szkod dla $rodowiska. Przez zréwnowazone zamo-
wienia publiczne nalezy zatem rozumiec taki sposob organizacji postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, ktory uwzglednia tam, gdzie to mozliwe, aspekty srodowiskowe
i spoteczne, co przektada si¢ na charakter udzielanego zamowienia przy jednoczesnym
zapewnieniu celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania srodkow publicznych.
W definicji tej mieszcza si¢ wigc zarowno tzw. zielone zamoéwienia publiczne, jak i spo-
teczne badz inaczej — spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne. Pojecia te zostaty
zdefiniowane w dokumentach opracowanych przez Komisj¢ Europejska i funkcjonuja
w systemie zaméwien publicznych?.

2 Krajowy Plan Dzialan w zakresie zrOwnowazonych zamdwien publicznych na lata 2017-2020,
UZP, Warszawa 2017.
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Zielone zamoéwienia publiczne

Zgodnie z definicja wypracowana przez Komisj¢ Europejska zielone zamdéwienia pu-
bliczne GPP (ang. green public procurement) oznaczajg proces, w ramach ktorego instytucje
publiczne starajg si¢ uzyskac towary, ushugi i roboty budowlane, ktorych oddziatywanie
na $rodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze w porownaniu do towarow, ushug
1 rob6t budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamowione w innym
przypadku?.

Zielone zamowienia publiczne wskazane zostaty w Strategii Bezpieczenstwo Energe-
tyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. jako jeden z instrumentow wspierajacych
poprawe stanu srodowiska. Strategia ta przewiduje stymulowanie wzrostu poziomu zielonych
zamowien tak, aby potowa udzielanych zaméwien publicznych miata charakter ekologiczny.
Z tego tez wzgledu nalezy kontynuowa¢ upowszechnianie zielonych zamoéwien poprzez
zwigkszanie §wiadomosci urzednikow i przedsigbiorcdw, zwigzanej z postrzeganiem przyja-
znych srodowisku towardw i ustug jako istotnych bodzcoéw dla wzrostu konkurencyjnoscit.

Swoje miejsce GPP znalazty takze w strategii Sprawne Panstwo 2020. Wskazano w niej,
izw celu efektywnego gospodarowania zasobami rzeczowymi i finansowymi urzedy admi-
nistracji publicznej winny potozy¢ nacisk na upowszechnienie istniejacych juz rozwigzan
prawnych dotyczacych uwzglednienia aspektow ekologicznych (tzw. zielonych zamowien
publicznych) w procedurach przetargowych, a takze zwigkszenie popytu urzedow admini-
stracji publicznej na innowacyjne produkty. W procesie udzielania zamoéwien publicznych
w duzo szerszym stopniu powinny by¢ wykorzystywane narzedzia elektroniczne. Ponadto
podkreslono, iz zwigkszenie liczby podmiotow legitymujacych si¢ zweryfikowanym syste-
mem zarzadzania srodowiskiem, zwiekszenie liczby podmiotdéw stosujacych certyfikowane
technologie srodowiskowe, zwigkszenie liczby krajowych produktow certyfikowanych
oznakowaniem moze przyczynic si¢ do wzrostu odsetka zielonych zaméwien publicznych’.

Zielone zamdwienia publiczne przywotuje takze Strategia Innowacyjnos$ci i Efektywnosci
Gospodarki na lata 2012-2020 ,,Dynamiczna Polska” (SIEG). Dokonujac charakterystyki
gospodarki kraju, wskazano na niedostateczng efektywno$¢ wykorzystania zasobow natu-
ralnych i surowcow. Wirod instrumentéw zaradezych, przyczyniajacych si¢ do ograniczania
energochtonnos$ci i materiatlochtonnos$ci gospodarki wymienia si¢ wykorzystanie w szerszym
zakresie zielonych zamowien publicznych. Warto$¢ rynku zamoéwien publicznych w Polsce
jest dowodem na duzy potencjat w tym obszarze oraz wskazuje na istotng role admini-
stracji publicznej w inicjowaniu i utrwalaniu zachowan proekologicznych, co umozliwi
rozwoj wyrobow i ustug charakteryzujacych sie wysokimi standardami $rodowiskowymi
i spotecznymi®.

* 5 Komunikat Komisji — Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska, KOM(2008)
400, Bruksela 2008.

4 Urzad Zamdwien Publicznych, https://www.uzp.gov.pl [dostep: 13.03.2019].

5 Strategia Sprawne Panstwo 2020, M.P. 2013, poz. 136, s. 48.

¢ Strategia Innowacyjnosci i Efektywnoéci Gospodarki na lata 2012-2020 ,,Dynamiczna Polska” —
Zatacznik do uchwaty nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2013.
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Spolecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne

Spolecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne, zgodnie z definicja uksztattowana
w dokumentach Komisji Europejskiej, oznaczaja zamoéwienia publiczne, w ramach ktérych
bierze si¢ pod uwage co najmniej jedng z nastepujgcych kwestii spotecznych: mozliwosci
zatrudnienia, godng prace, zgodno$¢ z prawami spolecznymi i z prawem do pracy, integracje
spoteczng (w tym takze osob niepelnosprawnych), réwnos¢ szans, dostepnos¢ i projekto-
wanie dla wszystkich, uwzglednianie kryteriow zrownowazonego rozwoju, w tym kwestii
etycznego handlu oraz szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu (CSR), z jednoczesnym uwzglednieniem zasad ujetych w Traktacie o Unii
Europejskiej oraz w dyrektywach dotyczacych zamowien publicznych’.

Postulat szerszego stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych zostat
ujety w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Gtowne zaplanowane dziatania w ramach
SRKS to m.in.: wsparcie edukacji przedstawicieli administracji publicznej i organizacji
spotecznych w zakresie lepszego wykorzystania istniejacych instrumentéw, zlecania zadan
publicznych organizacjom obywatelskim, wypracowanie i upowszechnianie standardow
realizowanych zadan publicznych oraz mechanizméw monitorowania §wiadczonych ushug
z udziatlem obywateli, zmiany obowiazujacych regulacji prawnych umozliwiajace posze-
rzenie zakresu stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych. W zwigzku
z tym nalezy kontynuowac¢ dziatania edukacyjne i upowszechniajgce dotyczace praktycznego
stosowania klauzul spotecznych. Krajowy Plan Dziatan uszczegélowia zapisy zintegrowa-
nych strategii rozwoju. Wskazuje podstawe prawng oraz proponuje konkretne dziatania
stuzace realizacji celow Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju®.

Sposob uwzglednienia aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych moze
mie¢ 16zng formg. O spotecznym charakterze decyduje m.in. funkcjonalno$¢ przedmiotu
zamoOwienia, ale rowniez grupa beneficjentow, do ktorych kierowane sg zamawiane ustugi
i wyroby. W ramach zamoéwien publicznych mozna takze okresli¢ wymagania o charak-
terze spotecznym zwigzane z realizacjg zamowienia na przyktad poprzez zobowigzanie
wykonawcoéw do zatrudnienia do realizacji zamowienia 0sob z okre§lonych grup czy tez
doprecyzowanie formy zatrudnienia 0sob wykonujacych wskazane czynnos$ci w ramach
realizacji zamo6wienia. Dla realizacji celow spotecznych prawnie dopuszczalne jest takze
ograniczenie krggu wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamowienie publiczne do podmiotow,
ktorych dziatalnos$¢ obejmuje spoteczng i zawodowa integracje osob z grup spolecznie
marginalizowanych’.

7 Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczqcy uwzgledniania kwestii spolecznych w za-
mowieniach publicznych, Komisja Europejska, Bruksela 2011, s. 7, https://rownosc.info/media/uploads/
biblioteka/publikacje/kwestie-spoleczne-w-zamowieniach-podrecznik-ke.pdf [dostep: 13.03.2019]

8 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, M.P. 2013, poz. 378.

® Krajowy Plan Dzialan w zakresie zrOwnowazonych zamdwien publicznych na lata 2017-2020,
dz. cyt., s. 9.
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Zréwnowazone zamoéwienia publiczne w Polsce

W Polsce od 2013 roku, kiedy po raz pierwszy opracowany zostat Krajowy plan dziatan
na rzecz zrownowazonych zamoéwien publicznych, analizowany jest udziat postgpowan
o udzielenie zamdwienia publicznego uwzgledniajacych kryteria ekologiczne oraz spo-
teczne w ogolnej liczbie ogtaszanych postgpowan. Analizy tej dokonuje Urzad Zaméwien
Publicznych (UZP) w oparciu o coroczng informacje sktadang przez organy administracji
publicznej. Urzedowi powierzono ponadto bardzo odpowiedzialng funkcje, a mianowicie
koordynatora procesu upowszechniania ZZP.

W oparciu o Krajowy Plan Dziatan w latach 2013-2016 zrealizowano szereg przedsig-
wzig¢ o charakterze edukacyjnym, informacyjnym i promocyjnym, sposrod ktorych nalezy
wskazaé:

—  7konferencji poswigconych tematyce spotecznych i zielonych zamowien publicznych,
w ktorych wzigto udzial 830 osob,

— 15 dedykowanych szkolen poswieconych problematyce ZZP, w ramach ktorych
przeszkolono 600 urzednikéw bioracych udziat w przygotowaniu i przeprowadzaniu
postepowan o udzielenie zamowien publicznych,

—  dziatalno$¢ wydawniczg obejmujaca publikacje trzech pozycji poswigconych proble-
matyce zrownowazonych zamoéwien publicznych,

—  dziatalno$¢ informacyjng polegajacg na udostepnieniu i ciggtym rozbudowywaniu
zaktadki dobre praktyki w serwisie internetowym UZP.

Efekty realizacji zatozen Krajowego Planu Dziatan na rzecz zrownowazonych zaméwien
publicznych na lata 2013-2016, zgodnie z zalozeniami przyjetymi w tym dokumencie,
mierzone byly za pomocg okreslonych wskaznikow, dla ktorych przyjeto pewne poziomy
stanowigce oczekiwang warto$¢ docelowa. Analizujgc dane w tym zakresie, mozna stwier-
dzi¢, ze w przypadku zdecydowanej wigkszos$ci wskaznikéw przyjetych w KPD uzyskano
poziom docelowy zaktadany do osiagnig¢cia na koniec 2016 roku, a w czesci z nich, na
przyktad w przypadku liczby 0soéb przeszkolonych z zakresu ZZP, osiagnigte wyniki byty
wyzsze niz zaktadano. Nie udato si¢ w petni zrealizowac przyjetych celow w zakresie pozio-
mu uwzgledniania aspektow spotecznych i sSrodowiskowych w zamowieniach publicznych.
Rzeczywisty poziom realizacji wskaznika w zakresie zielonych zaméwien publicznych wy-
niost 11,40 procent z zaktadanych 20 procent, a w przypadku spotecznie odpowiedzialnych
zamowien — odpowiednio 4,08 procent z 10 procent.

Krajowy plan dziatan na rzecz zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2017—
2020 zaktada, ze udziat zielonych zamowien publicznych w catkowitej liczbie zamowien
udzielonych przez polskich zamawiajacych w danym roku wynosit bedzie co najmniej
25 procent, a udzial spotecznych zamowien publicznych osiagnie poziom co najmniej
12 procent.

Jak wynika z raportu opublikowanego przez prezesa UZP, w 2017 roku udziat spotecznych
zamowien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych wynidst 17 procent, podczas gdy ich
warto$¢ w odniesieniu do tacznej warto§ci zamowien publicznych stanowita 26 procent.
Na wynik ten ztozylo si¢ 2257 zamawiajacych, ktorzy udzielili tacznie 24 052 zamowien
publicznych o tacznej wartosci 42 080 960 339,09 zt (bez podatku od towardw i ustug).
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W odniesieniu do zamowien uwzgledniajacych proekologiczne kryteria oceny ofert
sytuacja przedstawia si¢ odmiennie. W analizowanym okresie tylko 344 zamawiajacych
w 1212 udzielonych zamowieniach uwzglednito powyzsze kryteria, co stanowito zaledwie
1 procent wszystkich zaméwien. Laczna warto$¢ zielonych zamowien w 2017 roku wyniosta
3237 075 405,76 zt (bez podatku VAT), co stanowi 2 procent ogolnej warto§ci wszystkich
zamoOwien udzielonych w tym roku'®.

Kryteria ekologiczne i spoteczne najczesciej wykorzystywane byty w ramach postgpowan
majgcych na celu dostawy $rodkdw transportu na potrzeby gminnych zaktadow komunika-
cyjnych oraz w zamowieniach na ustugi budowlane. Ma to bezposredni zwigzek z tym, iz
zakupy te finansowane sa w znacznej wigkszosci ze srodkéw UE, ktéra w ostatnich latach
ktadzie coraz wigkszy nacisk na to, aby $rodki publiczne wydawane byly w sposob odpo-
wiedzialny zaréwno pod wzgledem spotecznym, jak i sSrodowiskowym.

Krakéw liderem zréwnowazonych zaméwien publicznych

W latach 2013-2018 wtadze Krakowa w ramach Programu zréwnowazonego rozwoju
transportu publicznego dla gminy miejskiej Krakow oraz gmin sgsiadujacych rozpoczety
proces modernizacji transportu zbiorowego. W oglaszanych przez miasto zamowieniach na
dostawy autobusow i tramwajow na potrzeby MPK S.A. zaczeto stosowac zarowno klauzule
spoteczne, jak i ekologiczne. Pozwolito to Krakowowi w stosunkowo krotkim czasie stac
si¢ liderem w ekologicznym transporcie. Zakup nowoczesnego taboru nie bylby mozliwy
bez wspotpracy miasta z wojewodztwem matopolskim w pozyskaniu srodkow z UE na do-
finansowanie konkretnych dziatan. Wszystkie nabywane przez miasto autobusy i tramwaje
sa pojazdami niskopodtogowymi, wyposazonymi w klimatyzacje, automaty biletowe oraz
nowoczesny system informacji dynamicznej dla pasazera. Na poktadzie kazdego z autobu-
sow zamontowano porty tadowarki USB, dzigki ktéorym w trakcie podrdzy pasazer moze
dotadowac tablet lub telefon.

Jako pierwsza gmina w Polsce miasto Krakow uruchomito na swoim terenie regularng
lini¢ obstugiwang przez autobusy elektryczne. Dziata ona nieprzerwanie od 29 kwietnia
2014 roku. Obecnie Krakow posiada najwieksza w kraju flote autobuséw zasilanych energia
elektryczna, a w Europie ust¢puje pod tym wzgledem tylko czterem miastom. Wérod tych
pojazdow znajduja sie zardwno tradycyjne autobusy niskopodtogowe, jak i jedyne w Polsce
przegubowe autobusy elektryczne. Pojazdy te nie wytwarzaja zadnych zanieczyszczen i cat-
kowicie eliminujg lokalng emisj¢ spalin. Ich baterie moga by¢ tadowane na dwa sposoby:
poprzez zamontowany na dachu pantograf w czasie postoju na petli lub poprzez tacze typu
plug-in podczas przebywania pojazdu w zajezdni.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Matopolskiego
przypadajacego na lata 2014-2020 Krakow planuje zakup 150 autobuséw elektrycznych.
Jego pelna realizacja spowoduje, Ze pojazdy bezemisyjne bedg stanowic jedng trzecig kra-
kowskiego taboru autobusowego.

10 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych za rok 2017, UZP, Warszawa 2018.



Zielone i spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne... 121

Decyzjg wtodarzy Krakowa miasto postanowito przytaczy¢ sie do rzadowego programu
E-bus majacego na celu rozwoj elektromobilnosci w Polsce. W ramach tego programu plano-
wany jest zakup dalszych 161 autobusow elektrycznych na potrzeby miejskiego przewoznika.

Inwestycje w autobusy elektryczne wymusity inwestycje w rozbudowe infrastruktury
tadujacej. W zajezdni autobusowej Wola Duchacka wybudowano 28 stanowisk tadowa-
nia typu plug-in, natomiast w zajezdni w Nowej Hucie powstata stacja transformatorowa
tadowania baterii. W 2018 roku oddano ponadto pi¢¢ nowych stacji tadowania poprzez
pantograf, trzy w centrum miasta przy ul. Konopnickiej, Piaszczystej i Pawiej i po jednej
na zajezdni na Woli Duchackiej 1 Brozka.

Niektore z autobusoéw elektrycznych wyposazone sg w panele fotowoltaiczne. Miasto
zakupito ponadto kilka autobuséw hybrydowych. W ramach budowy zrownowazonego
systemu transportu publicznego przewoznik miejski zaprzestat eksploatacji autobusow
nape¢dzanych silnikami spalinowymi spetniajagcymi normy ponizej normy EURO 6. Dzia-
tania te maja na celu ograniczenie zuzycia paliwa, a co za tym idzie — ograniczenie lokalne;j
emisji CO, i innych zanieczyszczeh emitowanych do srodowiska naturalnego. Podjety przez
Krakow wysitek inwestycyjny spowodowal, Zze ma on obecnie najbardziej ekologiczny
tabor autobusowy w kraju.

Analogicznie przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do taboru tramwajowego. Wszyst-
kie nowe wagony krakowskiego MPK S.A. wyposazone sg w system rekuperacji energii
elektrycznej. Oznacza to, ze sg one zdolne odbiera¢ energi¢ elektryczng wytwarzang
podczas hamowania innych pojazdéw komunikacji miejskiej i wykorzystaé ja dla potrzeb
kontynuowania wtasnej jazdy. Rekuperacja pozwala zaoszczedzi¢ blisko 10 GWh energii
elektrycznej rocznie, a w konsekwencji znaczgco ograniczy¢ emisj¢ zanieczyszczen do
srodowiska. Oprocz zakupdw nowoczesnych wagonow miejski przewoznik modernizuje
posiadany tabor, dostosowujac go do nowych wymagan. Poprzez wymiang systemu napg-
dowego znacznie ogranicza si¢ zuzycie energii trakcyjne;.

MPK S.A. stale inwestuje w obiekty, w ktorych stosuje si¢ rozwigzania proekologiczne.
Przyktadem mogg by¢ myjnie taboru wykorzystujace wod¢ deszczowg. Funkcjonujg one
w systemie podwojnego obiegu zamknigtego, co pozwala ograniczy¢ o 80 procent zapo-
trzebowanie przedsigbiorstwa na wode.

Podsumowanie

Uregulowania dotyczace zrownowazonych zamdéwien publicznych obecne sg w polskim
porzadku prawnym od ponad pi¢ciu lat. Pomimo licznych dziatan podejmowanych przez
UZP, majacych na celu wzrost wiedzy i $wiadomosci urzednikow o koniecznosci odejscia
od dogmatu najnizszej ceny jako dominujacego kryterium rozstrzygniecia postgpowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego, poziom osiaganych przez zamawiajacych wskaz-
nikow stosowania prospotecznych i proekologicznych kryteriow oceny ofert przyjmuje
warto$ci odbiegajace od oczekiwanych. Nasuwa si¢ wige pytanie o przyczyny takiego stanu
rzeczy. Problem ten wymaga poglebionej analizy i stanie si¢ przedmiotem badan autora,
ktérych wyniki zostang oméwione w kolejnych opracowaniach. Nalezy zarazem podkre-
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$li¢, ze mamy tez szereg pozytywnych przyktadéw stosowania zatozen ZZP. Jak pokazuje
przywotany przyktad aglomeracji krakowskiej, przy odpowiednim poziomie determinacji
wtadz i odrobinie dobrej woli u 0séb zatrudnionych w komorkach odpowiedzialnych za
przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego moz-
liwe jest prowadzenie zrbwnowazonej polityki inwestycyjnej z wykorzystaniem kryteriow
prospotecznych i proekologicznych w wyborze oferenta.
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Streszczenie
Zielone i spolecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne jako
narzedzie zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego

Koszty zamawianych przez administracj¢ samorzadowa towarow i ushug pochtaniaja
znaczng czg¢s$¢ ich budzetow. Staje si¢ ona zatem istotnym konsumentem i graczem
rynkowym. Troska o srodowisko oraz wzrost $wiadomosci obywateli powoduje, ze
przedstawiciele administracji publicznej zmuszeni zostali do prowadzenia spotecznie
odpowiedzialnej i proekologicznej polityki inwestycyjnej. Artykut prezentuje ideg
zrownowazonych zamoéwien publicznych jako narze¢dzia zrownowazonego rozwoju.
Zaprezentowane zostaly zmiany zachodzace w zamowieniach publicznych oraz ak-
tualny stan prawny przedmiotowych zagadnien. Szczegétowo omoéwiono zatozenia
zrownowazonych zamowien publicznych, a nastgpnie analizie poddano poziom ich
realizacji w kraju.

Stowa kluczowe: ziclone zamdwienie publiczne, spotecznie odpowiedzialne zamod-
wienia publiczne, zrownowazone zamowienia publiczne, CSR, zrbwnowazony rozwoj

Summary
Green and socially responsible public procurement as a tool for the
sustainable development of public transport

The costs of goods and services ordered by local government administration consume
a significant part of their budgets. Thus, it becomes an important consumer and market
player. Care for the environment and an increase in citizens’ awareness means that public
administration representatives have been forced to conduct a socially responsible and
environmentally friendly investment policy. This article presents the idea of sustainable
public procurement as a tool for sustainable development. The changes taking place in
public procurement as well as the current legal status regarding the issues in question
are outlined. The assumptions of sustainable public procurement are discussed in detail,
and then the level of their implementation in the country is analysed.

Keywords: green public procurement, socially responsible public procurement, sus-
tainable public procurement, CSR, sustainable development





