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Streszczenie

Fundusze unijne zaczely oddziatywac na zycie Polakow z chwilg wstapienia Polski do Unii
Europejskiej. Na mocy traktatu akcesyjnego od 1 maja 2004 roku Polska zostata jednym
z cztonkoéw UE. W latach 2007—2013 Polska korzystata ze sSrodkow unijnych z: Europe;j-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Artykut przedstawia procentowy udziat
funduszy unijnych w realizacji wybranych zadan w stosunku do $rodkéw pochodzacych
z budzetu gminy. Opisano gming jako jednostke zdecentralizowanego samorzadu teryto-
rialnego, wyjasniajac jej odpowiedzialno$¢ za sprawy o zasiggu lokalnym. Przedstawiono
zarys budzetu gminy i jego cz¢sci sktadowe, uwzgledniajac aspekty samodzielnosci finan-
sowania gmin. Podkre$lono, iz wykonywanie zadan zleconych lub wlasnych przez gming
jest wyrazem samodzielno$ci. Poruszono aspekt wykorzystania funduszy unijnych, ktore
wraz z przystapieniem Polski do UE staly si¢ zrodlem dochodéw gminy. Opisano fundusze
unijne majace udziat w budzecie gminy Kalwaria Zebrzydowska w latach 2007—2013. Wy-
bierajac ten okres, kierowano si¢ glownie rozliczeniem wszystkich przedsigwzigé. Dzigki
pozyskanym funduszom europejskim gmina Kalwaria Zebrzydowska mogta zrealizowac
wiele projektow, ktore mialy realne znaczenie w zyciu jej mieszkancow.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, fundusze unijne, gmina, administracja, obywatel,
mieszkaniec, EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMR
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European Union funds in the implementation of municipal tasks:
The example of Kalwaria Zebrzydowska (2007-2013)
Summary

Poland joined the European Union on 1 May 2004. Since then EU funds have impacted
on the lives of Poles. Between 2007—2013 Poland benefitted from various European
Union funds including the European Regional Development Fund, the European Ag-
ricultural Fund for Rural Development, the European Maritime and Fisheries Fund.
This article discusses EU funds, included in the commune budget, that are used in the
implementation of selected tasks. The commune is described as a unit of local govern-
ment. The scope of its responsibility for local matters is outlined. The budget of the
commune is summarised. The commune’s level of financial autonomy is noted. The
performance of tasks commissioned by the commune is highlighted as an expression of
independence. EU funds are shown to be a constant source of income for the commune.
EU funds received by the Kalwaria Zebrzydowska commune are listed as a proportion
of'the commune’s budget from 2007 to 2013. In this period EU funding was distributed.
EU funds allowed the Kalwaria Zebrzydowska commune to implement many projects
that impacted on the lives of residents.

Keywords: European Union, EU funds, commune, administration, citizen, resident,
ERDF, ESF, CF, EAFRD, EMFF

Wprowadzenie

Potencjat finansowy wywiera istotny wptyw na prawidtowe funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego, a przede wszystkim na ich rozwoj. Zmiany, ktére dokonujg si¢
w zarzadzaniu nimi, sg niezmiernie istotne z punktu widzenia rozwoju, co przektada si¢ na
lokalng gospodarke i funkcjonowanie jej mieszkancow.

Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Cztonkostwo to ma ogrom-
ny wplyw na rozwoj gospodarczy kraju z uwagi na obowigzek przestrzegania surowych
regulacji i niejednokrotnie wygérowanych wymogow unijnych. W latach 2007-2013 Polska
korzystata ze srodkéw unijnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego. Réwniez Kalwaria Zebrzydowska, tak jak kazda inna polska miejscowos$¢, podjeta
starania, aby w jak najlepszy sposob wykorzysta¢ srodki unijne do realizacji istotnych zadan
publicznych — zar6wno za posrednictwem projektéw infrastrukturalnych, jak i spotecznych.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, jaki byt procentowy udziat funduszy unijnych
w latach 2007-2013 w realizacji wybranych zadan w stosunku do §rodkéw pochodzacych z bu-
dzetu gminy. Autor, analizujac udostepnione przez urzad gminy dane finansowe, zastanowi si¢
nad proporcjami w tym zakresie i dzielgc si¢ wlasnymi spostrzezeniami, zaproponuje pewne,
dos¢ ogodlne (z uwagi na objetos¢ opracowania) wnioski. Postuzy to udowodnieniu tezy, iz
gminy, takie jak Kalwaria Zebrzydowska, w szerokim zakresie wykorzystujg swdj potencjat,
jakim jest przede wszystkim potozenie geograficzne, do bardziej efektywnej, biorac pod
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uwagg taczenie Srodkow wilasnych z funduszami pochodzacymi z Unii Europejskiej, realizacji
zadan publicznych. Wykorzystana w pracy metoda badawcza to gtéwnie analiza dokumentow,
a takze map dotacji i opisoOw projektow realizowanych w latach 2007-2013. Wybierajac ten
okres, autor kierowat si¢ gldwnie jego ,,zamknieciem” i zwigzanym z tym faktem koncowym
rozliczeniem wszystkich podejmowanych we wskazanych latach przedsiewzie¢. Umozliwito
to bowiem holistyczng analizg zrealizowanych juz dochodow i wydatkow.

Artykut sktada si¢ sze$ciu czesci. W pierwszej omdéwiono gmine jako podstawows jed-
nostke samorzadu terytorialnego i scharakteryzowana jej zadania, a w nastgpnej omowiono
krotko sam budzet. Trzecia cze$¢ skupia si¢ na funduszach unijnych, ktére mogg by¢ zro-
dtem dochodéw gminy. Czwarta natomiast pos§wigcona jest bezposrednio gminie Kalwarii
Zebrzydowskiej 1 zawiera charakterystyke jej budzetu w latach 2007-2013 z uwzglednie-
niem $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Na koncu umieszczono podsumowanie
zawierajgce wnioski autora.

Gmina jako jednostka zdecentralizowanego samorzadu
terytorialnego

,»W aktualnym systemie prawnym Rzeczpospolitej Polskiej gtéwnym ogniwem samorzadu te-
rytorialnego jest gmina”'. Rowniez Konstytucja RP w art. 164 ust. 1 stwierdza, iz ,,podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina’. Wyzej wymienione stwierdzenia pociagaja za
sobg szereg konsekwencji, mi¢dzy innymi: zaspokajanie potrzeb jednostki, ktdra zyje, pracuje
1 uczestniczy w zyciu lokalnym na danym obszarze, co przedstawia Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w art. 7, precyzujac, iz: ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy’”. Nalezy rowniez przyja¢ forme¢ domniemania kompetencji
z uwagi na pytania i watpliwosci dotyczace zadan, ktére ma wykona¢ dana jednostka. Jest to
zawarte w tej samej ustawie, w art. 6 ust. 1: ,,do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie spra-
wy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow™.

Gmina jest wiec podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, odpowiedzialng za
sprawy majace zasieg lokalny, ktéra ma za zadanie zaspokoi¢ podstawowe potrzeby wspdl-
noty samorzadowej. ,,Rozcztonkowanie terytorium panstwa i wydzielenie wyodrgbnionych
jednostek terytorialnych dla dziatalnosci administracyjnej’ — to definicja podziatu teryto-
rialnego, ktoéry ma utatwic¢ kontakt obywatela z organem wladzy terenowej. Z mocy prawa
kazdy mieszkaniec danej gminy nalezy do swoistego ,,zrzeszenia”, ktore wypetnia zadania
administracyjne. Przynalezno$¢ do gminy jest wigc obligatoryjna i wiaze si¢ z faktem za-
mieszkiwania na danym terytorium.

I'S. Wykretowicz, Samorzgd w Polsce istota, formy, zadania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ban-
kowej, Poznan 2008, s. 163.

2 Art. 164 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. r., tekst jedn. Dz.U.
72009 r. nr 114, poz. 946 — dalej Konstytucja RP.

3 Art. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 506,
1309, 1571, 1696, 1815 — dalej ustawa o samorzadzie gminnym.

4 Tamze, art. 6, ust. 1.

5 E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2004, s. 14.
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Gmina wykonuje zadania publiczne wiasne i zlecone. Artykut 163 Konstytucji RP przed-
stawia zarys kompetencji, ktére ma w swojej wtadzy gmina: ,,samorzad terytorialny wyko-
nuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organdéw innych
wiadz publicznych”¢. Oczywiscie sa one wykonywane na wtasng odpowiedzialno$é przez
gming, a czynigc to, daje ona do zrozumienia, ze jest samodzielnym podmiotem, a panstwo
moze ingerowaé tylko w przypadkach ujetych w ustawach, natomiast ochrona samodziel-
nosci gminy jest gwarantowana przez sad, na co wskazuje art. 165 ust. 2: ,,samodzielno$é
jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sgdowej™”.

Najbardziej istotnym artykutem formutujagcym domniemanie kompetencji gminy w spra-
wach publicznych o aspekcie lokalnym jest art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym (zakres
dziatania gminy): ,,1. Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o zna-
czeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. 2. Jezeli ustawy nie
stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy do gminy”*.
Domniemanie stanowi regule, na ktdrej oparty jest podziat zadan w zakresie publicznym,
majacych znaczenie lokalne. Jest ona rowniez dyrektywa interpretacyjna w przypadku, gdyby
mialy powsta¢ spory kompetencyjne w tym zakresie. Podzial na zadania wlasne i zlecone
dla samorzadu terytorialnego zawarty jest w Konstytucji RP, a doktadniej w art. 166 ust. 1:
,»,Zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sg wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne™. Natomiast w ust. 2 ustawa
zasadnicza wskazuje, ze: ,,Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze
zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych.
Ustawa okre$la tryb przekazywania i sposdéb wykonywania zadan zleconych”!?.

Zadania wtasne to zaspokojenie potrzeb wspolnoty, natomiast zlecone dotyczg zakresu
administracji rzgdowej oraz organizacji i przygotowan zwiazanych z wyborami lub referen-
dami. Oba rodzaje zadan moga mie¢ znamiona obowiazkowe, jezeli sg obligowane przez
ustawe do ich wykonania, a takze dobrowolne. Dobrowolne zadania z zakresu administracji
rzadowej gmina moze wykonywac na podstawie porozumiefi. Réznica pomigdzy nimi tkwi
w ,,delegacji”’, wlasne zadania gmina wykonuje we wlasnym imieniu i na wtasng odpowie-
dzialno$¢ i w zwigzku z tym podlega kontroli jedynie z punktu widzenia legalnosci. Nato-
miast zadania zlecone wykonywane sg na podstawie ustawy lub porozumienia, a zlecajacy
zastrzega sobie prawo do ich $cislejszej kontroli.

Budzet gminy

Dochodami budzetu gminy nazywamy $rodki finansowe przekazane w sposob bezzwrotny
od podmiotdéw gospodarczych, a takze osob fizycznych lub finanse otrzymane pod postacia
dotacji lub subwencji, z przeznaczeniem na realizacj¢ konkretnych celéw na rzecz zaspo-

¢ Art. 163 Konstytucji RP.

7 Tamze, art. 165 ust. 2.

8 Art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym.
o Art. 166 ust. 1 Konstytucji RP.

10 Tamze, art. 166, ust. 2.
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kojenia potrzeb mieszkancow danej gminy. W Ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego!' zawarte sg zasady gromadzenia dochodow
1 przekazywania subwencji czy dotacji.

Podstawa wykonywania zadan zleconych lub wlasnych przez gming jest jej budzet, ktory
jest wyrazem samodzielno$ci tej jednostki. Samodzielno$¢ wyznaczona jest przez przepisy
kilku aktow prawnych: Konstytucji RP, Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego'?, ustaw
zwyklych, ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o finansach publicznych i ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Artykut 167 ust. 1 ustawy zasadniczej
brzmi: ,,Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicz-
nych odpowiednio do przypadajacych im zadan™'*. Trybunat Konstytucyjny'* odnosi si¢
do przytoczonego artykutu, twierdzac, iz nalezy zachowaé proporcje migdzy wysokoscia
dochodow a zakresem zadan jednostek samorzadu terytorialnego.

Mozna rozrézni¢ dwa aspekty samodzielnosci finansowania gmin: dochodowy oraz
wydatkowy. Jesli chodzi o aspekt dochodowy, to bardzo wazng sprawg jest polityka po-
datkowa. Jest to $wiadome dziatanie podejmowane przez samorzad terytorialny, ktére ma
zamierzony cel i dazy do uzyskania pozadanego efektu. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 .
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego's okresla w Polsce zrodta dochodéw dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Z kolei aspekt wydatkowy to prawo do decydowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego o rodzaju zadan i sposobie ich wykonywania,
realizowaniu ich, a takze zakresie ponoszonych wydatkow, ktore zostaly przeznaczone na
ich realizacje. Istnieje rowniez podziat na posredni i bezposredni sposob oddziatywania
panstwa na wydatki samorzadu. Ten pierwszy to tzw. regulowanie sfery dziatania samorzadu,
a drugi nakaz ponoszenia okre§lonych wydatkow, ustalenie limitow wydatkow, zakazanie
okreslonych wydatkéw. Warto podkresli¢, ze decentralizacja wladzy publicznej wigze si¢
nierozerwalnie z efektywnym i sprawiedliwym podzieleniem $rodkow finansowych.

Fundusze Unii Europejskiej zrédlem dochodéw gminy

Polska od 1 maja 2004 roku jest cztonkiem Unii Europejskiej. Fundusze pochodzace z UE
odgrywaja wazng role, zwlaszcza w ostatnich latach, gdyz sa znacznym wsparciem dla
ograniczonych budzetow wilasnych wielu podmiotéw, rowniez administracji publicznej.
Realizowane w gminach projekty charakteryzuja si¢ zréoznicowaniem, a jest to zalezne przede
wszystkim od rodzaju gminy, jej potozenia geograficznego czy po prostu specyficznych
potrzeb jej mieszkancow. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze udziat srodkéw finansowych pochodza-
cych z UE w dochodach gmin jest przejawem aktywno$ci ze strony wtadzy w pozyskiwaniu

I Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst jedn.
Dz.U. 22020 r., poz. 23 — dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

12 E. Kornberger-Sokotowska (red. nauk.), J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzgdu teryto-
rialnego jako beneficjenci srodkéw europejskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 21.

13 Art. 167 ust. 1 Konstytucji RP.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 1999 r., K35/98, Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego 1999, nr 3, poz. 37.

15 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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srodkow finansowania zadan z zewnatrz. Najwazniejszym celem ubiegania si¢ o te Srodki
wydaje si¢ potrzeba zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju. Do grupy najwigkszych fun-
duszy pochodzacych z budzetu unijnego, z ktérych korzysta¢ moga polskie gminy, zaliczy¢
mozna: fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci i Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Narzegdziem pomocy Unii Europejskiej dla Polski w latach 2007-2013 byta realizacja
Narodowej Strategii Spojnosci. Polska korzystata w tym okresie z pigciu funduszy w ramach
tzw. polityki spdjnosci:

1)  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego'®,

2)  Europejskiego Funduszu Spotecznego'’,

3) Funduszu Spdjnosci's,

4)  Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich!,
5)  Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®.

Fundusze strukturalne sg elementami polityki strukturalnej Unii Europejskiej, a ich
zadaniem jest restrukturyzacja i modernizacja gospodarki w krajach Unii?!. Wptywa to na
spdjnos¢ ekonomiczna i spoteczng. Tego typu fundusze kierowane sg gtownie do sektorow
gospodarki i regionéw niebedacych w stanie dorownac pozostalym w poziomie rozwoju.
Celem tej polityki jest zmniejszenie roznic ekonomicznych i spotecznych majacych miejsce
w Unii Europejskiej. Na fundusze strukturalne w okresie 2007-2013 sktadaly si¢: Europe;j-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spojnosci,
Europejski Fundusz Morski i Rybacki, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich.

Celem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) byto zmniejszanie réznic
W poziomie rozwoju regiondw na terenie Unii Europejskiej oraz wzmacnianie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Z funduszu tego pochodzi m.in. wsparcie inwestycji
infrastrukturalnych i produkcyjnych, a takze matych 1 $rednich przedsiebiorstw.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)? ma na celu walke z bezrobociem w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Pienigdze z niego mialy umozliwi¢ ksztalcenie si¢ i znalezienie
zatrudnienia. Wspotfinansowana byla z niego pomoc dla regionéw i grup spotecznych,

16 Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.

17 Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 . w spra-
wie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999.

18" A. Szymanska, Fundusze unijne i europejskie 2007-2013 dla mieszkaricow obszaréw wiejskich,
Wydawnictwo Placet, Warszawa 2008, s. 9.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011.

2l R. Cieslak, J. Kordasiewicz, Fundusze unijne 2007-2013. Poradnik przedsigbiorcy, Wydawnictwo
Unimex, Wroctaw 2007, s. 21.

2 A. Szymanska, Fundusze unijne i europejskie 2007-2013 dla samorzqdu terytorialnego, Wydaw-
nictwo Placet, Warszawa 2008, s. 294.
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a w szczegolnoscei dla oséb zagrozonych ubostwem oraz mtodych ludzi wehodzacych na
rynek pracy.

Fundusz Spdjnosci jest funduszem przeznaczonym dla panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, ktorych dochod narodowy brutto (DNB) na mieszkanca wynosi mniej niz 90%
$redniej w Unii. Ma on za zadanie zredukowanie ro6znic spotecznych i gospodarczych, ale
réwniez promowanie zrownowazonego rozwoju za pomocg tworzenia duzych inwestycji
w zakresie infrastruktury transportowej i ochrony $rodowiska.

Celem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego jest wspieranie restrukturyza-
cji rybotowstwa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze utatwienie im dostgpu
do finansowania projektoéw, ktore tworzg nowe miejsca pracy czy podnoszg jakos$¢ zycia
spotecznosci nadmorskich oraz zréznicowanie lokalnej gospodarki.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)? jest
funduszem, ktdry wspiera polityke na terenie Unii Europejskiej pod wzglgdem rozwoju
obszaréw wiejskich. W jego ramach zostaly zorganizowane programy rozwoju obszarow
wiejskich na terenie wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Program opra-
cowywany jest przez panstwa cztonkowskie we wspotpracy z Komisjg Europejska. Polega
to na przygotowaniu strategii rozwoju obszarow wiejskich, a takze okresleniu priorytetow
w strategiach danego kraju.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich jest wydawany
w panstwach cztonkowskich za posrednictwem Programéw Rozwoju Obszarow Wiej-
skich. Program Rozwoju Obszaroéw Wigjskich® jest programem wdrazanym przez kazde
panstwo cztonkowskie, a jego zadaniem jest poprawa jakoS$ci zycia mieszkancow obszarow
wigjskich. W Polsce projekty PROW byty realizowane w latach 2004-2006, 2007-2013,
a takze 2014-2020. Polegaly one na wspieraniu finansowym terenow wiejskich w Polsce
za pomocg wdrazania r6znych dziatan, majacych za zadanie wspieranie rozwoju tych tere-
néw. Programy, ktore zostaty sfinalizowane, pomogly rolnikom w zakupie maszyn i sprzgtu
rolniczego, a takze zmodernizowaniu gospodarstw. Wystepuja rowniez tak zwane pakiety
ptasie i botaniczne, ktore sg wazng pomoca jako doplaty rolno-§rodowiskowe.

Fundusze unijne w budzecie gminy Kalwaria Zebrzydowska
w latach 2007-2013

Kalwaria Zebrzydowska to miasto zamieszkane przez 19 835 mieszkancow?, o powierzchni
zajmujacej 5,5 km?. Potozone jest na potudniu Polski, w wojewodztwie matopolskim. Jest
przyktadem gminy miejsko-wiejskie;.

W celu lepszego i efektywniejszego wykorzystania funduszy unijnych na danym tere-
nie — inwestujac w najbardziej optacalne aktywa, przynoszace zysk dla gminy — stosuje si¢

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
2 A. Szymanska, Fundusze unijne i europejskie 2007-2013 dla mieszkarcow..., dz. cyt., s. 39.

» Glowny Urzad Statystyczny, Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2013 r., https:/
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-
2013-r-,7,10.html [dostep: 28.05.2018].
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analiz¢ SWOT?¢ (z ang. strengths — mocne strony, weaknesses — stabe strony, opportunities —
szanse, threats — zagrozenia). Jest to powszechna metoda diagnozy pozycji rozwojowej
obszaru. Zostata ona takze zastosowana podczas diagnozy pozycji rozwojowej gminy Kal-
waria Zebrzydowska — zawarto ja rowniez w planie rozwoju lokalnego?’. Analiza ukazuje
mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia, ktore mogg posrednio czy bezposrednio
wplynaé na pozycje rozwojowa gminy. Dane zawarte w tabeli 1 skupiajg si¢ na czynnikach
wewngtrznych (mocne strony i szanse), na wykorzystaniu historii miejscowosci (tradycje
rzemiosta czy sanktuarium pasyjno-maryjne, $ciagajace rzesze pielgrzymow), natomiast
szansg jest pozyskiwanie funduszy zewnetrznych, w tym pochodzacych z Unii Europejskie;,
1 wykorzystanie ich przy zagospodarowaniu przestrzennym oraz poszukiwaniu innych
rynkow zbytu. Czynniki zewnetrzne (stabe strony i zagrozenia) skupiaja si¢ gtownie na
stabo rozwinietej infrastrukturze drogowej i stuzbie komunalnej, ale takze na zagrozeniach
wynikajacych z emigracji mtodych ludzi i z patologii spoteczne;.

Tabela 1. Analiza SWOT - plan rozwoju lokalnego gminy Kalwaria Zebrzydowska 2004-2013

Mocne strony Stabe strony

Stabo rozwinigta infrastruktura kanalizacyjna
Brak wtasnych uje¢ wody

Brak obwodnicy drogowe;j

Staba infrastruktura drogowa

Stabe zaplecze sportowo-rekreacyjne

Brak wysypiska $mieci

Brak programu segregacji odpadéw

Staba infrastruktura turystyczna
Rozdrobnienie gospodarstw rolnych

1. Potozenie geograficzne (blisko$¢ Krakowa, droga
krajowa)

2. Sanktuarium oo. bernardynéw wpisane na liste UNESCO
3. Ruch pielgrzymkowo-turystyczny

4. Tradycje rzemiosta kalwaryjskiego

5. Rozwiniete szkolnictwo w zakresie szkot srednich

6. Opieka zdrowotna (catodobowa)

©COENOAWN=

Szanse Zagrozenia

1. Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych przy odpowied-
nim zabezpieczeniu $rodkéw witasnych

2. Wykorzystanie odtogéw w celach turystyczno-rekreacyj-
nych (ujecie w planie zagospodarowania przestrzennego)
3. Pozyskiwanie nowych rynkéw zbytu

4. Zatwierdzony plan zagospodarowania przestrzennego
dla miasta i gminy Kalwaria Zebrzydowska

Niestabilne przepisy podatkowe

Zwiekszajace sie bezrobocie (emigracja mtodych)
Staba kondycja rzemiosta

. Zagrozenie patologig spoteczng

Pobh=

Zrédto: Plan rozwoju gminy Kalwaria Zebrzydowska 2004-2013, http:/kalwaria-zebrzydowska.pl/dokumenty/plan_rozwoju
lokalnego.pdf [dostep: 1.05.2019].

Majac na celu zbadanie, jak duzy udziat miaty fundusze Unii Europejskiej w docho-
dach biezacych i majatkowych gminy, przeanalizowano dane z uchwat budzetowych z lat
2007-2013 (tabele 2 i 3).

26 R. Tylinska, Analiza SWOT instrumentem w planowaniu rozwoju, Wydawnictwa Szkolne i Peda-
gogiczne, Warszawa 2005, s. 7.

¥ Plan rozwoju gminy Kalwaria Zebrzydowska 2004—2013, http://kalwaria-zebrzydowska.pl/doku-
menty/plan_rozwoju_lokalnego.pdf [dostep: 1.05.2019].
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Tabela 2. Udziat funduszy Unii Europejskich w dochodach biezacych gminy Kalwaria Zebrzydowska w latach

2007-2013
Rok Dochody biezace | W tym ze srodkéw pochodzacych | Procentowy udziat Srodkéw unijnych
(zh) z budzetu UE (zt) w dochodach biezacych (%)

2007 34 089 011,00 Brak danych Brak danych

2008 36 635 308,00 Brak danych Brak danych

2009 42 260 576,00 Brak danych Brak danych

2010 41529 925,59 402 102,59 0,97

2011 42198 025,94 269 947,94 0,60

2012 47 221 624,22 198 039,22 0,40

2013 48 435 994,00 146 049,00 0,30

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie uchwat budzetowych gminy Kalwaria Zebrzydowska, ,Biuletyn Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Kalwarii Zebrzydowskiej”, https://bip.malopolska.pl/umkalwariazebrzydowska [dostep: 28.05.2018].

Tabela 3. Udziat funduszy Unii Europejskich w dochodach majatkowych gminy Kalwaria Zebrzydowska

w latach 2007-2013

Rok Dochody W tym ze srodkéw pochodzacych | Procentowy udziat sSrodkéw unijnych
majatkowe (z) z budzetu UE (zt) w dochodach majatkowych (%)

2010 427 551,00 427 551,00 100,0

2011 300 000,00 0,00 0,0

2012 1300 000,00 0,00 0,0

2013 2588 500,00 536 500,00 20,7

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie uchwat budzetowych gminy Kalwaria Zebrzydowska, ,Biuletyn Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Kalwarii Zebrzydowskiej”, https:/bip.malopolska.pl/umkalwariazebrzydowska [dostep: 28.05.2018].

Jak wynika z tabeli 2, udzial funduszy Unii Europejskiej w dochodach biezgcych gminy
Kalwaria Zebrzydowska byt niewielki — ksztattowat si¢ ponizej 1%, a w latach 2010-2013
jeszcze zmniejszat. Niestety, do 2010 roku w uchwatach budzetowych nie wskazywano
srodkéw pochodzacych z budzetu UE, stad nie mozna oceni¢, jak wygladat dlugotermino-
wy trend w tym zakresie. Natomiast z tabeli 3 mozna wywnioskowac, iz udziat funduszy
europejskich w dochodach majatkowych gminy byt bardzo rozbiezny. W roku 2010 udziat
srodkow unijnych rowny byt az 100%, a kolejne lata (2011 i 2012) nie przyniosty w ogdle
dochodow. W roku 2013 $rodki pochodzace z budzetu UE wzrosty do ponad 0,5 min zt,
czyli do 20,7% dochodéw majatkowych gminy. To, ze udzial funduszy unijnych w do-
chodach majatkowych jest znacznie wigkszy niz w dochodach biezacych, jest logiczne,
biorac pod uwage fakt, ze sg to fundusze o znaczeniu inwestycyjnym. Wskazuje to, ze
udziat funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej nie jest dochodem statym, a cyklicz-
nym i nieréwnomiernym. Dlatego tez istnieje coroczna potrzeba uchwalania na dany rok
budzetowy budzetu, jakim dysponuje gmina, oraz zaplanowania, na jakie dziedziny zycia
moze przeznaczy¢ najwigcej funduszy lub z wykonania jakich zadan musi catkowicie
zrezygnowac¢ badz odroczy¢ je na inny termin, na przyklad na kolejny rok budzetowy.
Niestety, mniejsze miejscowosci, jak omawiana Kalwaria Zebrzydowska, musza liczy¢
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si¢ z tym, iz majg bardziej ograniczony budzet niz gminy o wickszym zaludnieniu czy
finansach wlasnych oraz pochodzacych z dotacji. Jest to najwigksza bariera i ograniczenie
rozwoju przy decentralizacji administracji publiczne;j.

W latach 2007-2013 dzigki wspotinansowaniu z funduszy strukturalnych Unii Eu-
ropejskiej na terenie gminy Kalwaria Zebrzydowska zostaty zrealizowane nastepujace

projekty:
1) ,,Budowa hali sportowej z zapleczem szatniowo-technicznym w miejscowosci Kalwaria
Zebrzydowska”,

2) ,,Pomoz sobie. Program aktywizacji spotecznej i zawodowej bezrobotnych w gminie
Kalwaria Zebrzydowska”,

3) ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie gminy Kalwaria Zebrzydowska”,

4) ,,0d bariery po sukces!”,

5) ,,Mozesz wigcej”,

6) ,,Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkot nr 3 w Przytkowicach”.

Tabela 4. Wartos$¢ projektow realizowanych przy wsparciu funduszy strukturalnych UE w gminie Kalwaria
Zebrzydowska w latach 2007-2013

Lp. | Wartosé projektu (zf) D°ﬁ"a“5‘(’z";’)a"ie ZUE | \Wkiad wiasny gminy (z}) St°pan"i":s%'2"(f/:‘)s°wa'
1 5741 496,62 4601 496,62 1 140 000,00 80,14
2 1326 014,20 1127 112,07 198 902,13 85,00
3 1197 890,00 1018 206,50 179 683,50 85,00
4 746 046,96 634 139,92 111 907,04 85,00
5 363 660,00 309 111,00 54 549,00 85,00
6 2472 438,46 86 352,65 2 386 085,81 3,49
Suma 11 847 546,20 7776 418,76 4071 127,48 65,64

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z mapy dotacji Unii Europejskiej, http:/www.mapadotacji.qov.pl/
rojekty?wojewodztwo=6&

owiat=&fundusz=&program=&dzialanie=&beneficjent=Kalwaria+&tytul=&lata=2007 [dostep: 9.05.2018].

Tabela 4 ukazuje dofinansowanie pochodzace z Unii Europejskiej, pokrywajace az 65,6%
catych wydatkow, za pomoca ktérych zostaty zrealizowane powyzsze projekty. Natomiast
gmina Kalwaria Zebrzydowska wniosta wktad wiasny w wysokosci 34,4%. Ukazuje to, iz
nawet niewielkie miejscowosci moga korzysta¢ z dofinansowan unijnych pokrywajacych
ponad 50% catych projektow i wspierajacych realizacj¢ zadan wiasnych.

Podsumowanie

Dzigki funduszom europejskim gmina Kalwaria Zebrzydowska pozyskata srodki finansowe,
za pomocg ktorych udalo si¢ zrealizowa¢ wiele projektow majacych realne znaczenie w zyciu
jej mieszkancow. Duze projekty, takie jak budowa hali sportowej w Kalwarii Zebrzydow-
skiej czy sali gimnastycznej w Przytkowicach, miaty wplyw na stworzenie nowych miejsc
aktywnosci fizycznej dla uczniow szkot tych miejscowosci. Natomiast projekty ,,Mozesz
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wiecej”, ,,Pomdzmy sobie” czy ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie
gminy Kalwaria Zebrzydowska” przyczynity si¢ do zwigkszenia aktywizacji zawodowe;j
mieszkancow i poprawy jakosci ich zycia. Wydaje si¢ wigc, ze fundusze Unii Europejskiej
istotnie wsparty gming w realizacji jej zadan i— jak wynika z przeanalizowania danych
z uchwal budzetowych i informacji zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej —
sg niezbedne przy ich realizacji.

Z przeanalizowanych danych mozna wywnioskowacé, iz gmina Kalwaria Zebrzydowska
dobrze wykorzystuje $rodki pozyskane z Unii Europejskiej. Ramy czasowe ograniczone
od lat 2007-2013 ukazujg jednak pewne rozbieznosci. W tym okresie udziat funduszy UE
w dochodach biezacych gminy Kalwarii Zebrzydowskiej byt wrecz niewielki —nie wynosit
nawet 1%. W dochodach majatkowych udziat funduszy unijnych byl rozbiezny, gdyz w roku
2010 wyniost 100%, a w kolejnych dwoch latach byt rowny 0%. W 2013 roku natomiast
wynidst 20,7%. Ukazuje to cykliczno$¢ tego typu dochodéw i ich nieréwnomiernos¢. Ina-
czej wyglada sytuacja, jesli chodzi o dofinansowanie projektow, ktore gmina realizowata
we wlasnym zakresie. Stopa wspolfinansowania §rodkow z Unii Europejskiej wyniosta
65,64%, a wiec 4 071 127,48 z1.

Zaprezentowane projekty byly wspoétfinansowane ze §rodkow pochodzgcych z Unii
Europejskiej. Najwickszymi i najdrozszymi projektami okazaly si¢: budowa hali spor-
towej z zapleczem szatniowo-technicznym w miejscowosci Kalwaria Zebrzydowska
(1 140 000,00 zt), budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkét Nr 3 w Przytkowicach
(1572 997,53 zt), przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie gminy Kalwaria
Zebrzydowska (1 018 206,50 zt) oraz program aktywizacji spotecznej i zawodowej bezro-
botnych w gminie Kalwaria Zebrzydowska (1 127 112,07 zt) — w tych czterech przypadkach
warto$¢ dotacji przekroczyta 1 min zt.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku otwo-
rzyto przed samorzadami droge do wykonywania wielu zadan, ktére przed tym okresem
mogtly by¢ trudne do osiggni¢cia z uwagi na koszty przedsiewziec.
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