HOMO POLITICUS vol. 14/2019

Artur Lechowicz
Andrzej Miynarczykowski
Studenci Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Decentralizacja w programach partii
politycznych w Sejmie IX kadencji

https://doi.org/10.25312/2391-5110.14/2019_08alam

Streszczenie

Artykut porusza tematyke zwigzang z decentralizacja i jej obecno$ciag w programach
partii politycznych wchodzacych w sktad Sejmu IX kadencji. Autorzy zaczynaja od
wskazania, jakie umocowanie prawne posiada decentralizacja, analizujac akty prawne
takie jak Konstytucja RP czy Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. W dalszej czesci
wskazano modele decentralizacji oraz omowiono polski model decentralizacji, jego za-
lozenia i rozwigzania. Ostatnia cz¢$¢ zostata poswigcona partiom politycznym. Autorzy
przeanalizowali programy wyborcze, szukajac w nich odwotan do decentralizacji badz
ewentualnego ich braku. Artykul ma na celu ukazanie, jaka pozycje aktualnie zajmuje
problem decentralizacji wtadzy panstwowej oraz w jakim stopniu dzisiejsi politycy
interesuja si¢ zwigkszeniem samorzadnosci gmin, powiatéw 1 wojewodztw.

Stowa kluczowe: decentralizacja, Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, Sejm
IX kadencji, partie polityczne

Decentralisation in party manifestos (9th term Sejm)
Summary

This article discusses the issue of decentralisation in the manifestos of parties includ-
ed in the 9th term Sejm. The authors present an analysis of the legal authorisation of
decentralisation in the Polish Constitution and the European Charter of Local Self-
Government. This is followed by a discussion of models of decentralisation, and the
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Polish model is outlined. In the final part of the article, the authors analyse political
parties’ manifestos and highlight positive or negative references to decentralisation.
The article outlines the current status of the issue of decentralisation of state power and
indicates that politicians are interested in strengthening local self-government.

Keywords: decentralisation, European Charter of Self-Government, parties, 9th term Sejm

Podstawa prawna

Zasady funkcjonowania i organizacji samorzadu terytorialnego w Polsce reguluja akty praw-
ne, wsrod ktorych najwazniejszymi sa: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku,
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, Europejska Karta Samorzadu Regionalnego oraz
odpowiednie ustawy dotyczgce poszczegdlnych szczebli samorzadu. Podstawg prawng
funkcjonowania samorzadu terytorialnego sa rowniez statuty, ktore (jako akty prawa miej-
scowego) sg najnizsza regulacja prawng wplywajaca na jego ksztalt'.

Jednym z pierwszych aktow, ktory regulowat kwestie samorzadu terytorialnego, byta
nowela do Konstytucji Polskiej Republiki Ludowej z 8 marca 1990 roku. Przywrocony
zostal w niej — po 45 latach — samorzad terytorialny na poziomie gminy. Drugim aktem,
ktory gwarantowal funkcjonowanie samorzadu, byta Mata Konstytucja z 17 pazdziernika
1992 1. (ustawowy poczatek regulacji ustroju samorzadowego?). Jednak dopiero w Konsty-
tucji RP z 2 kwietnia 1997 r. zawarto kwestie, ktére w sposdb bezposredni dotyczg ustroju
samorzadowego. Do wspomnianych przepisoOw nalezg:

1. Fragment preambuly:

[...] ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwos$ci, wspoldziataniu wladz,
dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczos$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli
i ich wspolnot.?

Fragment ten przywoluje zasade subsydiarnosci. Jej gtdwnym przekazem jest unikanie
sytuacji, w ktorej zastepuje si¢ mniejsze wspolnoty wiekszymi, przy jednoczesnym
stwierdzeniu, iz w sytuacji, gdy wspolnota nizsza nie jest w stanie sama zaspokoié¢
potrzeb swoich mieszkancow, wspolnota wyzsza powinna udzieli¢ jej wsparcia.

2. Art. 15 Konstytucji RP:

1. Ustrgj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacj¢ wladzy pu-
blicznej.

2. Zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze
lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan
publicznych okre$la ustawa*.

' M. Chmaj, Prawo samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 22-23.

2 A. Golebiowska, P.B. Zientarski, Funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego — uwarunkowania
prawne i spoteczne, Kancelaria Senatu, Warszawa 2016, s. 15.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483
ze zm. (dalej Konstytucja RP), preambuta, s. 1-2.

4 Konstytucja RP, art. 15, s. 3.
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Ustrojodawca w artykule tym przedstawia zasade decentralizacji. Ma ona na celu
zmniejszenie wladzy centralnej i potozenie wigkszego nacisku na wladztwo sa-
morzadowe. Zasada gwarantuje jednostkom samorzagdowym witasne kompetencje,
srodki rzeczowe 1 finansowe. Zasada decentralizacji zapewnia autonomi¢ samorzadu
terytorialnego®.

3. Art. 16 Konstytucji RP:

1. Ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy
prawa wspolnote samorzadows.

2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotng cz¢$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym
i na wlasng odpowiedzialnos¢®.

Art. 16 wprowadza zasad¢ korporacyjnego charakteru jednostek samorzadu tery-
torialnego. Oznacza to, iz do wspodlnoty danego samorzadu terytorialnego nalezy
zaliczy¢ wszystkich zameldowanych na danym terytorium mieszkancow’. W tym
miejscu moga pojawié si¢ watpliwosci, czy osoba zamieszkujaca, a niezameldowana
jest czescia wspolnoty terytorialnej. Osoba niemajaca meldunku nie moze wybieraé
przedstawicieli do wtadz samorzadowych na danym terenie. Nie ma réwniez prawa
do uczestniczenia w glosowaniu w sprawie budzetu obywatelskiego danego terenu.

4.  Oproécz przytoczonych artykutéw samorzgdowi terytorialnemu zostal poswigcony
rozdzial VII Konstytucji RP (art. 163—172). W art. 167 zawarto zasady adekwatno$ci
i rownosci finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Zasady te ozna-
czaja, iz jednostki samorzadu maja prawo do otrzymania swojej czg¢éci z dochodoéw
publicznych. W mysl art. 163 samorzad terytorialny wykonuje dziatania niezastrze-
zone dla innych organow panstwa. W ustawie zasadniczej ujeto jedynie gmine jako
jednostke samorzadu. Jednak w mysl art. 164 ustrojodawca dopuszcza mozliwo$é
powotania innej jednostki samorzadu terytorialnego w drodze ustawy.

Poszczegodlne zasady majg bezposredni wpltyw na samorzad terytorialny. Istniejg rowniez
zasady, ktore nie odnosza si¢ wylacznie do samorzadu terytorialnego, a dotycza raczej zasad
demokratycznego panstwa. Art. 7 Konstytucji RP wprowadza zasade praworzadnosci, ktora,
cho¢ nie jest zwigzana bezposrednio z samorzadem, stanowi o istocie jego dziatania. Zasa-
da zawarta w art. 7 ogranicza mozliwosci dziatania samorzadu terytorialnego, stwarzajac
jednocze$nie prawng podstawe jego dziatania®.

Do funkcjonowania samorzadu terytorialnego posrednio odnosi si¢ rowniez art. 3
Konstytucji RP, ktory wprowadza zasadg jednolitego charakteru panstwa polskiego. Nie-
rozerwalnie faczy to samorzad terytorialny, czyniac z niego cz¢$¢ administracji publicznej
1 uniemozliwiajac jej uzyskanie w pelni autonomicznego charakteru. Art. 61 ustawy zasad-
niczej przywotuje zasade jawnosci administracji publicznej. Zapewnia ona przejrzystosé
i transparentnos¢ poczynan administracji dla mieszkancow panstwa’. Konstytucja nie jest

M. Chmaj, dz. cyt., s. 20.

Konstytucja RP, art. 16, s. 4.

A. Gotebiowska, P.B. Zientarski, dz. cyt., s.19.
M. Chmaj, dz. cyt., s. 20.

Tamze, s. 21.
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jedynym aktem prawnym traktujacym o samorzadzie terytorialnym. Europejska Karta

Samorzadu Lokalnego (EKSL), podpisana przez wigkszo$¢ panstw 27 czerwca 1985 roku

w Strasburgu, z uwagi na system polityczny nie mogta wtedy zosta¢ podpisana przez Polske.

RP ratyfikowala ja dopiero 26 kwietnia 1993 roku. Z racji tego, iz umowa migdzynarodowa

zajmuje wyzsza pozycj¢ w hierarchii prawa, wszystkie pdzniejsze i wezesniejsze ustawy

samorzadowe musiaty pozostac z nig w zgodzie'?. EKSL jest probg unormowania standardow

og6lnych samorzadu terytorialnego. Do takich regut mozna zaliczy¢:

1) prawo do wylaniania organow przedstawicielskich w wyborach pigcioprzymiotniko-
wych: wolnych, réwnych, bezposrednich, powszechnych i tajnych,

2) przyznanie samorzadowi pierwszenstwa w zatatwianiu spraw lokalnych,

3) ochrong granic terytorialnych korporacji samorzadu,

4)  wolno$¢ samorzadu terytorialnego w formowaniu swoich organow,

5) gwarancje zmniejszonej kontroli nad samorzadem terytorialnym,

6) nakaz zabezpieczenia zrodta dochoddéw witasnych i §rodkéw finansowych,

7)  ochrone sadowa nad samodzielnos$cig samorzadu terytorialnego.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego ma zastosowanie tylko w kontek$cie gmin
1 powiatow. Istnieje rowniez Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, ktorg w Polsce
stosuje si¢ w stosunku do wojewodztwal!,

Najobszerniejsza grupa aktow prawnych na poziomie centralnym, ktore odnoszg si¢ do
samorzadu terytorialnego i regionalnego, sa ustawy zwykte. Mozna wymieni¢ co najmniej
sze$¢ ustaw, ktore maja najwiekszy wplyw na funkcjonowanie samorzadow:

1) Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'?,

2) Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym!'?,

3) Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa'4,

4) Ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy",
5) Ustawe z dnia 15 wrze$énia 2000 r. o referendum lokalnym'®,

6) Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!’.

Kazda ustawa dotyczy innego szczebla samorzadu terytorialnego lub tez kwestii, ktore nie
mogly znalez¢ sie w poszczegolnych aktach dotyczacych gminy, powiatu lub wojewodztwa.

Samorzad terytorialny moze ksztaltowa¢ swoje funkcjonowanie réwniez poprzez statut.
Jako akt prawny statut ma rang¢ prawa miejscowego, musi by¢ zatem zgodny z kazdym
aktem wyzszej rangi. Jest to akt, ktérego wladza centralna nie moze zmieni¢, chyba ze
bedzie on narusza¢ prawo centralne. Z uwagi na mozliwosci, jakie niesie ze sobg statut,
mozna go uznac za swoista ,,konstytucje” samorzadu terytorialnego!'s.

10 Tamze, s. 22.

" Tamze, s. 22.

12 Dz.U. 22019 r., poz. 506.
¥ Dz.U.z2019r., poz. 551.
4 Dz.U.z2019r., poz. 512.
15 Dz.U. 22019 r., poz. 684.
' Dz.U. 22019 r., poz. 1444.
17 Dz.U. 22019 1. poz. 869.
8 M. Chmaj, dz. cyt., s. 23.
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Model samorzadu terytorialnego obowiagzujacy w danym panstwie stanowi konsekwen-
c¢j¢ zardbwno uwarunkowan historycznych, jak i politycznych. Kryteria klasyfikacji modeli
samorzadu terytorialnego sa rézne. Kryterium organizacyjne dzieli samorzad terytorialny
na trzy podtypy: jednostopniowy, dwustopniowy i trzystopniowy. Model ten warunkowany
jest liczbg podmiotdéw. Aktualnie w Polsce istnieje podziat trzystopniowy (gmina, powiat,
wojewo0dztwo), aczkolwiek ze wzgledu na zawarty w Konstytucji RP zapis, ktéry wymienia
tylko gminng jednostke podziatu terytorialnego, nie jest powiedziane, ze nie mozna przejsé
na model dwustopniowy czy nawet jednostopniowy. Innym determinantem jest kryterium
zadan realizowanych przez samorzad terytorialny. Tu mozna wyrdzni¢ dwa podtypy: duali-
styczny i unitarny. W Polsce wystepuje dualizm zadan samorzadu terytorialnego, poniewaz
oprocz zadan wiasnych istniejg zadania zlecone, ktore pochodza od administracji rzadowe;.
Model unitarny obowigzywatby w sytuacji, gdy samorzad wykonywatby wytacznie zadania
wlasne. Ostatnim kryterium jest kryterium ingerencji panstwa w dziatalno$¢ samorzadu
terytorialnego. Istotg tego kryterium jest rodzaj nadzoru, jaki panstwo sprawuje nad sa-
morzadem. Mozna tu wyrdzni¢ nadzor dyrektywny i1 weryfikacyjny. W Polsce obowigzuje
drugi z wymienionych.

Istota decentralizacji

Polski model decentralizacji jest uzalezniony od przyjetych rozwigzan systemowych. Istniejg
cztery modele form ustrojowych. Dotycza one bezposrednio systemu prawnego, co wptywa
na zakres autonomii samorzagdow w podejmowaniu decyzji. Sg to:
1) model panstw federalnych z ustrojem autonomii i samorzadem,
2) model panstw federalnych z ustrojem samorzagdowym,
3) model panstw unitarnych z ustrojem autonomii i samorzadem,
4)  model panstw unitarnych z ustrojem samorzadowym'.

Podstawa struktury panstw federalnych jest wigksza swoboda w stanowieniu prawa
w danym regionie. Taki rodzaj panstwa gwarantuje mozliwo$¢ posiadania atrybutéw su-
werenno$ci®’. Polska jest panstwem unitarnym z ustrojem samorzadowym. W potocznym
znaczeniu panstwo unitarne to panstwo jednolite?!. Zasada unitaryzmu zostata zawarta
w art. 3 Konstytucji RP. Geneza unitaryzmu sigga czasow stalinowskich — przepis powstat
w 1950 r. Jak wskazuje Mirostaw Stec, od konca Il wojny $wiatowej wystepowata tak zwana
spoteczna akceptacja** wzgledem konstytucyjnego przepisu. Skoro w ustawie zasadniczej
zostal umieszczony taki artykut, oznaczalo to, iz nie moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej jed-
nostki samorzadowe otrzymaja wspomniane wczesniej atrybuty suwerennosci, takie jak
terytorialne struktury wtadzy ustawodawczej, nazywane parlamentem, rzagdem, konstytucja

1 M. Domagata, Polski model decentralizacji. Rola samorzgdu terytorialnego w modernizacji Polski,
Wydawnictwo Naukowe ,,Slqsk”, Katowice 2010, s. 31.

20 M. Stec, Zasady decentralizacji i unitarnosci. XX lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. Doswiad-
czenia — problemy — perspektywy, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 25.

2l Konstytucja RP, s. 2.

22 M. Stec, dz. cyt., s. 25.
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czy sadem?®. Poczatki polskiego unitaryzmu siegaja 1918 roku. Zgodnie z przyjetym mo-

delem kraj unitarny charakteryzuje sig:

1) jednakowymi zasadami organizacji panstwa na jego obszarze — poszczeg6lne urzedy
panstwowe majg takg samg wladze, niezaleznie od regionu, w jakim si¢ znajduja;

2) samorzady musza podlegaé kontroli jednostek usytuowanych wyzej w hierarchii —nie
majg samodzielnosci politycznej;

3) systemowi prawnemu w danym kraju podlegaja wszyscy obywatele w takim samym
stopniu, niezaleznie od regionu, w jakim si¢ znajduja — prawo tworzy ustawodawca
centralny;

4) nieistnieje obywatelstwo regionalne — wszyscy obywatele majg obywatelstwo krajowe.

Cechg charakterystyczng modelu panstwa unitarnego z ustrojem samorzadowym jest
rowniez dwuizbowy parlament, w ktorym izba wyzsza peini funkcje przeciwwagi wzgle-
dem nizszej**. W polskiej ustawie zasadniczej zawarto doktryne decentralizacji, zgodnie

z ktora czes$¢ uprawnien jest przekazywana przez wladze centralng do nizszych szczebli,

7z zastrzezeniem, iz nie bedzie to hierarchiczne podporzadkowanie, a samorzady dostang

uprawnienia do samodzielnego decydowania®. Wedtug definicji Piotra Tulei:

[...] wladze lokalne nie sg skonstruowane na zasadzie opozycji czy rywalizacji wobec
centralnych®, podstawa jest rozréznienie dwoch kategorii interesu ogdlnego: ogolnopan-
stwowego i lokalnego, i w efekcie — przyjecie zatozenia o pluralizmie celow (i politykow)?".

Nie zmienia to faktu, iz samorzad jest podporzadkowany ustawie zasadniczej oraz prawu
ustanowionemu przez Sejm, ma natomiast wlasny zakres kompetencji, z ktorego wynika ich
samodzielnos¢. W podanej definicji podkreslana jest niezaleznos¢ samorzadu, implikowana
zasada decentralizacji. Niezalezno$¢ od wladzy centralnej jest ograniczona porzadkiem
prawnym, co stanowi podstawowa roznicg miedzy tym systemem a autonomig terytorialng
1 samodzielno$cig wobec centralnego osrodka wtadzy. Polski system samorzadowy od 20 lat
nie wykazuje cech autonomii. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego:

[...] sprawowanie wladzy przez naczelne organy panstwa jest podstawg suwerennosci
narodu. Organy samorzadu terytorialnego majg natomiast inny charakter i petnia odmienne
funkcje. Zrodiem istnienia i odrebnosci samorzadu terytorialnego jest jego pozytywne
unormowanie prawne. Sprawia to, ze wola mieszkancoéw danej jednostki samorzadowe;j
nie jest jedynym zrodlem wladzy organdw stanowigcych samorzad. Wihadza ta opiera sig¢
réwniez na ustawie, wyrazajacej wole catego narodu i powierzajacej jednostkom samorza-
du terytorialnego wykonywanie zadan administracji publicznej w okre$lonym zakresie?.

Uksztattowany system wpisuje si¢ do kanonu samorzadu terytorialnego, jaki stanieje w Eu-
ropie. W jego ramach wystepuja duze rozbieznosci miedzy krajami i ich rozwigzaniami sys-

2 Tamze.

M. Domagata, dz. cyt., s. 28.
25 Tamze, s. 29.
2 P, Tuleja, Prawo administracyjne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1997, s. 45.
M. Kulesza, Niektore zagadnienia prawne definicji samorzqdu terytorialnego, ,,Panstwo i Prawo”
1990, z. 1.
2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 maja 1998 r., K.17/96.
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temowymi®. Wedtug koncepcji Huberta Izdebskiego mozna wyr6zni¢ kilka cech wspdlnych,

ktére zostaty przez niego nazwane kontynentalnym modelem samorzadu. Naleza do nich:

1) koegzystencja samorzadu z organami wtadzy centralnej (dualizm wiladzy),

2) dwa o$rodki wladzy w samorzadzie terytorialnym: stanowiagcy i wykonawczy,

3) kryterium legalnosci, na podstawie ktorego organy centralne dokonuja kontroli dziatan
samorzgdu®.

Struktura polskiego systemu samorzadu terytorialnego jest trojszczeblowa. W 1990 r.
na mocy ustawy utworzono gming, a siedem lat pdzniej Sejm RP wprowadzit kolejne dwa
szczeble: powiat 1 wojewddztwo. Ustawy powotujace szczeble powiatowe 1 wojewddzkie
pogtebity decentralizacj¢ panstwa. Jedynie gmina zostata umocowana konstytucyjnie,
co daje jej lepsza pozycje w stosunku do pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego.
Umocowanie konstytucyjne stato si¢ lex generalis dla pdzniejszych ustaw, okreslajacych
podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Gmina jest rodzajem wspolnoty samorzagdowej funkcjonujacej na podstawie prawa.
Zyskata osobowos¢ prawng, aby moc skutecznie wykonywac zadania publiczne we wia-
snym imieniu oraz wzigé¢ za podjete dziatania odpowiedzialno$¢. Oprocz zadan wlasnych
gmina wykonuje zadania zlecone przez pion rzadowy. Posiada prawo wlasnosci mienia
komunalnego oraz inne prawa majatkowe. Samorzadno$¢ gminy jest sgdowo chroniona.
Osoby zamieszkujace teren gminy maja prawo dokonywaé wyboru swoich przedstawicieli.
Jednostka otrzymata mozliwo$¢ posiadania dochoddéw witasnych oraz otrzymania subwencji
z budzetu panstwa. Kluczowa kompetencja gminy jest prawo do decydowania o sprawach
lokalnych, o ile nie zostato to zastrzezone dla innych organow panstwa oraz mozliwos¢
stanowienia przepisOw na swoim terenie’!.

Zasada decentralizacji nie wyklucza kontroli panstwa wzgledem samorzadu. Czgstotli-
wos$¢ 1 charakter kontroli zalezg od systemu prawa, wladzy centralnej i sposobu prowadzenia
polityki wewngtrznej. Intensywno$¢ kontroli moze wptywac na samodzielno$¢ samorzadu.
Instytucje nadzoru nie moga narusza¢ samodzielno$ci samorzadu oraz ich niezaleznosci,
ale z drugiej strony stanowia zabezpieczenie przed ewentualnymi nieprawidtlowosciami
popetnianymi przez samorzgdowcdéw. Prawne uregulowanie nadzoru znajduje odniesie-
nie w art. 165 1 171 Konstytucji oraz w ustawach o samorzadzie gminnym, powiatowym
i wojewodzkim. Ustawa zasadnicza wymienia jako organy nadzoru wojewodg, prezesa
Rady Ministrow i regionalne izby obrachunkowe®. Mozliwo$ci organéw kontrolnych sg
okreslone w ustawach. Ustawodawstwo w sprawach nadzoru jest praktycznie niezmienne od
poczatku istnienia samorzadu terytorialnego. Jedyng zmiang byta wprowadzona 11 kwiet-
nia 2001 r. nowela®, ktora dotyczyta ujednolicenia systemu nadzoru. Zmieniono kryteria
nadzoru wzglgdem zadan zleconych — do czasu noweli organy kontroli mogty kontrolowaé

¥ M. Domagata, dz. cyt., s. 31.

30 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2003, s. 41.

31 M. Domagata, dz. cyt., s. 32.

32 Tamze, s. 34.

3 Ustawa o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U.
7 2001 r. nr 45, poz. 497.
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samorzady pod katem: celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci, a obecna ustawa zasadnicza
dozwala tylko kontrole pod wzgledem legalnosci decyzji**.

Decentralizacja w programach politycznych

W programie Lewicy udostepnionym na stronie internetowej temat decentralizacji wlasciwie
nie wystepuje. Koalicja Lewicy podnosi temat zrownowazonego rozwoju miast®>, ktory jest
utozsamiany z wyprowadzeniem urzedow centralnych poza miasto stoleczne Warszawa —
do wigkszych miast, z uwzglgednieniem bytych miast wojewodzkich. Naukowe definicje
zréwnowazonego rozwoju miast odbiegajg od interpretacji zawartej w programie Lewicy.
Lidia Mierzejewska definiuje zréwnowazony rozwdj miast jako proces wiasciwego ksztal-
towania relacji gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych, uwzgledniajac dynamiczng
natur¢ systemu miast®®. Koalicja Lewicy, formutujac powyzszy postulat, odnosi si¢ nie do
decentralizacji, a do delokalizacji, ktora polega wtasnie na przeniesieniu urzgdow do innych
miast. SLD proponuje powotanie dwoch nowych wojewoddztw?’. W programie nie podano
powodu wyboru wojewddztw czestochowskiego i sSrodkowopomorskiego jako jednostek,
ktére powinny zosta¢ dodatkowo utworzone.

Zdaniem partii Roberta Biedronia zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego powin-
ny mie¢ prawo do inicjatywy ustawodawczej i by¢ obcigzone obowigzkiem konsultacji
wszystkich regulacji, ktére wptywaja na ich funkcjonowanie®. Wyprowadzenie urzedéw
ze stolicy stanowi jedyny wspolny element ugrupowan tworzacych koalicj¢. Zrownowa-
zony rozwoj to zagadnienie skomplikowane, wieloznaczne i stanowigce przedmiot badan
naukowych. Jednostki terytorialne oraz ich struktura stanowig jeden z wielu jego aspektow.
Hasto, ktérym postuguje si¢ koalicja, zostato btednie zinterpretowane w programie. Dla
zréwnowazonego rozwoju bytych miast wojewodzkich powinien zosta¢ stworzony plan
rozwoju oraz zabezpieczone $rodki finansowe.

W programie komitetu opozycji — Koalicji Obywatelskiej*’ — rowniez nie zawarto kwestii
decentralizacji. Zarowno Lewica, jak i Koalicja Obywatelska umieszczajg w programie
elementy ideologiczne, np. niezadowolenie wynikajace z polityki PiS w okresie ostatnich
czterech lat.

Koalicja Obywatelska postuluje likwidacje urzedow wojewddzkich i przeniesienie ich
kompetencji na samorzad wojewddzki z przedstawicielem regionalnym w osobie marszatka
na czele. W programie najwickszej partii opozycyjnej pojawia si¢ btgd merytoryczny, pole-
gajacy na niewlasciwym uzyciu terminu kompetencja. Nalezy zaznaczy¢, ze kompetencje

3% M. Domagala, dz. cyt., s. 35.

3% Polska jutra. Gtowne postulaty lewicy, s. 5, https://lewica2019.pl/images/media/Program Lewicy.
pdf [dostep: 26.11.2019].

3¢ L. Mierzejewska, Zrownowazony rozwdj miasta —wybrane sposoby pojmowania, koncepcje i modele,
,,Problemy Rozwoju Miast. Kwartalnik Naukowy Instytutu Rozwoju Miast” 2015, R. XII, z. IL, s. 5-11.

37 SLD, Przywrdéémy normalnosé, s. 45, https://sld.org.pl/images/dokumenty/SLD_program_Przy-
wrocimy_Normalnosc.pdf [dostep: 18.11.2019].

3% Polska jutra..., dz. cyt., s. 5.

% Twoja Polska. Program Koalicji Obywatelskiej, https://platforma.org/upload/document/86/attach-
ments/121/KO0%20Program.pdf [dostep: 18.11.2019].
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posiadajg organy, a urzedy sa tylko jednostkami pomocniczymi*. Czg$¢ zadan jednostek
samorzadu terytorialnego powinna zosta¢ przekazana jednostkom pomocniczym oraz
organizacjom pozarzadowym dziatajacym w granicach danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Jednostki pomocnicze to: sotectwa, rady dzielnicy i rady osiedli, nalezy zatem
przypuszczac, iz przedstawiona kwestia programu dotyczy gminy. Koalicja postuluje wzrost
kompetencji samorzadow.

Najsilniejsze ugrupowanie opozycyjne w niewielkim stopniu skupia uwage na samorza-
dach, mimo iz podczas wyborow samorzadowych Platformie Obywatelskiej bardzo zalezato
na sukcesie wyborczym i zwyciestwo nad PiS-em w grze o przewage w samorzadzie. Kan-
dydaci Platformy lub wspierani przez nig wygrali we wszystkich miastach wojewddzkich.
W sytuacji sukcesu opozycji pominigcie kwestii decentralizacji w programie Koalicji
Obywatelskiej jest zaskakujace.

Jedyna partig sktadowa Koalicji o $cislej okreslonych propozycjach decentralizacji
jest Twoj Ruch. Partia proponuje zniesienie nierentownych powiatow oraz poszerzenie
kompetencji gminy i wojewodztwa*!. Cztonkowie partii postuluja, aby zlikwidowa¢ urzad
marszatka wojewoddztwa 1 wojewody, a zamiast tego wprowadzi¢ urzad wojewody wybie-
ranego w wyborach powszechnych. Twoj Ruch przedstawia w programie rowniez propo-
zycje zmniejszenia liczby wojewodztw w celu usprawnienia ich dziatania. Stanowi jedyne
ugrupowanie z KO, ktore proponuje postulaty odmienne od gléwnego nurtu koalicyjnego.
Pozostale partie powtarzajg postulaty catego ugrupowania lub maja nieaktualne programy
opublikowane na stronach internetowych.

Polskie Stronnictwo Ludowe, a wiasciwie Koalicja Polska, podobnie jak Lewica, dazy do
deglomeracji urzedow poza Warszawe. Roznica polega na tym, iz Koalicja Polska planuje
wyprowadzenie wszystkich nowo powstatych urzedow*?, co ma spowodowa¢ dodatkowy
impuls do rozwoju regiondéw (zdaniem Lewicy zabieg ten stanowi podstawowy i jedyny
impuls do rozwoju). W programie zawarto ogo6lng mys$l decentralistyczng. Nie podano
zadnych szczegolow, np. informacji, w jaki sposob decentralizacja miataby zostac przepro-
wadzona. Jedyng wprost wypowiedziang deklaracjg jest gwarancja statego dofinansowania
zadan publicznych samorzadow i lokalnych inicjatyw.

Ciekawym zabiegiem moze by¢ propozycja zniesienia jednego z dwdch organow woje-
wodztwa — wojewody*. W programie zawarto stwierdzenie, ze utrzymywanie dwoch roz-
budowanych organow i systemoéw administracji jest nieuzasadnione i zbyt kosztowne. PSL
dazy do zniesienia urzedu wojewody. Urzad wojewddzki, jako organ administracji centralnej,
powinien zajmowac si¢ sprawami bezpieczenstwa na danym terytorium i prowadzi¢ nadzor
prawny. Z powyzszych postulatéw wynika, ze ugrupowanie dazy do zniesienia zalezno$ci
wojewodztwa od administracji rzagdowej poprzez ograniczenie kompetencji wojewody.

40" A. Gornicz-Mulcahy, Stosunek zatrudnienia osob pelnigcych funkcje centralnych organéw admi-
nistracji rzgdowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 12.

41 Nowoczesne paristwo, http://twojruch.eu/nowoczesne-panstwo/ [dostep: 20.11.2019].

42 PSL, Program wyborczy 2019, s. 3, https://www.psl.pl/wp-content/uploads/2019/09/PROGRAM _
PSL _2019.pdf [dostep: 20.11.2019].

4 Tamze, s. 25.
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Koalicja Polska wysuwa postulat zmiany izby wyzszej na wzoér niemiecki. Zmiana
polegataby na przeksztalceniu Senatu w Izb¢ Samorzadowa*. Zabieg taki spowodowatby
wylaczenie mozliwosci organizowania wyborow do Senatu, zamiast tego funkcje senatoréw
przejeliby samorzadowcy, realizujacy powierzone zadania spotecznie. W programie nie
zawarto wyjasnien, w jaki sposob i na jakich zasadach przedstawiciele ci byliby wybierani.

Ostatnig partig opozycyjna, ktora weszta w sktad Sejmu IX kadencji, jest Konfederacja,
w ktorej najwigksze ugrupowania to WOLNOSC i Ruch Narodowy. Konfederacja, w krot-
kim programie® zamieszczonym na stronie internetowej, nie podaje zadnych postulatow
dotyczacych samorzadu. Partia WOLNOSC réwniez nie umieszcza kwestii dotyczacych
decentralizacji na swojej stronie. Mozna tam znalez¢ jedynie deklaracje ideowa*, kto-
ra przedstawia krétkie i bardzo ogdlne postulaty. Drugie co do wielko$ci ugrupowanie
wchodzace w sktad Konfederacji, Ruch Narodowy, kieruje gtowng uwage na mozliwosci
wystgpienia potencjalnego konfliktu migdzy premierem a prezydentem w przypadku, gdy
obaj pochodzg z rdznych partii politycznych?’.

Oboz Zjednoczonej Prawicy, w przeciwienstwie do wigkszo$ci partii opozycyjnych,
w obszernym programie partyjnym nie przedstawia zadnego postulatu dotyczacego kwestii
samorzadowej. Partia rzadzaca skupia uwage gldwnie na wiadzy centralnej i zwiekszeniu
kompetencji Prezesa Rady Ministrow*. W odréznieniu od zatozen opozycji Zjednoczona
Prawica dgzy do umocnienia pozycji wojewody jako przedstawiciela administracji rzagdowej*
poprzez poszerzenie jego kompetencji nadzorczych. W obozie prawicy mozna zaobserwo-
waé postulat wzmocnienia terenowych organéw administracji rzadowej, co wskazuje na
che¢ zwigkszenia wptywow rzadu w regionalnych jednostkach samorzadu terytorialnego.
W swoim exposé premier Rzeczpospolitej*® Mateusz Morawiecki, podobnie jak jego ugru-
powanie, nie wyrazit zadnych postulatow dotyczacych samorzadu terytorialnego, w zwigzku
z czym nasuwa si¢ wniosek, iz obecna wladza nie jest zainteresowana kwestig decentralizacji
administracji publiczne;.

W obecnej sytuacji politycznej gtéwne partie wchodzace w sktad Sejmu IX kadencji nie
wykazuja szczegolnego zainteresowania procesem decentralizacji administracji publiczne;.
Wysuwane przez nie postulaty nie dotykajg bezposrednio procesu decentralizacji, a jedynie
spraw z nim powigzanych. Mimo postanowien zawartych w Konstytucji RP, wprost okre-
slajgcych kierunek, w ktorym powinna dgzy¢ administracja centralna®!, w programie partii
rzadzacej oraz w exposé premiera Morawieckiego nie padty zadne deklaracje dotyczace
zamierzen czy planéw dalszej decentralizacji. Zatozenia programowe wskazujg raczej ten-
dencj¢ odwrotng — dazenie do zwigkszenia kompetencji wtadzy centralnej, np. wojewody.

# Tamze.

4 Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegto$¢, Polska dla Ciebie, https://konfederacja.net/wp-content/
uploads/2019/09/KONFEDERACJA-Program-Wyborczy-Polska-dla-Ciebie.pdf [dostep: 21.11.2019].

4 KORWIN, Deklaracja ideowa, https://wolnosc.pl/deklaracja-ideowa/ [dostep: 21.11.2019].

4 Suwerenny naréd w XXI wieku. Program Ruchu Narodowego, s. 67, https://ruchnarodowy.net/
wp-content/uploads/Program-Ruchu-Narodowego.pdf [dostep: 21.11.2019].

% Program Prawa i Sprawiedliwosci 2019, s. 49-50, http://pis.org.pl/dokumenty [dostep: 21.11.2019].

4 Tamze, s. 50.

0 Exposé Premiera Mateusza Morawieckiego, https://www.premier.gov.pl/files/files/expose_pmm .
pdf [dostep: 24.11.2019].

51 Konstytucja RP, art. 15, s. 3.
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Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze temat decentralizacji nie jest aktualnie podejmowany
przez wigkszos$¢ partii bedacych w Sejmie IX kadencji.
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