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Streszczenie

Artykul porusza tematyke organizowania i zabezpieczania imprez masowych. Autorka
rozpoczeta analize od wyjasnienia pojecia imprezy masowej oraz dokonata pewnego
wstepu historycznego do zagadnienia, jednoczes$nie poruszajac kwestie tworzonych
w starozytnosci regulacji prawnych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa.
W kolejnej czesci pracy zostala omoéwiona polska ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz jej ewolucja. Wyszczegdlniono takze inne akty prawne, bedace jej
uzupetnieniem. W zakonczeniu zwrdcono uwage na kontrowersje wskazujace na
koniecznos¢ nowelizacji tej ustawy. Zadano kilka pytan zmuszajacych czytelnika do
refleksji nad omawianym tematem. Praca ma za zadanie pokazac, iz — mimo licznych
nowelizacji —ustawa nie jest jeszcze sprecyzowana wystarczajaco jasno i stwarza rézne
mozliwos$ci interpretacji.
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Analysis of the application of the law on safety at mass events
and reflections on the future
Summary

This article considers safety at mass events. The concept and history of the ‘mass event’
are outlined. The author discusses legal regulations related to safety at mass events. She
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describes the Polish law on safety at mass events and its evolution, and provides details
of other laws that complement it. Attention is drawn to controversies which suggest that
there is a need to amend this law. Several rhetorical questions encourage the reader to
reflect on the issue. The article shows that, despite numerous amendments to the law
on safety at mass events, the law is not yet clear enough and creates opportunities for
different interpretations.

Keywords: mass event, show, safety

Wprowadzenie

Do imprez masowych odnosi si¢ wiele sformutowan: ,,rozrywka”, ,,dobra zabawa”, ,,spe-
dzanie czasu z innymi ludzmi”, ,,integracja”. Kazdy cztowiek ma inne wyobrazenie na ten
temat i tworzy rézne, cz¢sto catkiem nieadekwatne do rzeczywistosci definicje tego pojecia.
Imprezy masowe, tak bardzo potrzebne cztowieckowi do mitego spedzania czasu, muszg
by¢ organizowane i zabezpieczane w odpowiedni sposob. Nalezy zatem dostosowac si¢ do
pewnych ogoélnie przyjetych regut, aby wydarzenie byto pod kazdym wzgledem sukcesem.
Ustawodawca, tworzac prawo, kierowat si¢ dobrem ogoétu i nie zapomniat o widowiskach
gromadzacych rzesze ludzi, dlatego tez niniejszy artykul zawiera ogolny zarys historyczne-
g0 tworzenia si¢ prawa zwigzanego na rozne sposoby z imprezami masowymi (od czasow
antycznych cywilizacji po czasy wspoéltczesne) i analize polskiej ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych. Dr hab. Grzegorz Krawiec, prof. UP, dr hab. Stawomir Tkacz, prof. US
oraz dr hab. Aleksandra Wentkowska w bardzo ciekawy sposéb dokonali wyktadni przepi-
s6w nowelizujacych te ustawe juz w 2013 roku'.

W Polsce w ostatnich latach organizowanych jest coraz wigcej wydarzen o charakterze
masowym. Dbatos¢ o bezpieczenstwo w trakcie ich przebiegu jest bardzo wazng kwestig.
W zwiazku z tym celem zasadniczym artykutu jest analiza ewolucji ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych oraz omdwienie kontrowersyjnych kwestii z nig zwigzanych.
Gtowna teza pracy jest stwierdzenie, iz zachodza przestanki wskazujace na koniecznosé
nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Dane zawarte w niniejszej pracy
zostaty zaczerpnigte ze strony NIK oraz wywiadow przeprowadzonych z policja 1 organi-
zatorami wspomnianych imprez. Jednak w gtdéwnej mierze artykut opiera si¢ na analizie
aktow prawnych.

Geneza imprez masowych i regulacji prawnych z nimi zwiazanych

Ludzie juz od najmtodszych lat szukaja rozrywki. Aby oderwac si¢ od monotonii codzienno-
$ci, uczestnicza w roznego rodzaju balach, widowiskach, przyjeciach. Pojegcia te s3 niczym

' G. Krawiec, S. Tkacz, A. Wentkowska, Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych: wyktadnia
przepisow nowelizujgcych w Swietle regulacji europejskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, War-
szawa 2013.
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innym jak synonimami imprezy?. Im wigcej ludzi, tym lepsza zabawa. Polski ustawodawca
zdefiniowal impreze masowa jako imprez¢ masowa artystyczno-rozrywkowa, masowa
impreze¢ sportowg oraz mecze pitki noznej’. Trzy rézne nazwy, a co za tym idzie — trzy
rozne sytuacje i trzy rézne charakterystyki wydarzen. Co jednak jest ich istota? Organi-
Zujac impreze masows, pierwsza z podstawowych informacji, na jakich trzeba si¢ skupié,
jest z pewnoscig liczba miejsc, jakie organizator musi udostgpnic¢ uczestnikom. Kolejnym
istotnym elementem sg obiekty, w ktorych miatoby odby¢ si¢ dane wydarzenie. W tabeli 1
zostaty przedstawione podstawowe dane pomagajace w zakwalifikowaniu widowiska do
imprez masowych.

Tabela 1. Minimalna liczba miejsc, jakie organizator jest zobowigzanych udostepni¢ uczestnikom imprez

masowych
Rodzaj imprezy masowej
Miejsce imprezy . . i
Artystyczno-rozryw Sportowa Mecz. pl!kl
kowa noznej

Stadion lub inny obiekt niebedacy budynkiem badz teren 1000 1000 1000
stwarzajgcy mozliwosci do przeprowadzenia imprezy
Hala sportowa lub inny budynek stwarzajgcy mozliwosci 500 300 1000
do przeprowadzenia imprezy

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie art. 3 ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych.

Istniejg jednak imprezy, ktére — mimo speknienia zawartych w tabeli warunkow — nie
sg uznawane za imprezy masowe. Naleza do nich wszystkie wydarzenia organizowane dla
niepelnosprawnych sportowcow; w teatrach, filharmoniach, kinach, operach, bibliotekach
oraz muzeach i innych podobnych miejscach; w szkotach badz obiektach oswiatowych przez
osoby uprawnione do zarzgdzania tymi miejscami; w formie rywalizacji sportowej dzieci
1 mlodziezy; przez pracodawcow dla pracownikow, tylko gdy miejsce imprezy jest wyko-
rzystywane podczas imprezy zgodnie z jego przeznaczeniem; na wyodrgbnionym do sportu
rekreacyjnego terenie otwartym, majace charakter dostepny dla wszystkich i nicodptatny*.

Doktadne okreslenie, kiedy odbyta si¢ pierwsza impreza masowa, jest niemozliwe, po-
niewaz nie zawsze dokumentowano tego typu wydarzenia. Starozytni Grecy odnotowali
rok 776 p.n.e. jako date ,,pierwszych” igrzysk olimpijskich®. Aktualnie uznaje si¢ t¢ date
za poczatek wielkich, gromadzacych ludzi widowisk. Co ciekawe, przepych, jaki towa-
rzyszyl organizacji imprez masowych oraz ich spektakularnos¢ oddziatywaty nie tylko
na og6lne zadowolenie ludzi. Waga wydarzen niejednokrotnie byta znacznie wigksza,
jak na przyktad w przypadku greckiego uczonego Timajosa, ktoéry zmienit chronologi¢
historii®. Wczesniej za najwazniejszy moment w dziejach Grecji uznawano dat¢ zdobycia

2 M. Banko (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 531.

3 P. Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, wydanie 2, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 303.

4 L. Dyduch, Imprezy masowe i zgromadzenia w sprawach publicznych — aspekty prawne i praktyczne,
.Kwartalnik Policyjny” 2016, R. X, nr 4(39), s. 3.

5 S.G. Miller, Starozytni Olimpijczycy. Sportowe zZycie antycznej Grecji, Pafistwowy Instytut Wydaw-
niczy, Warszawa 2004, s. 35.

¢ Polski Komitet Olimpijski, Igrzyska starozytne, http://www.olimpijski.pl/pl/78.igrzyska-starozytne.
html, [dostep: 23.11.2019].
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Troi i to ona byta wyznacznikiem czasu. Igrzyska olimpijskie gromadzity ogromng liczbe
ludzi w jednym miejscu, co wigzato si¢ z wystgpieniem ewentualnych zagrozen. Krolowie
Elidy, Plisy i Sparty, w celu zapobiegania niebezpiecznym sytuacjom podczas przebiegu
jednych z najbardziej znaczacych w tych czasach imprez, zawarli sojusz o pokoju bozym.
Niniejsze porozumienie zobowigzato wszystkich do heromeni, co oznacza zawieszenie
broni. Powstata wtedy tez nazwa olimpiada, oznaczajaca okres 4 lat pomiedzy kolejnymi
igrzyskami’. Literatura wskazuje jednoznacznie, iz czas ten miat na celu rozrywke i jedno-
czenie spotecznosci greckiej. Zawieszenie dziatalnosci przez sady to jeden z przyktadow
odzwierciedlajacych ogromne znaczenie imprez masowych dla spoleczenstwa doby antyku.
Sojusz zawarty miedzy wspomnianymi krolami nie byt jednak wystarczajaca regulacja
zapewniajacg bezpieczenstwo. Przyktadem wykroczenia byta sytuacja z 364 r. p.n.e. Cheé
»przejecia” imprezy przez Arkadéw i Pisanczykow i zastgpienia organizatorow byta silniej-
sza od ustalen migdzy krolami. Miasto Olimpia zostato recypowane®. W wyniku zamieszek
wiele 0sob stracito zycie, a uregulowanie pewnych zasad stato si¢ konieczne.

Warto w tym miejscu zwrdoci¢ uwage na starozytny Rzym. Che¢ przypodobania si¢ oby-
watelom sktonita patrycjuszy do organizowania wigkszych, lepszych i bardziej hucznych
imprez, co wplyneto pozytywnie na rozwoj igrzysk. Wykorzystywano je czgsto w sferze
politycznej, by zyskaé przychylno$¢ zaproszonych gosci. Starozytny Rzym regulowat
w swoim prawie wielkosSci takich imprez’. Rozmach, z jakim organizowano widowiska,
byt niesamowity. Liczba planowanych przedsiewzie¢ w ciagu roku czesto byta wieksza od
liczby dni pracujacych. Podobnie jak w Grecji czynnosci publiczno-administracyjne byly
zawieszane na czas imprezy masowej'’, co moze $wiadczy¢ o priorytetach dwczesnego
spoteczenstwa. Budowano wtedy potezne gmachy stadionow, zwane circusami. Najbar-
dziej znany, znajdujacy si¢ w Rzymie Circus Maximus mogt pomieséci¢ az 250 000 osob
cheacych oglada¢ wyscigi rydwandéw czy walki gladiatoréw. Niejednokrotnie dochodzito
do rywalizacji rowniez na trybunach — w 532 roku doszto do buntu w Konstantynopolu''.
Byl on zapoczatkowany walkami kibicow dwoch przeciwnych druzyn. W starozytnym Rzy-
mie ktadziono nacisk na bezpieczenstwo przebiegu imprez masowych. Pierwszym wartym
wyroéznienia przyktadem jest architektura. Otwarte w 80 roku Koloseum zachwycato swoja
wielko$cia 1 wspaniatoscig. Liczne korytarze, schody, przej$cia umozliwiaty bardzo szybkie
przemieszczanie si¢ uczestnikow wydarzenia, co z pewnoscig poprawiato bezpieczenstwo
imprez. Gmach budowli byl w stanie zmiesci¢ az 50 000 ludzi, co na tamte czasy bylo
imponujacym wynikiem.

Bezpieczenstwo starano si¢ zapewni¢ rowniez przez wprowadzenie regulacji prawnych.
Pierwsza z nich pojawita si¢ juz w 81 r. p.n.e. Lex Cornelia de sicariis et veneficiis obejmo-
wata bardzo szeroki zakres sankcji za wykroczenia zwigzane z krzywdzacymi dziataniami

7 Z. Porada, Starozytne i nowozytne igrzyska olimpijskie, Krajowa Agencja Wydawnicza, Krakow
1980, s. 30-31.

8 Polski Komitet Olimpijski, dz. cyt.

9 J. Ciechanowicz, Rzym — ludzie i budowle, Pafistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1987, s. 75.

10 B. Sitek, Bezpieczerstwo imprez masowych w antycznym Rzymie na tle wspélczesnych rozwigzan,
.Studia Etckie” 2011, nr 13, s. 336.

1S, James, Starozytny Rzym. Oto jedna z najwspanialszych cywilizacji $wiata i ludzie, ktorzy jq
tworzyli — od cesarza do niewolnika, Arkady, Warszawa 1994, s. 34-35.
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przeciwko ludziom badz dorobkowi ich zycia. Do odpowiedzialno$ci za przewinienia mogt
by¢ pociggniety kazdy, bez wzgledu na pteé, status, wiek'2. W wyniku procesu legislacyj-
nego miedzy 78 a 63 r. p.n.e. pojawita si¢ kolejna ustawa — lex Plautia de vi. Dokument
ten powotat do istnienia quaestio, czyli trybunal wtasciwy do okre$lania, jakie zachowania
nalezg do niszczacych lub negatywnie wplywajacych na publiczny pokoj'?. Podsumowujac,
sytuacje z uzyciem sity, takie jak wszczynanie zamieszek, od tego momentu byty rozpozna-
wane przez wyznaczony do tego organ i traktowane jako wykroczenia. Dokonano rowniez
zmian w samym przebiegu imprez masowych i ustawg z 67 r. p.n.e., zwang lex Rosicia
theatralis, podzielono widownig na trzy sfery, oddzielajac w ten sposob ekwitow od sena-
torow 1 pozostatych widzow. Regulacja ta miata na celu zmniejszenie szansy na ewentualne
konfrontacje, sprzeczki pomigdzy czesto nielubigcymi si¢ sferami spotecznymi'®. Kolejng
istotng czgscia systemu prawnego byta lex lulia de vi publica. Byt to wydany przez Juliusza
Cezara akt konca republiki, poruszajacy kwestie zaklocania porzadku publicznego. Byt to
katalog wykroczen, do ktérych miedzy innymi mozna byto zaliczy¢ destabilizowanie pracy
urzednikow, wywolywanie niepokoju wérdd ludzi czy udaremnianie wykonania kary.

Najbardziej znaczacy wptyw na bezpieczenstwo imprez masowych miata jednak lex
lulia de vi privata. Skupienie si¢ na cztowieku jako jednostce byto podkresleniem wartosci
kazdego zycia ludzkiego. Naruszenia praw drugiego cztowieka byty traktowane jako wy-
kroczenia podlegajace sankcji. Pojecie nietykalnosci cielesnej nabrato wigkszego znaczenia,
a uprowadzenia, okaleczenia staty si¢ czym$ zabronionym'’.

Igrzyska olimpijskie przestaty by¢ organizowane za sprawa cesarza Teodozjusza I Wiel-
kiego, ktory w roku 393 n.e. wydat zakaz ich inicjowania. Dwa lata pdzniej plemiona gockie
zniszczyly Peloponez, rabujace i niszczgce jedno z najbardziej znanych miejsc na §wiecie.
W 426 1. n.e. cesarz Teodozjusz 11 uznat Altis za obszar kultow poganskich, nakazujac spa-
lenie zabytkéw mogacych przypomina¢ o najwiekszych starozytnych imprezach masowych.
Pozostatosci po nich zostaty doszczetnie zniszczone okoto 100 lat pdzniej przez trzgsienie
ziemi. Tak oto idea rywalizacji olimpijskiej na ponad 1000 lat odeszta w zapomnienie'®.

W pbzniejszych latach starozytna Grecja staty si¢ inspiracja dla Pierre’a de Coubertina.
Baron urodzony w Paryzu w 1863 roku stat si¢ ,,0jcem” nowozytnego ruchu olimpijskie-
go. Podczas nauki, jaka odebrat w jezuickim liceum $w. Ignacego w Paryzu, byto bardzo
glo$no o Olimpii, w ktdrej przeprowadzano wtedy prace archeologiczne'”. Podczas pobytu
w Anglii mtody mezczyzna bardzo szczegdtowo zaglebil sie w poglady Thomasa Arnolda
1 zapragnal wprowadzi¢ pewne zmiany we francuskim szkolnictwie. Chciat, by mtodziez
nie zglebiata w szkole jedynie wiedzy, ale by rozwijata si¢ tez przez aktywno$¢ ruchowa.
Zafascynowany wptywem gier sportowych na wychowanie mtodziezy wierzyt, iz uczg one
pewnych umiejetnosei, ktore sg bezcenne w dorostym zyciu'®. Liczba jego zwolennikow

2 B. Sitek, dz. cyt., s. 333.
13 Tamze.
Tamze.
5 Tamze.
16 Polski Komitet Olimpijski, dz. cyt.
K. Deberny, K. Ploszaj, W. Firek, Blyszczqcy sterowiec. Pierre de Coubertin o sporcie i olimpizmie,
Polski Komitet Olimpijski, Warszawa 2013, s. 14.
8 'W. Liponski, Historia sportu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 475.
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zaczeta rosnaé dzigki jego czestym wizytom w USA i tamtejszym licznym wystapieniom.
Poczatkowe pragnienia przeprowadzenia jedynie reformy szkolnictwa nie wskazywaly na
to, iz de Coubertin bedzie preznie dziata¢ w sferze sportu i to na arenie miedzynarodowe;.
Podczas jednej z wizyt w USA mezczyzna zetknat si¢ ze sportem widowiskowym. Zauwa-
zyt wtedy, ze takie wydarzenie wywoluje emocje nie tylko wsrdd oséb rywalizujacych, ale
rowniez wérod widowni. Zaskoczyt go rozmiar imprezy masowej oraz zainteresowanie nig.
W 1894 roku odbyt si¢ Kongres dla Wskrzeszenia Igrzysk Olimpijskich. W tym samym roku
powotano oficjalnie Komitet Olimpijski'. Idea, jaka towarzyszyta baronowi, byta zdrowa
rywalizacja pomiedzy mlodzieza z catego Swiata. Igrzyska miaty jednoczy¢. Z uwagi na to,
iz w tamtych czasach nie istniato zbyt wiele federacji sportowych o charakterze miedzy-
narodowym, nie byto rowniez jednolitych regulaminéw. Stosowano si¢ zatem do regulacji
najlepiej rozwinietego pod wzgledem przepisoéw sportowych panstwa, czyli Anglii®.

Imprezy masowe kojarzone sa z duza liczba osob. Kazde panstwo ma wlasne regulacje
zwigzane z organizacjg tego typu wydarzen. Jesli jednak dochodzi do imprezy miedzy-
narodowej, organizator zobowigzany jest spei¢ dodatkowo inne wymagania poza tymi
okreslonymi przez prawo panstwa, na ktérego terenie ma odby¢ si¢ widowisko.

W latach 1983-1984 podczas Zgromadzen Parlamentarnych Rady Europy zwrdcono
uwagg na problem wystepowania niebezpiecznych sytuacji podczas wydarzen sportowych,
a w szczegolnosci przemocy wérod zawodnikow i widowni. Przyjeto wowczas Rekomen-
dacj¢ 963 oraz Rekomendacje¢ R (84)8. Pomimo duzej wagi problemu powstate wowczas
dokumenty nie byly w zaden sposob wigzace. Dopiero sytuacja z meczu pitki noznej na
stadionie Heysel w Brukseli 29 maja 1985 roku zmusita do konkretnych zmian legislacyj-
nych. Bezpieczenstwo imprez masowych stato si¢ tematem pierwszoplanowym. Dla catego
$wiata wazne bylo, aby nigdy wiecej nie doszto do podobnej sytuacji jak w Belgii. Pod-
czas wspominanego meczu kibice wszczeli bojke. Sytuacji przygladali si¢ ludzie z calego
$wiata, poniewaz mecz byt emitowany na zywo w telewizji. Tego dnia zgingto 39 0sob,
670 zostato rannych?!,

Niedtugo po tym zdarzeniu — w sierpniu 1985 roku w Strasburgu Rada Europy przyjeta
dokument odnoszacy si¢ do przemocy podczas imprez masowych. Byta nim Konwencja
nr 120%2. Z uwagi na ratyfikacj¢ dokumentu sygnatariusze musieli dostosowa¢ panujgce
w ich panstwach przepisy tak, aby byty zgodne z konwencja?. Polska rowniez musiata
dokona¢ zmian legislacyjnych. W ten oto sposob weszta w zycie Ustawa z dnia 22 sierpnia
1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych. Dokument, oprécz ogdlnych informacji
na temat warunkow wydawania zezwolenia, obowigzkow i uprawnien organizatora, kon-
sekwencji za nieprzestrzeganie ustawy, odnosi si¢ réwniez do uczestnikow. Przyktadem

1 T. Daszkiewicz, Tworca nowozytnych igrzysk olimpijskich, [w:] Pierre de Coubertin (red.), Oda do
sportu, Spotka Wydawnicza Heliodor, Warszawa 1996, s. 44.

20 W.K. Osterloff, Historia sportu, Instytut wydawniczy Nasza Ksiegarnia, Warszawa 1976, s. 40.

21 R. Kopezyk, Bezpieczenstwo imprez masowych w swietle przepisow unijnych, s. 5-6, http://rober-
tgrzeszczak.bio.wpia.uw.edu.pl/files/2015/03/BEZPIECZE%C5%83STWO-IMPREZ-MASOWY CH-W
-%C5%9AWIETLE-PRZEPIS%C3%93W_R.-Kopczyk.pdf [dostep: 23.11.2019].

22 Council of Europe, European Convention on Spectator Violence and Misbehaviour at Sports Events
and in particular at Football Matches, https://rm.coe.int/168007a086 [dostep: 23.11.2019].

3 R. Kopczyk, dz. cyt., s. 5-6.
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sg miedzy innymi zakazy stadionowe czy tez identyfikacja widzow?*. Literatura wskazuje,
1z obostrzenia w prawie miaty wplywaé pozytywnie na wzrost bezpieczenstwa imprez
masowych.

Polskie regulacje prawne dotyczace imprez masowych

Intensywny rozwdj roznych dziedzin zycia przyczynit si¢ do wzrostu mozliwosci zwigzanych
z organizacja i zabezpieczaniem imprez masowych. Bezpieczefstwo, jako jedno z pod-
stawowych zadan kazdego panstwa, zobligowato migdzy innymi Polske do doskonalenia
prawa tak, aby sytuacje niebezpieczne byty minimalizowane. Charles Monning okreslit
bezpieczenstwo jako ,,wolno$¢ od zagrozen, strachu czy ataku”>. Rzeczpospolita w ustawie
zasadniczej zwrdcita uwage na wspomniane wczesniej pojecie. Szeroki zakres znaczeniowy
bezpieczenstwa zmusit ustawodawce do wyodrebnienia kilku réznych czesci poswieco-
nych temu zagadnieniu: obywatele (art. 5, art. 230), panstwo (art. 45), ekologia (art. 74).
Bezpieczenstwo panstwa podzielono dodatkowo na wewnetrzne i zewngetrzne (art. 230).

Imprezy masowe, ze wzgledu na gromadzenie si¢ duzej liczby 0s6b w jednym miejscu,
zastuzyly na szczeg6lne traktowanie. Podj¢to dziatania legislacyjne, w wyniku czego powsta-
ta Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 1. o bezpieczenstwie imprez masowych?’. Innowatorska
tre$¢ dokumentu miata rozwigza¢ problemy wystgpowania niebezpiecznych sytuacji. Sama
organizacja z kolei miata by¢ juz doktadnie opisana, co dodatkowo miato wptywacé na jakos¢
widowisk. Niestety, zatozenia odbiegaly od rzeczywisto$ci. Pewne niedociggniecia od razu
zostaty wychwycone przez organizatoréw duzych imprez, w celu pominigcia powinnosci
wykonania wszelkich procedur zwigzanych na przyktad z uzyskaniem pozwolenia na wi-
dowisko. Dyferencja interpretacyjna pojecia wprowadzita duze zamieszanie. Ustawa nie
wskazala konkretnie, co jest impreza o charakterze rozrywkowym. Mozna zatem uznacé,
iz definicja imprezy masowej nie byta w wyczerpujacy sposob opisana. W wyniku takich
niedociggni¢¢ wielu organizatoréw dyskotek dla wiecej niz 300 uczestnikow — mimo iz byta
to juz impreza masowa — nie starato si¢ o pozwolenia na nig i inicjowato wydarzenia. Swoje
postepowanie wyjasniali, twierdzac, ze organizowanie spotkan rekreacyjnych nie podlega
ustawie®®. Migdzy innymi na podstawie wskazanego przyktadu ustawodawca zostat zmu-
szony do wprowadzenia pewnych zmian we wspominanym akcie prawnym. W ten sposob
powstata Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. Wydanie
zupetie nowego dokumentu uzasadniono nastepujgco:

24 D. Wykrent, Przeglgd prawa i administracji. Wybrane aspekty prawne zapewnienia bezpieczernstwa
imprez masowych jako jednego z warunkow bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2016, s. 237.

2 J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiow Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 1996, s. 16.

2% Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.

27 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2171.

2 S. Pieprzny, E. Ura, Udzial organdw administracji publicznej w zabezpieczaniu imprez masowych,
[w:] ciz (red.), Bezpieczenstwo imprez masowych, RS Druk, Rzeszow 2012, s. 13—14.
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Wspomniana problematyka zostata uregulowana w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 1. o bez-
pieczenstwie imprez masowych, ktora byta juz wielokrotnie nowelizowana. W obecnym
ksztalcie, po nowelizacji z dnia 6 lipca 2007 r., przepisy ww. ustawy utracity wewngtrzng
spdjnos¢, nie przystajac do innych uregulowan i uniemozliwiajac skuteczne stosowanie
prawa wobec narastajgcego zjawiska chuliganstwa stadionowego®.

Wyszczegdlni¢ mozna dwa zakresy niniejszej regulacji: podmiotowy i przedmiotowy.
Pierwszy z nich obejmuje obowiazki i uprawnienia, poczawszy od organizatora, przez
wszystkie osoby przyczyniajace si¢ do zapewnienia bezpiecznego przebiegu imprezy,
konczac na uczestnikach. Wtasciwi miejscowo komendanci policji oraz panstwowej strazy
pozarnej, a takze kierownicy pogotowia ratunkowego 1 panstwowego inspektora sanitarnego
wedlug nowej ustawy zobligowani sg do zaopiniowania imprezy. Opinie takie tworzone
sa w celu zapewnienia bezpieczenstwa na najwyzszym mozliwym poziomie. Wymienione
wczesniej podmioty podajg zarowno ilos¢ srodkdéw potrzebnych do zabezpieczenia terenu
widowiska, jak i liczbe 0séb koniecznych do obstugi.

Zakres przedmiotowy skupia si¢ na przyktad na poje¢ciu imprezy masowej. Definicja
jest bardzo rozbudowana i eliminuje wcze$niej wspominane sytuacje ,,omijania prawa”.
Wyszczegolnione zasady zdobywania zezwolenia wyjasniaja catg procedure od strony
organizatora i organu wydajacego dokument. Dodatkowo w ustawie zawarte sg informa-
cje o gromadzeniu i przetwarzaniu danych, a takze opisana odpowiedzialnos$¢ cigzaca na
organizatorze za wszelkie mozliwe szkody. Najwazniejsza czescig tego aktu prawnego sg
z pewnoscig warunki konieczne do tego, aby zapewnione zostalo bezpieczenstwo imprezy
oraz warunki jego kontrolowania. Warto doda¢, iz cze¢Sciowo zawarte w ustawie zostaly
réwniez przepisy karne®®. Zauwazalny jest staly wzrost liczby rdéznych aktow chuligani-
zmu. Wraz z kazda zmiang ustawy dopisywane sg kolejne punkty do katalogu zachowan
zakazanych. Z jednej strony $wiadczy to o szerzacej si¢ deprawacji, z drugiej zas bardziej
restrykcyjne przepisy moga zwigkszy¢ bezpieczenstwo’!.

Mimo rozbudowanej treéci ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nie mozna od-
dzieli¢ jej od reszty prawa. Istnieje wiele ustaw dopetniajacych jej tres¢. Czgs¢ zagadnien
nie zostala w niej zawarta z powodu istniejacych juz w tej kwestii odrebnych regulacji. Tak
wigc tre$¢ ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, mimo swego fundamentalnego
charakteru, nie jest jedynym aktem regulujacym organizacj¢ i zabezpieczenie widowisk
masowych. Istotne kwestie odnoszace si¢ do omawianego zagadnienia zawarte sg na przyktad
w: ustawie o §rodkach przymusu bezposredniego 1 broni palnej, ustawie Kodeks postepowa-
nia karnego, ustawie Kodeks wykroczen, ustawie Kodeks postepowania administracyjnego,
ustawie o stanie wyjatkowym, ustawie o ochronie przyrody, ustawie o Panstwowej Strazy
Pozarnej, ustawie o Policji, ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary i wielu innych. Istniejg rowniez sytuacje, kiedy widowisko —
mimo iz gromadzi duzg liczbe 0s6b — nie podlega pod ustawe o bezpieczenstwie imprez
masowych albo jest z niej wylaczone. Mozna jednak wyrdznié¢ regulacje, ktore sa dosto-

2 Sejm VI kadencji, Uzasadnienie projektu ustawy o bezpieczerstwie imprez masowych, druk nr 1074,
s. 59, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/DA36C82C8CD734EDC12574DA002C0991/$file/1074.pdf
[dostep: 25.11.2019].

30 P. Suski, dz. cyt., s. 294-295.

31 C. Kakol, Prawnokarne aspekty bezpieczernstwa imprez masowych, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 30.
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sowane do ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Przyktadami sg migdzy innymi:
Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 1. 0 ochronie 0s6b i mienia®?, Ustawa z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym®, Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze*, Ustawa
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej*.
Organizacja i zabezpieczenie imprezy masowej wigza si¢ z wieloma skomplikowanymi
dziataniami. Organizator powinien by¢ zaznajomiony z wszystkimi potrzebnymi regulacjami
prawnymi, a przygotowania do imprezy masowej skrupulatnie zaplanowane.

Kontrowersje zwigzane z imprezami masowymi

Organizatorzy imprez niejednokrotnie, w celu uproszczenia procedury organizacyjnej,
sztucznie ,,podciagaja” swoje wydarzenie pod inne przepisy niz ustawa o bezpieczenstwie
imprez masowych. Taka sytuacja miata miejsce w grudniu 2019 roku, kiedy to Regional-
ne Centrum Wolontariatu w Gdansku ztozylo wniosek o zgod¢ na wykorzystanie drogi
w sposob szczegolny. Sprawa zostata rozpatrzona pozytywnie i z upowaznienia prezydenta
miasta Zespo6t do Zarzadzania Ruchem Urzedu Miasta Gdanska wydat decyzje. Dodatkowo
whniosek zaopiniowany zostal przez komendanta wojewodzkiego policji. Pod koniec grudnia
2018 roku Regionalne Centrum Wolontariatu otrzymato pozwolenie na organizacj¢ imprezy
1 pozytywna opini¢ policji. Planowane wydarzenie miato odby¢ si¢ na Targu Weglowym
z zajeciem ulic Targ Weglowy i1 Bogustawskiego®. Artykut 65 Ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym brzmi nastepujaco:

Zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przewo6z 0sob kolejka turystyczng i inne imprezy, ktore

powoduja utrudnienia w ruchu lub wymagaja korzystania z drogi w sposéb szczegdlny,

moga si¢ odbywac pod warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa porzadku podczas trwania
imprezy oraz uzyskania zezwolenia na jej przeprowadzenie®’.

Jednoznacznie wynika z tego, iz organizator, uzyskujac pozwolenie oraz pozytywna
opini¢ od komendanta wojewodzkiego policji, spetnit przestanki pozwalajace mu na
zorganizowanie imprezy. Przepisy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych sg duzo
bardziej restrykcyjne i zobowigzujg do wigkszej dbatosci o bezpieczenstwo. Przyktadem
jest konieczno$¢ wyznaczenia kierownika do spraw bezpieczenstwa. Osoba ta musi by¢
wykwalifikowana. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wspotpraca z policjg w takiej sytuacji jest
konieczna. Kontakt pomigdzy kierownikiem do spraw bezpieczenstwa a policjg musi by¢
staty podczas przebiegu imprezy masowej. Zadania funkcjonariuszy na widowisku z za-
jeciem pasa ruchu drogowego ograniczajg si¢ za$ do zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
na drodze. Odpowiednia tgcznos¢ ze stuzbami, miejsce dowodzenia czy tez oznakowanie

2 Dz.U. z2018 1., poz. 2142.

3 Dz.U. 22020 1., poz. 110.

* Dz.U. 22019 ., poz. 1580.

3% Dz.U.z2018 1., poz. 1983.

3¢S, Jadczak, Czemu nie impreza masowa? Gdarnski koncert zorganizowano na podstawie prawa
drogowego, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/organizacja-finalu-wosp-w-gdansku-jakie-prze-
pisy-zastosowano.900368.html [dostep: 25.11.2019].

37 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.
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terenu imprezy to dodatkowe wymogi ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Mozna
pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, iz Regionalne Centrum Wolontariatu w Gdansku ,,poszto na ta-
twizne”. Zorganizowane przedsiewzigcie bylo tragiczne w skutkach. 13 stycznia 2019 roku
odbyl si¢ 27. Finat WOSP, na ktorym prezydent miasta Pawet Adamowicz zgingt w wyniku
ataku nozownika*. Koncert nie miat statusu imprezy masowej, a pozwolenie na nig zostato
wydane z upowaznienia zmartego tragicznie prezydenta. Temat jest bardzo kontrowersyjny,
poniewaz wydarzenie od wielu lat cieszy si¢ bardzo duzym zainteresowaniem ze strony
uczestnikéw 1 gromadzi rzesze ludzi. Wazne jest wiec, aby koncert byl organizowany na
zasadach okreslonych w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Koncert zabezpie-
czata Agencja Ochrony ,, Tajfun”. W jednym z wywiadow organizatorzy przyznali, ze firma
ta zostata zobowigzana do specjalnego podejscia do wydarzenia i zabezpieczania go jak
imprezy masowej®.

Dlaczego jednak nie zastosowano przepiséw o bezpieczenstwie imprez masowych?
Dlaczego, pomimo $wiadomosci organizatorow o wadze i rozmiarach wydarzenia, podjeto
decyzj¢ o zakwalifikowaniu koncertu do zupetnie innej grupy widowisk, niz nalezato? Czy
Zespot do Zarzadzania Ruchem Urzedu Miasta Gdanska nie powinien odméwi¢ wydania
pozwolenia na impreze¢ organizowang w takiej wtasnie formie? W zwiazku ze zdarzeniami,
jakie miaty miejsce na 27. Finale WOSP, nasuwa si¢ wiele pytan, na ktore cigzko znalez¢
odpowiedz. Moze bedzie to wystarczajacy sygnat dla ustawodawcy, aby jednak podjgé
kolejne dziatania legislacyjne.

Nastgpna bardzo kontrowersyjna kwestia jest sytuacja, w ktdrej organizatorem imprezy
masowej jest sam organ upowazniony do wydawania zezwolen na przeprowadzenie takiej
imprezy. Dochodzi wowczas do tego, ze to sam wnioskodawca rozpatruje swoj wniosek*.
Wedle ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych organem wlasciwym do rozpatrywa-
nia wniosku o pozwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta (w zaleznosci od miejsca, w ktorym ma odby¢ si¢ impreza). Decyzje
wydawane sg przez urz¢dnikow z upowaznienia wspominanego organu*'. Dochodzi zatem
do sytuacji, kiedy to podwtadny analizuje wniosek wtasnego szefa. Czy w takiej sytuacji
jest w stanie zrobi¢ to tak, jak nalezy, nie bojac si¢ 0 ewentualng utrate pracy w momencie,
gdy decyzja bedzie niezadowalajaca?

Wedhug badan przeprowadzonych przez NIK istnieje wiele wykroczen zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na przeprowadzenie imprez masowych. W latach 2015-2017
skontrolowano pi¢¢ urzedoéw miast wojewddzkich, dziesie¢ urzedéw miast na prawach
powiatu i dziesie¢ urzedéw innych miast. W szesnastu z nich pozwolenia zostawaly wy-
dawane, mimo iz wnioski byty sktadane po terminie, co wplywa znaczaco na zaburzenie
bezpieczenstwa imprez masowych. Ponadto w 48% skontrolowanych urzedéw dopatrzono

3 A. Warzawa, Final WOSP w Gdarnisku nie byl zgloszony jako impreza masowa, https://www.
gosc.pl/doc/5284757.KGP-Final-WOSP-w-Gdansku-nie-byl-zgloszony-jako-impreza-masowa [dostep:
25.11.2019].

3 S. Jadczak, dz. cyt.

40" Art. 18 Ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.

4 W. Wytrazek, Kompetencje organow samorzqdu terytorialnego, [w:] P. Stanisz, M. Czuryk, K. Osta-
szewski, J. Swiecki (red.), Sprawnosé a legalnosé¢ administracji publicznej w sferze ochrony porzqdku
i bezpieczenstwa publicznego, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2014, s. 608.
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si¢ wykroczen zwigzanych z przekazaniem kopii wydanych zezwolen policji, strazy pozar-
nej 1 wojewodom. Cze$¢ z nich nie zostata w ogdle przekazana, cze$¢ zostata przekazana
w nieodpowiednim terminie*. Sg to z pewnoscia znaczace wykroczenia, ktore nie powinny
mie¢ miejsca. Wojewodowie majg prawo do zakazania przeprowadzenia imprezy masowe;j,
jesli stan bezpieczenstwa zostanie uznany za zty. Musza jednak wiedzie¢ o tym, iz ma si¢
ona w ogole odby¢. Nie istniejg zadne sankcje za zaniechanie tej procedury, cho¢ wydaje
si¢ ona bardzo istotna.

Kolejnym przyktadem niedociagnie¢ ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych jest
kwestia zwigzana z alkoholem. Wedlug prawa napoje o zawartosci alkoholu nie wigkszej
niz 3,5% moga by¢ sprzedawane i podawane na réznych wydarzeniach gromadzgcych
ludzi, oprocz imprezy masowej podwyzszonego ryzyka. Zgodnie z ustawa o wychowaniu
w trzezwosci tylko podmioty majace odpowiednie zezwolenie mogg sprzedawac i poda-
wac napoje alkoholowe. Tak wiec w procedurze zwigzanej z wydawaniem pozwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej powinno by¢ weryfikowane, czy podmioty te maja
potrzebne zezwolenie®. Po przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita
si¢ do ministra odpowiedzialnego za sprawy wewngtrzne migdzy innymi o doprecyzowanie
regulacji dotyczacych obecnos$ci alkoholu na imprezach masowych.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych wykazala, iz sa
zauwazalne pewne luki prawne umozliwiajace zardwno organizatorowi, jak i organom
wydajacym zezwolenia na przeprowadzenie imprez dziatania mogace znaczaco wplywaé
na jakos$¢ bezpieczenstwa wydarzen. Pierwszym przyktadem bylo wykorzystanie przez
inicjatora imprezy ustawy Prawo o ruchu drogowym w celu uproszczenia wszelkich pro-
cedur, mimo iz koncert mozna byto zaliczy¢ do imprez masowych. Kolejnym przyktadem
byly wykroczenia zwigzane z wydawaniem przez wlasciwe do tego organy zezwolen na
przeprowadzenie wydarzen. Zwrocono réwniez uwage na sytuacje, kiedy wnioskodawca
jestjednoczesnie osoba rozpatrujaca wniosek oraz podkreslono konsekwencje braku sankcji
za nieprzekazanie wojewodzie kopii wydanego zezwolenia. Ostatnim z przyktadéw bylto
niedoprecyzowanie kwestii zwigzanych ze sprzedazg alkoholu na tego typu widowiskach.
Wyszczegdlniona na poczatku tekstu teza zostata potwierdzona przez zaprezentowane tre-
$ci: zachodza przestanki wskazujgce na konieczno$é nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych. Wybrane kontrowersje jednoznacznie obrazujg niedoskonatos¢ tego
aktu prawnego.

42 NIK, Masowy problem, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezpieczenstwo/masowy-problem.
html [dostep: 25.11.2019].
4 Tamze.
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