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Samorzad terytorialny w Polsce —
zarys historyczny

Samorzad terytorialny jest w Polsce trwatym elementem ustroju panstwa. Historia samo-
rzadu terytorialnego na naszych ziemiach siega czasow sredniowiecza. W dziejach kazdego
narodu wydarzeniem fundamentalnym byto ksztaltowanie si¢ panstwa. Najstarszg forma
osiadlego trybu zycia, za sprawa rozwoju rolnictwa, stawala si¢ wies. Wraz z wyodrgbnia-
niem si¢ grup Stowian na przetomie V i VI wieku tworzyly si¢ wspolnoty rodowe. Opole
byto pierwotna wspolnota terytorialno-osadnicza, z ktorej z czasem powstata wies. Okres
pierwszych Piastow to proces przeksztatcania si¢ struktury rodowo-plemiennej w system
prowincjonalny, tworzono okregi grodowe z komesami grodowymi na czele, a opola utrzy-
mywane byly przez wladze centralne jako jednostki pomocnicze. Na przetomie wiekoéw
XII 1 XIII opola zastgpiono organizacjami kasztelanskimi, kasztelani byli urzednikami
mianowanymi i pozostawali najwazniejszymi przedstawicielami wtadzy ksiazecej'.

W Polsce dzielnicowej wraz z osadnictwem na prawie niemieckim (XIII wiek) pojawit
sie urzad sottysa, ktory z czasem stat si¢ i jest do dnia dzisiejszego jednym z najbardziej
charakterystycznych elementow spotecznosci wiejskiej. W tym samym czasie w miesécie
zaistniala instytucja wojta, ale w ciggu XV stulecia instytucj¢ wojta przeniesiono na wies,
1w ten sposob soltys (od XIII wieku), a wojt (przetom XV i XVI wieku) stali si¢ liderami
spotecznos$ci wiejskich. Urzedowi soltysa towarzyszyta instytucjonalna forma powstajacego
stopniowo samorzadu terytorialnego — fawa wiejska. W XVI wieku zniesiono dziedzicz-
no$¢ urzedu sottysa. Panowie wykupywali dziedziczne sotectwa, a na czele wsi stawiali
wyznaczonego przez siebie wojta. Urzad soltysa tracit znaczenie na rzecz urzedu wojta.

! J. Hebda, Z softysem i wojtem przez wieki. Opowies¢ o dziejach urzedu soltysa i wijta w Polsce,
Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, Tarnow—Warszawa 2016, s. 25-45.
2 Tamze, s. 47-76.



8 Waldemar Janosiewicz

W czasach zaborow, niezaleznie od zaborowego zroznicowania prawa, okrzept samorzad
terytorialny. Zaborcy wkomponowali urzad soltysa i wojta w system administracji panstwa
na najnizszym szczeblu. Po uwlaszczeniu samorzad wiejski wzmocnit swoje struktury i zna-
czenie, wielu sottysow i wojtdw rozwijato karierg, przechodzac do polityki panstwowe;.
W czasach I1 RP do przestrzeni publicznej sotectw 1 gmin zaczgty przenikac ideologie partii
chtopskich (,,Piast”, Stronnictwa Ludowego)?.

W plemiennych panstwach stowianskich instytucja pozwalajaca rozwigzywac kwestie
dotyczace ogdtu byt wiec, czyli zgromadzenie starszyzny plemiennej w celu podjecia decyzji
dotyczacych na przyktad spraw bezpieczenstwa czy wyboru wladcy. W $redniowiecznej
Polsce od czasownika wietati* (méwic) okre$lano rade moznych decydujacg o sprawach
dzielnicy, szczegbdlnie w okresie rozbicia feudalnego. W tym czasie sprawy panstwowe
rozpatrywano na lokalnych zjazdach feudalnych: wiecach, kolokwiach, rokach oraz roczkach
sadowych, ktore w XIV wieku przeksztalcity si¢ w sejmiki’®. Sejmiki ziemskie, czyli zjazd
szlachty danej ziemi od schytku XIV wieku pozostawat podstawowym organem samorzadu
szlacheckiego obejmujacym okreslone terytorium. Sejmiki generalne byty organem samorzg-
du danej prowincji. Sejmiki podejmowaty uchwaly dotyczace miedzy innymi wyznaczenia
zakresu obowigzku chtopow, kar za zbiegostwo chlopow, wysokos¢ dziesieciny uzgadniaty
z przedstawicielami Kosciota. Sejmiki dysponowaty wiasnym skarbem. Cze¢s¢ funduszy
przeznaczano na optacanie wysytanych do krola postow®.

Przywilej koszycki nadany w 1374 roku przez krola Ludwika Wegierskiego pozwalat
szlachcie wptywaé na wybdr nastepcy tronu. Krol nie tylko zmniejszyt wysokos¢ podatkow
dla szlachty, ale rowniez zobowigzat si¢ do niewprowadzania nowych podatkow bez zgody
stanu szlacheckiego. Ponadto zwolnit szlachte z obowigzku budowy i naprawy zamkow
obronnych i z obowigzku utrzymywania krola podczas jego podrézy po kraju. Dokument
naktadal na szlachte obowigzek obrony kraju, ale tez obiecywat wynagrodzenie za udziat
w wyprawach zagranicznych. Na urzgdy grodzkie i panstwowe mieli by¢ powotywani
tylko Polacy. Przywilej ograniczal czgéciowo wiladze krola na rzecz szlachty. Przywilej
koszycki zapoczatkowat niebezpieczne dla ustroju Polski praktyki nadawania przez kolej-
nych wladcoéw przywilejow zwiekszajacych wplyw stanu szlacheckiego na prawodawstwo.
Obejmujacy rzady w 1386 roku Wiadystaw Jagielto wydat przywileje w JedIni (1430)
i Krakowie (1433). W celu zapewnienia panowania dynastii Jagiellonow w Polsce krol
obiecal szlachcie nienaruszalno$¢ osobista oraz wytgczno$¢é na obejmowanie wyzszych
stanowisk koscielnych’.

Wydane w czasie wojny trzynastoletniej (1454) statuty cerekwicko-nieszawskie nadawaty
sejmikom funkcje ustawodawcze®. Znaczaco ograniczaly wtadze krola na rzecz uprawnien
sejmikow generalnych i ziemskich. Krdl bez zgody sejmikow szlacheckich nie miat prawa
zwolaé pospolitego ruszenia, natozy¢ nowych podatkow, zawierac sojuszy czy wydawac
nowych ustaw. Statuty wprowadzaly roéwniez zakaz faczenia urzedéw kasztelana i woje-

3 Tamze, s. 602-605.

4 A. Briickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Wiedza Powszechna, Warszawa 1985, s. 614.
> H. Samsonowicz, Historia Polski do roku 1795, WSiP, Warszawa 1985, s. 106.

¢ Encyklopedia szkolna. Historia, WSiP, Warszawa 1995, s. 587.

7 Tamze, s. 480-481.

8 Tamze, s. 480-481.
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wody z urzedem starosty. Krdl nie mial prawa zastawiania starostw grodowych. Natomiast
wojewodowie zostali wyposazeni w prawo ustanawiania cennikdw na wyroby rzemieslnicze
w miastach. Kasztelanom ograniczono kompetencje karno-sadowe i zlikwidowano sady
kasztelanskie. Cofnigto niektore przywileje dla Zydow. Postanowienia statutow nieszawskich
powtorzono i rozszerzono w przywileju piotrowskim z 1496 roku. W celu zdobycia zgody
szlachty na udziat w wyprawie do Motdawii krol Jan Olbracht dotozyt do dotychczaso-
wych przywilejow prawo kupowania i sprzedawania towardw za granic¢ bez oplacania cla.
Dodatkowo na korzys¢ szlachty dziataly zakazy obejmowania urzedéw i posiadania ziemi
przez mieszczan oraz opuszczania wsi przez chtopow (w ciggu roku jeden chtop miat prawo
przenies¢ si¢ do miasta). Powyzsze postanowienia uczynity ze szlachty grupg wyjatkowo
uprzywilejowana pod wzgledem politycznym i ekonomicznym®.

Ukoronowaniem zdobyczy stanu szlacheckiego byto ustanowienie za rzgdow Aleksandra
Jagiellonczyka (1505) konstytucji Nihil novi (tac. nic nowego) ,,odtad na potomne czasy nic
nowego stanowionym by¢ nie ma przez nas i naszych nastepcow, bez wspolnego zezwolenia
senatoréw 1 postow ziemskich, co by byto ujma i ku ucigzeniu Rzeczypospolitej oraz ze
szkodo 1 krzywda czyjakolwiek tudziez zmierzato ku zmianie prawa ogdlnego i wolnosci
publicznej”!?. W ten sposéb uksztattowat si¢ ustr6j monarchii stanowej, w ktorej w sprawo-
waniu wladzy obok krola uczestniczyt tylko 1 wytgcznie stan szlachecki. Pozostate stany byly
bardzo ograniczone w swoich prawach (mieszczanie) lub ich zupetie pozbawione (chtopi).
Rzeczpospolita szlachecka funkcjonujaca w latach 1454—1795 obejmuje trzy fazy ustrojowe:
—  demokracje szlachecka od daty nadania przywilejow cerekwicko-nieszawskich do

zerwania sejmu zasadg liberum veto (1454-1652),
—  oligarchi¢ magnacka do sejmu konwokacyjnego (1652—1764),
—  monarchi¢ konstytucyjng do obalenia Konstytucji 3 maja (1764—1792)".

Wprowadzony od 1493 roku zwyczaj zwoltywania przez krola sejmu walnego'? miat
ograniczy¢ wptywy magnaterii, a zwigkszy¢ kompetencje sredniej szlachty. Postowie szla-
checcy obradowali oddzielnie w izbie poselskiej, natomiast wezesniejsza rada krolewska
przeksztatcila si¢ w senat. W rezultacie uksztattowat si¢ sejm o trzech stanach sejmujacych;
krolu, senacie i izbie poselskiej. Najwazniejszymi kompetencjami sejmu byto uchwalanie
podatkow, zwolywanie pospolitego ruszenia, zawieranie pokoju i sojuszy, przyjmowanie
poselstw dyplomatycznych. Sejm walny posiadal rowniez uprawnienia dotyczace kontroli
monarchy. Powstanie sejmu ograniczyto rolg sejmikéw szlacheckich i wptyneto na zmiane
ich funkcji. Sejmiki zachowaty swoje uprawnienia w obrebie danej ziemi lub prowingji.
Funkcjonowaty jako sejmiki przedsejmowe, generalne, kapturowe i deputackie. Najwazniej-
sze byly przedsejmowe, gdyz ich zadaniem byt wybor postow danej ziemi na sejm walny.
Najczesciej na jedno wojewodztwo przypadat jeden sejmik. W wojewoddztwach dzielacych
si¢ na ziemie kazda z ziem miata swoj sejmik. Byly one zwotywane przez wojewode lub sta-
roste na podstawie uniwersatu krolewskiego na pewien czas przed zwotaniem sejmu walnego.

° H. Samsonowicz, dz. cyt., s. 106—108.

10" Konstytucja Nihil novi (1505 r,), https://historia.org.pl/2009/10/27/konstytucja-nihil-novi-1505-r/
[dostep: 31.10.2018].

" Encyklopedia szkolna. Historia, dz. cyt., s. 625, 359, 231.

12 H. Samsonowicz, dz. cyt., s. 106-108.
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W obradach sejmiku uczestniczyli magnaci, szlachta srednia, zagrodowa i golota. Obrady
prowadzil wybierany przez nich marszatek. Tematem obrad sejmikow przedsejmowych byto
wystuchanie listu krolewskiego dotyczacego powodow zwolania sejmu, wybor postow na
sejm i ulozenie im instrukcji poselskiej. Instrukcja zawierata zalecenia dla postow w spra-
wie stanowiska, jakie maja zaja¢ wobec problemow przedktadanych przez krola. Rzadziej
dawano postom swobodg dziatania tzw. zupetng moca. Sejmiki generalne zbieraty si¢ dla:
Matopolski w Nowym Miescie Korczynie, Wielkopolski w Kole, Mazowsza w Warszawie,
Prus Kroélewskich w Malborku lub Grudzigdzu, Litwy w Wotkowysku lub Stonimiu, Rusi
w Sadowej Wiszni. Przedmiotem obrad byto uzgodnienie wspo6lnego stanowiska prowincji
wobec spraw rozstrzyganych na sejmie walnym. Po zakonczeniu sejmu walnego zwotywano
sejmiki relacyjne, na ktérych postowie sktadali szlachcie sprawozdanie ze swojej dziatal-
no$ci na sejmie walnym. Zastanawiano si¢ rowniez nad sposobem realizowania uchwat
podjetych przez sejm. Sejmiki relacyjne obradowaly regularnie od 1589 roku. Sejmiki
elekcyjne zajmowaty si¢ wyborem kandydatow na wakujgce urzedy ziemskie. Od 1572 roku
funkcjonowaty sejmiki kapturowe, ktérych zadaniem byto przejecie wtadzy w danej ziemi
w okresie bezkrolewia i zapewnienie bezpieczenstwa na danym terenie. Sejmiki deputac-
kie funkcjonowaty od czasow utworzenia Trybunatu Koronnego (1578), ich zadaniem byt
wybor deputatow trybunalskich. Uchwatly sejmikowe zwane laudami od konca XVI wieku
wprowadzano do ksigg grodzkich. Znaczenie sejmikow ziemskich wzrosto na przetomie
XVII i XVIII wieku, kiedy podupadt sejm walny, a sejmiki staty si¢ miejscem $cierania
si¢ roznych frakcji magnackich postugujacych si¢ swoja klientela szlachecka. W drugiej
potowie XVII wieku rozpoczat si¢ okres rzadow sejmikowych, ktére przejmowaty znaczna
cze$¢ funkeji administracyjnych od coraz stabiej dziatajacych wtadz centralnych. Sejmiki
uchwalaty i $ciggaty podatki, decydowaty o ich przeznaczeniu, administrowaly czescia po-
datkow panstwowych, powotywaty pod bron zohierzy powiatowych i optacaty dowddcow.
Poczatkowo stosowana zasada jednomyslnosci byta od drugiej potowy XVII wieku coraz
czgdciej zrywana. Uprawnienia podatkowe sejmikow ograniczaty od 1717 roku postano-
wienia Sejmu Niemego. Sejm Niemy ograniczyt tez zakres uprawnien senatu i wprowadzit
zakaz tworzenia konfederacji. W XVIII wieku sejmiki ziemskie zostaty zdominowane przez
frakcje magnackie'®.

Sejm walny zwotywany byt przez kréla, a w czasach bezkrolewia przez prymasa. Poczat-
kowo krol zwotywat go, gdy zaszta potrzeba, a miejsce obrad nie byto state. Po 1569 roku
obrady odbywaly si¢ w Warszawie, natomiast od 1673 roku co trzeci sejm walny odbywat
si¢ w Grodnie. Od 1573 roku sejmy walne zwyczajne zwotywano co dwa lata na sze$¢
tygodni, w razie potrzeby zwotywane byly sejmy nadzwyczajne obradujgce przez dwa
tygodnie. Nie opracowywano $cistego porzadku obrad. Przyjete byto, ze po nabozenstwie
senatorowie spotykali si¢ z krélem, a izba poselska pod przewodnictwem najstarszego
z postow dokonywata wyboru marszatka. Po sprawdzeniu mandatow poselskich postowie
udawali si¢ do kréla i wspdlnie obradowano. Powody zwotania sejmu przedstawiat kanclerz.
Przyjmowano postow z innych panstw i stuchano sprawozdan finansowych. Nast¢pnie glos
zabierali senatorowie, wyglaszajac tak zwane wota senatorskie. Dalszy ciag obrad toczyt

3 Tamze, s. 216-217.
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si¢ oddzielnie w senacie 1 oddzielnie w izbie poselskiej. Postowie przedstawiali projekty
ustaw marszatkowi, ale to krol decydowat o tym, czy beda one przedmiotem obrad sejmu
walnego. Deputaci wytypowani przez izb¢ poselska i senat wzajemnie informowali si¢
o przebiegu obrad. W koncowym etapie obrad sejmu walnego gtos zabieral krél, zasiggajac
opinii senatu, odpowiadat na pytania poselskie. Wraz z ograniczaniem wtadzy krolewskiej
wzrastaty kompetencje sejmu walnego. Po ogloszeniu konstytucji Nihil novi tylko sejm
walny miat prawo decydowac o zawieraniu sojuszy czy warunkach traktatow pokojowych.
Od pierwszych lat XVII wieku przyshugiwato mu prawo wypowiadania wojny, sprawowania
kontroli nad urzednikami ministerialnymi oraz krélem (za posrednictwem tzw. senatorow-
-rezydentow). Sejm walny miat prawo taski i amnestii'*.

Od potowy XVII wieku sejm walny dziatat w coraz trudniejszych warunkach (liberum
veto, liczne wojny, decentralistyczne dziatania magnaterii). Rosta liczba zrywanych sejmow,
coraz trudniej byto podjac¢ uchwate. Za rzadéw Augusta I1I Sasa (1733-1763) tylko jeden
sejm doszedt do skutku. Coraz czgéciej obrady sejmu byly wykorzystywane do zatatwiania
interesow reprezentowanych przez panstwa sasiednie Rzeczypospolitej. Szczegdlnie aktywni
byli dyplomaci rosyjscy i pruscy. Senat bedacy izba wyzsza sejmu walnego skupiat arcybi-
skupow, biskupdw, wojewodow, kasztelandw i ministrow, ktorzy zasiadali w nim dozywot-
nio. Liczyt 140 senatoréw. Przewodniczacym senatu byt krél. Gtéwnym zadaniem senatu
byto przyjmowanie projektow ustaw opracowanych w izbie poselskiej. Zatatwiano rowniez
sprawy biezace, zwlaszcza wymagajace podjecia decyzji, co byto istotne w okresach, gdy
sejmy byly zrywane. Izba poselska to nizsza izba sejmu walnego. Stanowito jg 170 postow
(z czego 48 z Litwy). Byla reprezentacja wytacznie stanu szlacheckiego. Konstytucja Nihil
novi ugruntowata pozycj¢ szlachty, ograniczyta role magnaterii. W mysl jej postanowien
jedynie sejm walny mogl stanowi¢ nowe ustawy, a bez zgody sejmu walnego nie wolno
byto zmienia¢ postanowien przywilejow szlacheckich.

Liberum veto uzyte zostato po raz pierwszy w 1652 roku przez posta upickiego Wia-
dystawa Sicinskiego z inspiracji magnata Janusza Radziwitta. Zasada byta krytykowana
dopiero pod koniec XVIII wieku, jej likwidacje postulowat Sejm Czteroletni, a znosita
ja Konstytucja 3 maja. Konstytucja majowa definiowata pojecie narodu jako wspdlnote
szlachty, mieszczan i chtopow, a termin obywatel odnosit si¢ do wszystkich mieszkancow
Rzeczypospolitej. Na mocy jej uchwat szlachta pozostawata stanem uprzywilejowanym, ale
pozbawiona byta prawa najwyzszej zwierzchnosci wobec chtopdw, ktorych ustawa brata
,»,pod opieke prawa i rzadu krajowego”. Konstytucja pozostawiata sejm najwyzszym organem
wiadzy w kraju, dawata mu kompetencje w zakresie ustawodawstwa, uchwalania podatkdw,
kontrolowania rzadu. Ustawa precyzowata regulamin obrad sejmowych oraz narzucata
zasade podejmowania uchwat wigkszoscig gtoséw. Na sejmikach zapewniata glos tylko
szlachcie — posesjonatom, szlachta gotota miata nie uczestniczy¢ w pracach sejmiku. Kon-
stytucja utrzymata sejmiki elekcyjne (wybierajace postéw na sejm) oraz sejmiki relacyjne,
ktore mialy mozliwos¢ pozbawi¢ posta mandatu. Potaczono sejmiki deputackie z gospo-
darczymi. Senat miat prawo zawiesi¢ uchwale sejmowa, jednak w przypadku ponownego
jej uchwalenia przez izbe poselska wchodzita ona w zycie bez gtosowania w senacie. Krol

Y Encyklopedia szkolna..., dz. cyt., s. 587-588.
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stracit role ,,trzeciego stanu sejmujacego”. Otrzymat funkcje przewodniczacego Strazy Praw
(organ wladzy wykonawczej). Obok niego w rzadzie zasiadali prymas i pigciu ministrow
oraz marszatek sejmu inastepca tronu (bez prawa glosu). Konstytucja wprowadzata po
raz pierwszy w $wiecie zasade odpowiedzialno$ci ministra za jego dziatalno$¢. Sejm miat
prawo pozbawi¢ ministra urzedu przez uchwalenie wotum nieufnosci wigkszoscig dwoch
trzecich glosow sejmu i senatu. Konstytucja z 3 maja 1791 roku zawierata ordynacje miejska
oraz prawo o sejmikach. Wprowadzala trojpodziat wladzy. Regulowata prawo wlasnosci
mieszczan, prawo nabywania szlachectwa, posiadania majatkow ziemskich, zajmowania
stanowisk oficerskich. Konstytucja znosita wolng elekcje i zastapita ja wladzg dziedziczna.
Wprowadzono stalg armi¢ w liczbie 100 tysigcy zothierzy, ustanowiono podatki w statej
wysokosci 10 procent dla szlachty i1 20 procent dla duchowienstwa. Ustalono jednoczes$nie
mozliwo$¢ zbierania si¢ sejmu konstytucyjnego w celu uaktualniania zapisow w konstytu-
cji. Powotano dwuizbowy parlament, w ktorym izba poselska liczyta 204 postow szlachty
ziemianskiej i 24 plenipotentow reprezentujacych miasta kroélewskie, a izba senacka liczyta
132 cztonkow, w jej sktad wchodzili senatorowie, wojewodowie kasztelani, ministrowie
oraz biskupi. Wtadza wykonawczg zostata rada krolewska, ktora tworzyli krol (jako prze-
wodniczgcy), pigciu ministrow, prymas Polski (jako przewodniczacy Komisji Edukacji
Narodowej) oraz (bez prawa glosu) nastepca tronu, marszatek sejmu i dwoch sekretarzy!®.

Konstytucja 3 maja wywotata ostrg reakcje ze strony Rosji. Postanowienia ustawy ma-
jowej nie weszty nigdy w zycie. Po trzecim rozbiorze Polacy zwigzali swoje nadzieje na
niepodleglto$¢ z Francja. Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego nadana przez Napoleona
Bonaparte 22 lipca 1807 roku obalata nieréwnosci spoteczne, znosita feudalne przywileje
stanowe, zapewniata chtopom wolno$¢ osobista, niestety bez prawa do wtasnosci ziemi. Nie
zwalniata ich tez z obowiazkoéw $wiadczenia panszezyzny. Wprowadzata zasade rownosci
wobec prawa (art. 4). Konstytucja likwidowata odrebne sady i ujednolicata system sagdow-
nictwa dla wszystkich obywateli Ksigstwa Warszawskiego. Przyznawata prawa wyborcze
cze¢$ci mieszezan, jednak przy wyborach do sejmu zachowywata uprzywilejowana pozycje
szlachty (art. 35). Wprowadzata §wieckie prawo matzenskie, rozwody i §luby cywilne. Zasa-
dy ustrojowe byty wzorowane na porzadku politycznym we Francji. Krélowi pozostawiono
prawo inicjatywy ustawodawczej, zatwierdzanie ustaw, mozliwos¢ wydawania dekretow
oraz stosowania prawa taski. Sejm pozostawal dwuizbowy, z prawem obradowania co
dwa lata (nie dtuzej niz 15 dni) w Warszawie. Projekty ustaw miaty by¢ glosowane tajnie
1 zatwierdzane wigkszos$cia glosow, a nastepnie kierowane do senatu (art. 22). Konstytucja
pozostawiata sejmiki, zgromadzenia szlachty powiatu (art. 50) oraz zgromadzenia gminne
wszystkich mieszkancoéw gminy (art. 51)',

Po klgsce Napoleona I ziemie Ksigstwa Warszawskiego zostaly na nowo podzielone
migdzy trzech zaborcow, a zasadnicza ich cze$¢ zagarngta Rosja. Konstytucja Krolestwa
Polskiego nadana przez cara Aleksandra I w 1815 roku czynita z Krélestwa monarchi¢ kon-
stytucyjng potaczong z Cesarstwem Rosyjskim unig personalng. Byta konstytucja liberalna,
nadajacg obywatelom polskim szerokie uprawnienia, migdzy innymi wolno$¢ wyznania,
nietykalno$¢ osobista, swobodg druku, gwarancj¢ uzywania jezyka polskiego. Krél mianowat

15 H. Samsonowicz, dz. cyt., s. 263-264.
16 Encyklopedia szkolna..., dz. cyt., s. 263-265.
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marszatkéw sejmikow i zgromadzen gminnych oraz zwotywal zgromadzenia wyborcze.
Zwotywal, odraczatl i rozwigzywatl sejmy zwyczajne i nadzwyczajne. Zachowatl prawo
powotywania senatoréw i1 wyzszych urzednikow, dysponowat inicjatywa ustawodawcza,
miat prawo sankcji ustaw sejmowych. Sejm pozostawal w sktadzie trzech stanéw sejmu-
jacych: krola, senatu i izby poselskiej, zachowujac pelni¢ wladzy prawodawczej. Postow
wybierano na sze$¢ lat, zmieniajgc co dwa lata jedng trzecig sktadu izby. Prawo wyborcze
przyznano jedynie szlachcie, ktora w 77 powiatach wybierata po jednym posle, natomiast
w 51 okregach gminnych wyborcy nienalezacy do stanu szlacheckiego wybierali jednego
deputowanego. Czynne prawo wyborcze przystugiwato mezczyznom po 21. roku zycia,
majacym prawa obywatelskie. Bierne prawo wyborcze posiadaty osoby o okreslonym
cenzusie wyksztatcenia i cenzusie majatkowym. Praw wyborczych nie posiadali wojskowi
pozostajacy w stuzbie czynnej. Izba poselska podejmowata decyzje w zakresie sgdownictwa,
administracji i spraw cywilnych. Decydowata o sprawach podatkowych, zaciggu do wojska
i systemie monetarnym w zakresie zleconym przez kréla. Sprawowata kontrole nad rzadem
i miata prawo sktadania petycji'’.

Na skutek zaboroéw prawo na ziemiach polskich dostosowano do praw zaborcow. W Kro-
lestwie Kongresowym funkcjonowanie samorzadu terytorialnego byto w duzym zakresie
ograniczone. Nieco inaczej byto w zaborze pruskim, gdzie wprowadzono podziat admini-
stracyjny trojstopniowy. Najlepiej sytuacja wygladata na obszarze zaboru austriackiego,
na terenie ktérego bardzo mocno wyksztatcit si¢ samorzad w miastach, a po 1867 roku
wprowadzono szerokie swobody obywatelskie i narodowe. O pelnym zakresie dziatania
samorzadu terytorialnego w Polsce mozemy moéwi¢ od momentu odzyskania niepodlegto-
$ci w 1918 roku i zjednoczenia ziem trzech zaborow, roznigcych si¢ kulturowo, spotecz-
nie, a przede wszystkim gospodarczo. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca
1921 roku (art. 65) wprowadzata podziat panstwa na wojewodztwa, powiaty, gminy miejskie
i wiejskie bedace rownoczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego. Konstytucja glosita
oparcie ustroju panstwa ,,na zasadzie szerokiego samorzadu” terytorialnego i zawodowego
(art. 3 1 68) oraz decentralizacj¢ administracji panstwowej, a wzmocnienie czynnika oby-
watelskiego powotywanego w drodze wyborow (art. 66). Wyjatkiem byt tu Slask, ktorego
jednoizbowy Sejm Slaski na mocy Statutu Organicznego z dnia 15 lipca 1920 roku zachowat
autonomig i zyskat kompetencje ustawodawcze (bez kompetencji zwigzanych z wojskiem
oraz polityka zagraniczng)'s.

Po przewrocie majowym (1926) ustrdj Polski ulegal procesowi centralizacji. W 1933 roku
tzw. ustawa scaleniowa!’ i wprowadzona w 1935 roku konstytucja kwietniowa® dopro-
wadzily do ujednolicenia struktur samorzadu terytorialnego na terenie catego kraju, przy
jednoczesnym wzmocnieniu roli urzedéw administracji ogolnej, czyli wojewodow i staro-
stow, a ograniczeniu zakresu bezposredniego oddziatywania spoteczenstwa na dziatalno$c

17 Tamze, s. 251-252.

18 M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982, WSiP, War-
szawa 1985, s. 234.

1 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czg$ciowe]j zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, Dz.U.
1933, nr 35, poz. 294.

20 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227.
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jednostek samorzadu terytorialnego®'. Konstytucja kwietniowa potwierdzita zapisy doty-
czace trojszczeblowego podziatu wltadzy w wojewodztwach, powiatach i gminach. W tym
okresie w Polsce istnialy 264 powiaty (w tym 23 grodzkie), 611 gmin miejskich, 3195 gmin
wiejskich oraz 40 tysigcy gromad, ktore dziataty jako jednostki pomocnicze.

Funkcjonowanie tych struktur zostato przerwane w 1939 roku przez wojne. W czasie
dziatan wojennych starano si¢ zachowacé trojstopniowy podziat wtadzy. Polskie Panstwo
Podziemne stworzylto instytucje panstwowe na wszystkich trzech szczeblach (gminy, po-
wiaty, wojewodztwa), ktore byty przygotowane do przejgcia wladzy w momencie uzyskania
niepodlegtosdci. Niestety rzeczywisto$¢ powojenna byta nieco inna od zaktadanej. Wladze
stalinowskie nie pozwolity na odbudowe struktur. Po wyzwoleniu spod okupacji niemieckiej
w 1944 roku deklaracje dotyczace modelu wtadzy panstwowej i samorzadu terytorialnego
zawarte zostaly w przepisach dekretu PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 roku o trybie powo-
lywania wtadz administracji ogélnej I i II instancji, ktore reaktywowaty urzad wojewody
i starosty w roli organoéw administracji rzadowej. Natomiast dekret PKWN z 23 listopada
1944 roku o organizacjii zakresie dziatania samorzadu terytorialnego przywracat instytucje
tego samorzadu w oparciu o ustawe samorzadowa z 1933 roku. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia
1944 roku o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych uzupetita model administracji
terenowej o system rad narodowych. Sfatszowane wybory 1947 roku daty nowej wiadzy
mozliwo$¢ wprowadzenia na wzor sowiecki wojewodzkich, powiatowych i gminnych rad
narodowych, w ktorych stanowiska byty obsadzane przez ludzi stuzacych nowej wladzy
iprzez nig wyznaczanych. Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach
jednolitej wladzy panstwowej?? wprowadzata rozwigzania zaczerpniete z ustroju Zwigzku
Radzieckiego. Zlikwidowano urzedy wojewodow i starostow, ograniczono zasady samo-
rzadnoSci, a uprawnienia zniesionych organéw przejety rady narodowe (art. 37).

Do 1950 roku w Polsce dokonano zmian w podziale administracyjnym i z dotychcza-
sowych 14 wojewodztw utworzono 17 (dodatkowo Warszawa i L6dZ byly na prawach
wojewodztwa). Zostato to zmienione w 1957 roku poprzez wyodrebnienie trzech kolej-
nych miast — Krakowa, Wroctawia i Poznania. W 1975 roku zmieniono dotychczasowy
podziat, w wyniku czego powstato 49 wojewddztw, zlikwidowano jednoczes$nie powiaty
(podziat ten obowigzywat do 1989 roku). Reformy samorzadu terytorialnego w Polsce
przeprowadzane w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku opieraly si¢ na
wzorach z okresu Il Rzeczypospolitej. Po okresie petnej kontroli administracji panstwowej
nad wszystkimi dziedzinami zycia spotecznego i wszechwladzy PZPR zaczgto realizowac
postulaty odbudowy autentycznego samorzadu terytorialnego opartego na wspdlnocie ludzi
wolnych?. Srodowiska opozycyjne lansowaty koncepcje wspotdziatania matych i samo-
dzielnych grup spotecznych w celu realizowania swoich interesow. Powstanie w 1980 roku
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢” zapoczatkowato budowe
spoteczenstwa obywatelskiego. Postulowana przez zwigzek reforma samorzadowa miata

21 M. Sidor, Samorzqd terytorialny mysli politycznej Il Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2010.

22 Ustawa z dnia 20 marca 1950 . o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej, Dz.U. 1950,
nr 14, poz. 130.

3 A. Michnik, Szanse polskiej demokracji. Artykuly i eseje, ,,Aneks”, Londyn 1984, s. 86-87.



Samorzad terytorialny w Polsce — zarys historyczny 15

by¢ programem przebudowy moralnej spoteczenstwa®. Przyjety 2 wrze$nia 1981 roku
dokument Podstawowe zalozenia reformy samorzqdu terytorialnego w Polsce podkreslat,
ze podstawg samorzadu terytorialnego jest spotecznos$¢ lokalna, czyli gmina miejska lub
wiejska rozumiana jako jednostka i korporacja terytorialna. Kryterium tworzenia tych jed-
nostek miat stanowi¢ interes lokalny, istnienie specyficznych potrzeb, ktore zaspokajane
sg przez wspoélnote w sposob samodzielny?.

Samorzad odzyskat swoje miejsce dopiero po odzyskaniu suwerennosci w 1989 roku
1 pierwszych po wojnie wolnych wyborach. Przeksztatcenia ustrojowe pozwolity odbudowaé
samorzad terytorialny, czego zwienczeniem byty pierwsze wolne wybory do samorzadow
przeprowadzone w dniu 27 maja 1990 roku. Wybory samorzadowe z maja 1990 roku to
pierwsze wolne wybory od lat trzydziestych XX wieku. Trzeba wspomnie¢, ze Sejm RP
w czerwcu 2000 roku ustanowit dzien 27 maja Dniem Samorzadu Terytorialnego dla
upamie¢tnienia wyborow z 1990 roku. Ustawa o samorzadzie z 8 marca 1990 roku® miata
zasadnicze znaczenie do przywrocenia dualizmu administracyjnego w kraju. Nastapit podziat
organdéw dotychczasowej jednolitej wladzy panstwowej na organy terenowej administracji
rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego. Ustawa ustalata wzajemne relacje miedzy
wiadzg ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz zawierata zapisy o sa-
morzadzie terytorialnym?’, zmieniajgc podziat z dotychczasowego dwuszczeblowego (na
szczeblu wojewodztw 1 gmin) na trdjszczeblowy. Zapisy ustawy wniosty poza uzyskaniem
podmiotowosci prawnej znaczng niezalezno$¢ ekonomiczng jednostek samorzadowych.
Ustawa wskazywata podzial zadan oraz kompetencji pomiedzy samorzadem a administracja
rzadowa. Artykut 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym znalazt odzwierciedlenie w Matej
Konstytucji*® (art. 70 ust. 2), potwierdzajac przepis, ze jednostki samorzadu terytorialne-
go posiadaja osobowos¢ prawng jako usankcjonowane prawem wspolnoty mieszkancow
okreslonego terytorium. Mata Konstytucja z dnia 17 pazdziernika 1992 roku okresla ideg
samorzadu terytorialnego ,,samorzad terytorialny jest podstawowg funkcja organizacji
lokalnego zycia publicznego, a jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowosé
prawng i wykonujg zadania publiczne na wlasng odpowiedzialno$¢ i w imieniu wtasnym
w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow (art. 71 1 art. 72). Konstytucja z dnia 2 kwietnia
1997 roku zawiera zapis, ze 0ogot mieszkancow jednostek terytorialnych z mocy prawa
stanowi wspolnote samorzagdowa?.

Samorzad terytorialny nie jest strukturg statyczng, znajduje si¢ w ciaglym rozwoju.
W Polsce w ostatnich latach nastapito wyrazne przesunigcie realizacji zadan z zakresu
interesu publicznego ze szczebla rzadowego na szczebel samorzadowy, gdzie podstawowa
role odgrywajg od 1990 roku gminy, a od 1999 roku kolejne szczeble samorzadu: powiaty

2 T Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,,Solidarno$¢”, Uchwata programowa z Aneksem, Biuro Infor-
macji Prasowej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Gdansk 1981.

2 K. Mieczkowska-Czerniak, K. Radzik-Maruszak (red.), 20 lat samorzqgdu terytorialnego w Polsce:
sukcesy, porazki, perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2012, s. 22.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

7 Tamze.

2 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy wiadza
ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 2002,
nr 84, poz. 426 z pézn. zm.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 489.
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i wojewodztwa rzadowo-samorzadowe. Zadania publiczne lokuje si¢ mozliwie jak najblizej
obywatela. Procesy demokratyzacji w Polsce i tworzenie gospodarki rynkowej to proces
wprowadzania koncepcji spoteczefistwa samorzadnego. Spoteczenstwo budowane oddolnie
to spoteczenstwo demokratyczne posiadajace prawa i obowigzki przynalezne wszystkim
obywatelom wspolnoty. Biorgc udzial w zyciu lokalnej spotecznosci poprzez uczestnictwo
w wyborach witadz kazdego szczebla obywatel moze ksztattowac spoteczno-gospodarcze
otoczenie i przez to wykorzystywac swoje prawa nadane mu przez panstwo demokratyczne.
Radni wybrani przez mieszkancéw maja wptyw na zatrudnienie urzednikow, ktorzy dziataja
na rzecz lokalnej spoteczno$ci. Regulacje prawne wprowadzone od 1990 roku pozwolity
na uksztattowanie trzyszczeblowej struktury samorzadowej, tj. samorzadu terytorialnego
na szczeblu gminy, powiatu i wojewodztwa. Ustawa z 1990 roku regulowata zasady wpro-
wadzenia samorzgdu gminnego™.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, ktora Polska ratyfikowata w kwietniu
1993 roku definiuje pojecie samorzadu lokalnego, wprowadza zasadg subsydiarnosci i re-
guluje istote dziatalnosci organdw wiladzy, bedacych najblizej obywatela. Tylko zadania
przekraczajace mozliwosci gmin powinny zostaé w gestii wyzszych organdw administracji
publicznej. Kolejne lata to kolejne projekty i proby zmian liczby wojewodztw i powiatow.
Prace nad zmianami w prawie dotyczacym samorzgdow zostaty w 1993 roku zabloko-
wane przez koalicje SLD-PSL. Pdzniejszy program pilotazowy wprowadzony 1 stycznia
1994 roku skierowany do wtadz najwiekszych polskich miast pozwalal przec¢wiczy¢
mozliwo$¢ przeje¢cia dodatkowych zadan przez powiaty. Zapisy rozdziatu VII Konstytucji
z 1997 roku®! pozwolily wprowadzi¢ zasady samodzielnosci, subsydiarnosci i domniemania
kompetencji, a co za tym idzie, decentralizacje wtadzy. Kolejnym krokiem przywracajagcym
samorzadnosc¢ na szczeblach powiatowych i regionalnych byta reforma administracji, ktéra
weszla w zycie od 1 stycznia 1999 roku. Nastapita kolejna zmiana liczby wojewodztw,
z dotychczasowych 49 utworzono 16, wydzielajac jednoczes$nie ponad 370 powiatow oraz
ponad 2450 gmin. Wigkszo$¢ dotychczasowych miast wojewodzkich weszto do grupy miast
na prawach powiatu®2. Zmiany te wniosty jednoczes$nie zwigkszenie uprawnien marszatka
wojewoddztwa 1 samorzadu wojewddzkiego kosztem uprawnien wojewody. Wigzato si¢
to z przekazaniem tym pierwszym udziatu w podatku dochodowym od o0séb prywatnych,
subwencji 1 dotacji. W 2002 roku wprowadzono ustawg bezposrednie wybory wojtow,
burmistrzow oraz prezydentéw miast. W wyniku decentralizacji wladzy samorzad wyko-
nuje wiele zadan z zakresu umozliwia sprawniejsze jego zarzadzanie, pozwala bowiem
dotrze¢ do kazdego regionu wielokrotnie o r6éznej specyfice od pozostatych. Znaczagcym
bowiem kryterium w zarzadzaniu jest jej jednolito$¢ geograficzna, spoteczna, gospodarcza,
historyczna. Nalezy bowiem pami¢tac, ze samorzad to nie tylko urzedy, radni i urzednicy
w nich zasiadajacy, ale to wszyscy mieszkancy gmin, wszyscy mieszkancy powiatow oraz
wszyscy mieszkancy wojewodztwa.

30 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dz. cyt.

32 Reforma administracyjna, Monitor Samorzadowy, http://www.regioset.pl/monitor.php?lg=0&ar-
t=6&unit=4 [dostep: 31.10.2018].
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Najwickszg jednostkg samorzadu terytorialnego jest wojewodztwo. W Polsce mamy
16 wojewodztw, z czego najwigkszym pod wzgledem obszaru jest mazowieckie liczace
ponad 35 558 km?, najmniejszym za$ opolskie liczace nieco ponad 9411 km?. Najwiecej
mieszkancow liczy wojewodztwo mazowieckie — ponad 5188 tysiecy, najmniej lubuskie —
okoto 1008 tysiecy™®.

Kompetencje samorzadu wojewddzkiego to m.in.:

—  posiadanie osobowosci prawne;j,

—  tworzenie aktow prawnych obowigzujacych na obszarze wojewodztwa,

—  wykonywanie zadan publicznych w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢,
—  prowadzenie wlasnej gospodarki finansowe;j,

—  rozwijanie i pielggnowanie tozsamosci lokalne;j,

—  troska o rozwdj $wiadomosci obywatelskiej i pielegnowanie polskosci,

—  odpowiedzialno$¢ za gospodarke przestrzenna,

—  pobudzanie aktywnoS$ci gospodarczej,

—  pozyskiwanie funduszy,

—  wspieranie rozwoju nauki,

—  wspieranie dziatan na rzecz innowacji i postepu technologicznego,

—  prowadzenie dziatan majacych na celu ochrong dziedzictwa kulturowego,
—  promowanie walorow wojewodztwa,

—  wspieranie rozwoju kultury,

—  dbanie o ochrone $rodowiska,

—  prowadzenie pomocy spotecznej i polityki prorodzinne;j,

—  aktywizacja rynku pracy.

Sejmik wojewoddztwa jest organem o charakterze stanowigcym i kontrolnym zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa. Sejmik wojewodz-
twa dziala w obszarze ustalania strategii rozwoju wojewddztwa, jego budzetu, aktow prawa
miejscowego. Jako organ kontrolny koncentruje si¢ na sprawach zwigzanych z wykonaniem
budzetu przez zarzad wojewodztwa®,

Starostwo powiatowe to jednostka pomocnicza zarzadu sktadajaca si¢ z wydziatow, ktore
odpowiadajg za konkretne rodzaje spraw. Najczesciej funkcjonujg wydziaty: finansowy,
rolnictwa, kultury i sportu, geodezji, o§wiaty, gospodarki nieruchomos$ciami, zarzgdzania
kryzysowego. Samorzad powiatowy wypetia okreslone ustawowo zadania publiczne
ponadgminne. Pamigta¢ trzeba, ze wysylajac wnioski czy pisma, zwracamy si¢ do zarzadu
powiatu, a nie do starostwa powiatowego. W miastach na prawach powiatu nie ma staro-
stwa powiatowego, a jego zadania wykonuje urzad miasta (rada miasta i prezydent miasta).
Wykonuja oni zadania wedtug kompetencji odpowiednio rady gminy i rady powiatu oraz
wojta (burmistrza) i starosty. Rada nie moze wybiera¢ organu wykonawczego i nie moze
go odwota¢. Powiatowa administracja zespolona to trzy rodzaje urzedow skladajacych sig
ze starostwa powiatowego, powiatowego urzedu pracy oraz jednostek organizacyjnych

3 Polska. Podzial terytorialny, Interia. Encyklopedia, https://encyklopedia.interia.pl/geografia-na-
uki-pokrewne/krainy-geograficzne/news-polska-podzial-terytorialny.nld.2025206 [dostgp: 31.10.2018].
3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576.
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stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych shuzb, inspekcji i strazy. Do
gléwnych obszaréw zadan powiatu naleza:

—  edukacja publiczna,

—  polityka prorodzinna,

—  kultura fizyczna i turystyka,

—  transport publiczny i zbiorowy,

—  geodezja, kartografia i kataster,

—  ochrona $rodowiska i przyrody,

—  ochrona przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa,
—  aktywizacja lokalnego rynku pracy,

—  wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi,

—  promocja powiatu.

Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Jej kadencja trwa 4 lata, a cztonkow
rady wybierajg pelnoletni mieszkancy gminy. Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ woijta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych. Na jej czele stoi prze-
wodniczacy Rady Gminy. Sktad rady gminy zalezy od liczby mieszkancow: w gminach do
20 tysigcy mieszkancow — 15 radnych, do 50 tysiecy — 21 radnych, do 100 tysigcy miesz-
kancow — 23 radnych, do 200 tysiecy mieszkancow — 25 radnych, natomiast po 3 radnych
na kolejne rozpoczete 100 tysiecy mieszkancow (nie wigeej niz 45 radnych). Do zadan
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat dotyczacych uchwalania budzetu, wysokos$ci
wynagrodzenia wdjta, planéw zagospodarowania przestrzennego. Organami o charakterze
wykonawczym sa:

—  wojt, stojacy na czele zarzadu gminy wiejskiej,

—  burmistrz, stojacy na czele zarzadu gminy w miescie liczgcym do 100 tysiecy miesz-
kancow,

—  prezydent, stojacy na czele zarzadu gminy w miescie powyzej 100 tysiecy mieszkancow.

Wszyscy trzej powotywani sg na czteroletnig kadencje. Wojt wykonuje zadania przy
pomocy urzedu gminy i do jego zadan nalezy: wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwal-
nianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, gospodarowanie mieniem
komunalnym, przygotowanie projektow uchwal rady gminy i okreslanie sposobu ich re-
alizowania. W funkcjonowaniu gminy pomagaja jednostki pomocnicze. Sotectwo to jeden
z tych organdéw. Sotectwem kieruje sottys, ktory jest organem wykonawczym. Sotectwo
moze obejmowac jedng lub wigcej miejscowosci, moze istnie¢ rowniez kilka sotectw w jed-
nej miejscowosci. Organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie. Gmina
wykonuje wszystkie dziatania na wlasng odpowiedzialnos¢, realizuje zlecone przez organy
administracji rzgdowej zadania. Jej podstawowym obowigzkiem jest zaspokajanie potrzeb
mieszkancoéw zwigzanych z fadem przestrzennym, drogami, gospodarkg nieruchomosciami,
ochrong Srodowiska, edukacja, pomoca spoteczna, transportem zbiorowym, porzadkiem
publicznym, cmentarzami, wodociggami i kanalizacja, bibliotekami gminnymi®,

Znaczaca kwestig dziatan na rzecz rozwoju lokalnego jest partycypacja spoteczna, ktora
jest podstawg spoteczenstwa obywatelskiego. Udziat jednostek w dziataniach zbiorowych,

35 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dz. cyt.
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podejmowanych w spotecznosciach, do ktérych przynaleza, polega na udziale w wyborach,
referendach, konsultacjach spotecznych, akcjach bezposrednich czy postepowaniu admini-
stracyjnym. Partycypacja spoleczna daje mozliwo$¢ aktywnej obecno$ci w ksztaltowaniu
1 funkcjonowaniu grup obywatelskich, organizacji pozarzgdowych. Jest to zgodne z definicja
samorzadu lokalnego zawartg w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego®® (uchwalona
15 pazdziernika 1985 roku) potwierdzajacej, ze samorzad to wspolnoty lokalne upowaz-
nione do regulowania i zarzgdzania na rzecz jej ludnos$ci w ramach prawa poprzez rady
lub zgromadzenia cztonkow tego samorzadu wybranych w gtosowaniu powszechnym,
bezposrednim, tajnym, wolnym i réwnym. Sprawy samorzadno$ci wazne sg w kazdym
spoleczenstwie, potwierdzeniem tego faktu jest uchwalenie Swiatowej Deklaracji Samorzadu
Lokalnego na 27. Swiatowym Kongresie Miedzynarodowym Zwiazku Wtadz Lokalnych,
ktéry miat miejsce w dniach 22-26 wrzesnia 1985 roku w Rio de Janeiro. Dokument ten
definiuje samorzad lokalny jako ,,prawo i powinnos$¢ wtadz lokalnych do lokalnego regulo-
wania i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spoteczno$ci lokalnej” (art. 2 ust. 1)*".
Mimo ze w réznych panstwach funkcjonuja rézne modele samorzadu terytorialnego i sa
jedna z podstawowych instytucji ustrojowo-prawnych, to w kazdym istotg samorzadnosci
jest powyzsze sformutowanie prawne.
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Streszczenie
Samorzad terytorialny w Polsce — zarys historyczny

Poczatki samorzadu terytorialnego na naszych ziemiach wiaza si¢ z powstaniem panstwa
polskiego. Samorzad terytorialny przez minione stulecia ulegat zmianom, ktérych pod-
lozem byly losy panstwa i spoteczenstwa. Samorzadno$¢ w postaci starostowianskich
wiecow przeksztatcita si¢ w XV wieku w szlacheckie sejmiki decydujace zarowno
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o sprawach lokalnych, jak i panstwowych. Lata zaboréw wptynety na ograniczenie
kompetencji polskich instytucji samorzadowych. Dopiero okres po odzyskaniu niepodle-
glosci sprzyjat budowaniu rodzimych struktur samorzadu terytorialnego. Czas okupacji
zmusit Polakow do tworzenia podziemnych struktur samorzadowych. Z kolei lata powo-
jenne narzucilty rozwigzania ustrojowe zaczerpnigte z wzorca sowieckiego. Przemiany
ustrojowe 1989 roku otworzyty droge do stworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, wiec, sejmiki, sottys, wojt, burmistrz, gmina,
powiat, wojewddztwo, ustawa, konstytucja

Summary
Territorial local government in Poland — an historical overview

The beginnings of territorial local government in our lands are connected with the cre-
ation of the Polish state. Territorial local government has changed over the past centuries,
based on the fate of the state and society. Local government in the form of Old Slavic
rallies evolved in the fifteenth century into dietines held by gentry deciding both on
local and state matters. Years of partitions had an impact on limiting the competences of
Polish government institutions. The period after regaining independence was conducive
to building native territorial local government structures. The time of occupation forced
Poles to create underground local government structures. The post-war years imposed
constitutional solutions taken from the Soviet pattern. The political changes of 1989
opened the way to create a civil society.

Keywords: territorial local government, rally, dietine, village administrator, mayor,
mayor (provost), commune, county, voivodship, statute, constitution





