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Ekonomia spoleczna
w samorzadzie terytorialnym

Pierwsze zapisy $wiadczace o wyodrgbnieniu si¢ ekonomii jako nauki mozna byto znalez¢
ponad 250 lat temu'. Na przestrzeni czasu dziedzina ta ewoluowala, rozszerzata swoje zain-
teresowania, obierata nowe cele i ukierunkowana zostata na nowe zagadnienia. W ostatnich
latach w celu likwidacji bezrobocia, wykluczenia spotecznego, ubdstwa, zrdéznicowania
dochodow i innych negatywnych zjawisk zaczgto do ekonomii wprowadza¢ dwa modele:
model panstwa dobrobytu oraz model spotecznej gospodarki rynkowej. Model spotecznej
gospodarki rynkowej znany jest od lat trzydziestych XX wieku. Kieruje si¢ on zapobiega-
niem wykluczeniu i ochrong najstabszych, zagwarantowaniem im §wiadczen spolecznych,
fatwiejszego dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej, kultury itp. Kolejny model — model
panstwa dobrobytu — ma swoj poczatek w latach powojennych i szczegodlnie rozpowszechnit
si¢ w panstwach skandynawskich. Ma on za zadanie chroni¢ obywateli przed mozliwoscia
utraty zatrudnienia, zdrowia i zwigzanym z tym ubostwem czy bezrobociem oraz innymi
dziataniami majacymi zwigzek z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej. Model ten jest
nakierowany na poszerzanie systemu $wiadczen i ustug socjalnych. Trzeba jednak zwréci¢
uwage, ze takie zalozenia mozna wprowadza¢ tylko w krajach o wysokim PKB, znajdujgcych
si¢ na zaawansowanym poziomie rozwoju gospodarczego. Wszystkie dziatania powinny
by¢ skorelowane miedzy dobrami pracodawcy i pracownika oraz z zachowaniem harmonii
dla wzrostu gospodarczego i sprawiedliwego podziatu dobr2.

' J. Pach, Innowacyjnosé ekonomii spolecznej w kontekscie rozwigzywania problemow spofeczno-
-gospodarczych, [w:] D. Murzyn, J. Pach (red.), Ekonomia spoteczna, migdzy rynkiem, panstwem a oby-
watelem, Difin, Warszawa 2018, s. 25.

2 Tamze, s. 28, 29.



24 Andrzej Piasecki, Paulina Rus

Pojecia ekonomia spoleczna uzyto po raz pierwszy we Francji na poczatku XIX wieku?.
Mozna wnioskowa¢, ze powstato ono na kanwie probleméw rynku i panstwa oraz braku
wspoldziatania ich migdzy soba, a takze checi niwelowania probleméw ekonomicznych.
Obecnie nie ma jednoznacznej definicji ekonomii spotecznej, mozna spotkac¢ ich wiele,
m.in. t¢ mowigcg, ze ekonomia spoteczna to gospodarka spoteczna, ekonomia solidarnosci.
W Krajowym Programie Ekonomii Spotecznej widnieje wyjasnienie: ,,ekonomia spoteczna
to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalnosc¢ po-
zytku publicznego stuzy: integracji zawodowe;j i spotecznej 0sob zagrozonych marginalizacja
spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ushug spotecznych uzytecznosci publiczne;j
(na rzecz interesu 0godlnego) oraz rozwojowi lokalnemu™. Powinna by¢ ona traktowana
jako element i jeden z obszarow rozwoju kazdej spotecznos$ci®. Jednak odnosi si¢ ona do
wielu sfer zycia spotecznego. Ekonomia spoteczna ma stuzy¢ likwidacji niesprawiedliwosci
spotecznej, do czego przyczynia si¢ poszukiwanie Sposobow rozwigzywania problemow
spotecznych, bez wzgledu na ich pochodzenie®. Ma ona zwigzek z dostepem do réwnych
szans w zyciu spoteczno-gospodarczym oraz politycznym, obiektywnym podziatem dobr,
a takze prawem, ktore powinno by¢ rowne dla wszystkich’. Ekonomia spoteczna zwigzana
jest nierozerwalnie z rozwojem gospodarki, ktéra ma umozliwiaé¢ coraz lepsze warunki
do zycia ludzi. Swoje zainteresowanie zwraca ona ku naukom, ktérych celem jest badanie
aspektow spoteczenstwa®,

W ekonomii spotecznej wazne miejsce zajmuje takze kultura oraz przestrzeganie podsta-
wowych warto$ci. Polaczona jest ona z gospodarowaniem bezpieczenstwem ekonomicznym
1 wzmacnianiem wiezOw spotecznych, a co za tym idzie — rozwojem socjalnym. Ekonomia
spoteczna wchodzi w roznego typu relacje, by osiggna¢ wyznaczone cele. Nawet pobiezny
przeglad polityki gospodarczej panstw Unii Europejskiej pokazuje szeroki zakres wdrazania
tej nowej specjalnosci.

Ekonomia spoteczna w Hiszpanii prowadzona jest m.in. poprzez program ,,Santiago So-
cial”, ktory jest realizowany przez wladze regionu Galicji, a takze miasta Santiago de Com-
postela. Program ten ma na celu wspomaganie osob, ktore majg ograniczony dostep do rynku
pracy. Ma doprowadzi¢ do rozwoju lokalnego i postugiwania si¢ potencjatem, ktory ptynie
od mieszkancow regionu. Galicja jest obszarem w wickszosci rolniczym, ktory potozony
jest w potnocno-zachodniej czesci Hiszpanii (to region Hiszpanii graniczgcy z Portugalig

3 P. Satustowicz, Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spolecznej, ,,Ekonomia Spoteczna Teksty”
2/2007, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Biblioteka/2007.13.pdf
[dostep: 24.05.2018].

4 Uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyj¢cia programu pod nazwa
,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, M.P. 2014, poz. 811.

5 J. Kwiatkowski, Ekonomia spoteczna: moda czy remedium? Wprowadzenie do dyskusji, [w:]
J. Kwiatkowski, A. Okraszewska (red.), Ekonomia spoleczna: moda czy remedium?, FRDL Matopolski
Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie, Krakow 2008, s. 14.

6 Z. Narski, Ekonomia spoteczna, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 14.

7 J. Sztumski, Aktualnosé idei sprawiedliwos¢ spoleczna w polityce spolecznej, [w:] B. Balcerzak-
-Parandowska, A. Raczaszek (red.), Miedzynarodowa polityka spoleczna — aspekty porownawcze, IPSS,
Warszawa 2010, s. 67.

8 T. Tylec, Ekonomia spoleczna — idea i kierunki rozwoju koncepcji, [w:] D. Murzyn, J. Pach (red.),
Ekonomia spoleczna, migdzy rynkiem, panstwem a obywatelem, Difin, Warszawa 2018, s. 15.
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i Oceanem Atlantyckim). Z racji, iz jest to teren mato uprzemystowiony, panuje tam wysokie
bezrobocie (szacuje sig, ze wirod osob w wieku od 16 do 29 lat bezrobocie osigga 26,6 pro-
cent)’. Santiago de Compostela jest regionem turystycznym, celem pielgrzymek, poniewaz
znajduja si¢ tam prochy $w. Jakuba, ktory jest patronem Hiszpanii. Obszar ten cechuje si¢
duzymi problemami z powtdrng integracja spoteczng i zawodowa 0so6b pozostajacych bez
zatrudnienia oraz reemigrantow powracajacych do Hiszpanii'®.

Program ,,Santiago Social” nastawiony jest na pomoc przy rozwoju lokalnym i wyko-
rzystaniu miejscowych zasobow oraz ma na celu wzmocnienie rynku pracy. W konteks$cie
Galicji najbardziej brane sa pod uwagg turystyka oraz rolnictwo. Duze znaczenie ma tutaj
kwestia reemigrantow, ktorzy w ostatnich latach coraz ch¢tniej powracaja do kraju oraz
0s6b pozostajacych bez pracy. Program ten ma utatwi¢ zapoznanie si¢ z regutami i pra-
wami obowigzujacymi w kraju oraz ma zapewnic¢ pomoc w wykorzystaniu ich wiedzy czy
doswiadczenia, a przede wszystkim zjednoczy¢ z pozostatg czescig spotecznoscei.

W sprawie realizacji tego programu powotano rad¢ programu, ktora dziata w imieniu
rzadu autonomicznego Galicji. ,,Sktada si¢ ona z przedstawicieli wtadz regionu, samorzadow
gmin wchodzacych w sktad regionu, przedstawicieli NGO, lokalnego biznesu i spotdziel-
czosci”!''. W kompetencjach rady lezy: wyznaczanie strategii dziatania, kierunkow realizacji
1 obserwowanie oraz ewentualne wprowadzanie zmian w programie. Wszystkie te dziatania
maja na celu faczenie 0sdb wraz z regionalnym rynkiem pracy.

Do realizacji programu powotane sg rowniez jednostki analityczne, doradcze, programo-
we oraz z bliskiego otoczenia biznesu, ktére znajduja si¢ na obszarze catego regionu. Ich
dziatania charakteryzujg si¢ wspomaganiem rozpoczynania dziatalno$ci nowych przedsie-
biorstw i zwigzanymi z tg dziatalno$cig dotacjami oraz ulgami podatkowymi, przywilejami
w procedurach przetargowych, udzielaniem wsparcia technicznego, administracyjnego,
z zakresu reklamy, a takze przedstawianiem ofert szkolen dla bezrobotnych chegcych znalezé
pracg. Osoby czerpiace zyski z tego programu sg doktadnie sprawdzane pod katem potrzeb
1 mozliwos$ci. Pozwala to zoptymalizowac¢ 1 przygotowac jak najlepsze wejscie na rynek
pracy. Taki beneficjent uczestniczy w projektach szkoleniowo-doradczych i symulacjach
tworzenia miejsc pracy. Efekt tego programu to zaktadanie nowych réznorodnych firm,
ktére odpowiadajg na lokalne zapotrzebowanie. Sg wsrod nich takie przedsigbiorstwa, jak
sklepy, kawiarnie, restauracje, a takze instytucje spoteczne — spotdzielnie socjalne zatrud-
niajace rowniez osoby niepetnosprawne'>. W Hiszpanii wladze regionalne posiadaja duze
uprawnienia, dzigki czemu w wigkszym stopniu niz w Polsce moga doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktdérej wspotpraca biznesu, administracji publicznej oraz organizacji spotecznych na
zasadach spotecznej solidarno$ci moze wspomoc rozwoj gospodarczy i spoleczny.

Ekonomia spoteczna we Wloszech skupia si¢ na zapobieganiu marginalizacji na ryn-
ku pracy. Jednakze panstwa te r6znig metody wykorzystywane do realizacji tych zdan.
We Wtoszech ekonomia spoteczna jest w rekach wiadz lokalnych oraz regionalnych i swoimi

? R. Rivas de Roca Garcia, Galicja, kraina rozczarowanych mtodych ludzi, https://cafebabel.com/pl/
article/galicja-kraina-rozczarowanych-mlodych-ludzi-5ae00b67f723b35a145¢7781/ [dostep: 8.06.2019].

10 J. Kwiatkowski, A. Okraszewska (red.), Ekonomia spoleczna: moda czy remedium?, FRDL Mato-
polski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie, Krakow 2008, s. 7, 8.

" Cyt. za: J. Kwiatkowski, A. Okraszewska, dz. cyt., s. 9.

12 Tamze, s. 8, 9.
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dzialaniami wykracza znacznie dalej. Ekonomia spoteczna w tym panstwie budowana jest
na zasadzie demokracji lokalnej, podkreslane sg tam zasady dziatania wspolnotowego 1 soli-
darnosci spotecznej opartej na regutach rynkowych. Tworzy ona tam tzw. trzeci sektor, ktory
na $wiecie zapoczatkowali premier Wielkiej Brytanii T. Blair i prezydent USA B. Clinton.
We Wloszech stawia si¢ na aktywno$¢ obywateli i przedsigbiorczo$é, ktora w konsekwencji
ma przynosic¢ spoteczne i ekonomiczne korzysci dla wszystkich oséb zamieszkujacych dang
wspolnote. Dane z 2008 roku pokazujg, ze juz w tym czasie az 75 procent ustug spotecznych
znajdowalto si¢ w rekach trzeciego sektora'®.

Mieszkancy Wtoch angazuja si¢ w dziatalno$¢ fundacji, wolontariatow, stowarzyszen
pomocy spotecznej czy spotdzielni socjalnych. Wymienione instytucje sa waznym partnerem
administracji publicznej. Ekonomia spoleczna juz od samego poczatku uwzgledniana jest
w planowaniu zadan publicznych oraz ustalaniu priorytetow i celow polityki spotecznej
oraz gospodarczej majacej obejmowac dany region. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ekonomia
spoteczna jest nie tylko kreatorem, ale i realizatorem polityki spoleczno-gospodarcze;.

Wspotpraca podmiotéw ekonomii na poziomie krajowym we Wtoszech odbywa sie¢
dzieki Forum Trzeciego Sektora. Kazdy bank dziatajacy we Wioszech zobowigzany jest
do udzielania bezinteresownej pomocy finansowej lub materialnej potrzebujacym w wyso-
kosci 2 procent zyskow. Dzieki temu mozliwe jest utworzenie Funduszu Krajowego, ktory
realizuje za pomocg trzeciego sektora przedsiewzigcia spoteczne. Forum Trzeciego Sektora
wspotpracuje ze stowarzyszeniem ACRI, ktore utworzyto i finansuje chociazby Fundacje
Poludnia (Fundazione Sud). Za cel tej fundacji przyjeto ch¢é zmniejszania roznic migdzy
poinoca a potudniem kraju'“.

Co roku we Wtoszech wladze regionu okreslaja szczegdlowe zasady wspotdziatania
z podmiotami ekonomii spotecznej, a takze typuja nowe, ktore mogtyby dotaczy¢ do tego
grona. Podmioty ekonomii spotecznej ciesza si¢ wieloma przywilejami, m.in. mogg wyko-
nywac ustugi publiczne z wytaczeniem niektdrych procedur przetargowych. Podkreslane
sa tez procedury dlugookresowej wspolpracy i rozwoju z wykorzystaniem zasad spoteczne;j
odpowiedzialnosci lokalnej i urz¢dnikéw oraz wyréwnywaniem szans.

W jednym z wloskich miasteczek, Terni (miasto w Umbrii), przy zaktadzie karnym dziata
spotdzielnia socjalna, ktdra zajmuje si¢ produkcja i sprzedazg wyrobow cukierniczych i pie-
czywa. Mieszkancy chetnie kupujg wymienione produkty, co pozytywnie wplywa na proces
resocjalizacji wieznidéw i ponowng integracje ze spoteczenstwem. Taka sytuacja pokazuje,
jak szeroko moze by¢ rozumiana i wykorzystywana ekonomia spoteczna'®.

Jak wida¢, ekonomia spoteczna coraz czgéciej pojawia si¢ w wielu dziedzinach zycia
cztowieka; ciagle ewoluuje, wigze si¢ z tworzeniem wielu programow pomocy spotecznej
i zwalczaniem wykluczenia. Pojawia si¢ coraz wiecej programow dtugookresowych, ktore
sg oparte na zasadzie solidarno$ci spotecznej. W proces ten zaangazowane sg nie tylko
jednostki administracji publicznej, ale przede wszystkim przedsi¢biorstwa, tworzone spot-
dzielnie oraz nawet Unia Europejska, ktéra wspiera finansowo powstate dziatania. Znaczenie

13 J. Bugajski, Ekonomia spoleczna — nowos¢ nie tylko polska, http://www.sprawynauki.edu.pl/features/
the-community/1443?task=view [dostep: 8.06.2018]

14 J. Kwiatkowski, A. Okraszewska, dz. cyt., s. 12.

5 Tamze, s. 12.
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ekonomii spotecznej stale ro$nie, poniewaz uznaje si¢, ze jest ona rozwigzaniem dobrym
dla wszystkich. W pewnym momencie pozwala ona na niezaleznos$¢, ktdra daje mozliwos¢
brania odpowiedzialno$ci za swoje otoczenie, a przede wszystkim za siebie samego.

W Polsce pierwsze wzmianki o ekonomii spotecznej mozna znalez¢ juz w XIX wieku.
Byty one zwigzane z rozwojem stowarzyszen, fundacji czy spotdzielni. Najwigkszy wzrost
zainteresowania tym poje¢ciem przypada na okres po 1989 roku, kiedy miata miejsce prze-
miana ustrojowa. Funkcje pracodawcy od panstwa przejety prywatne przedsigbiorstwa,
ktére w coraz mniejszym stopniu dbaly o ubezpieczenia spoteczne swoich pracownikow.
Obecne polskie programy z dziedziny ekonomii spolecznej to chociazby: Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci, Strategia Rozwoju Kraju 2020 i inne's.

Ekonomia spoteczna moze przyczynié¢ si¢ do rozwoju gmin i powiatow. Postep tej
dziedziny na poziomie lokalnym jest mozliwy dzigki cigglemu podnoszeniu kwalifikacji
0s0b pracujacych w samorzadzie i jego agendach. Niezbedne przy wprowadzaniu ekonomii
spotecznej jest budowanie dialogu i zaufania na zasadzie partnerstwa. Pomaga ona takze
w aktywizacji zawodowej mieszkancow danego regionu, do czego moga si¢ przyshuzy¢
szkolenia 0s6b bezrobotnych. Jest to powigzane z dziatalno$cig przedsiebiorczosci spotecznej
1 rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego.

W zakresie rozwoju gmin i powiatow oraz rozwigzywania ich probleméw w ksiazce
A. Sobolewskiego wskazane jest, iz ekonomia spoteczna moze pomoc: ,,aktywizacji zawo-
dowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych; aktywizacji zawodowej osoéb wykluczonych;
przedtuzeniu aktywnosci zawodowej; tworzeniu dodatkowych mozliwos$ci zarobkowych;
integracji spotecznej; pozyskiwaniu §rodkow zewnetrznych; przeciwdziataniu ucieczce
mtodych; aktywizacji starszych mieszkancow (zawodowej i spotecznej); przeciwdziataniu
alienacji i anonimowos$ci nowych osiedli; oddtuzaniu mieszkan komunalnych i spotdziel-
czych; przeciwdzialaniu uzalezniania od pomocy spotecznej, niezaradnosci zyciowej;
rosngcym wydatkom z budzetow”!”.

Do podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce zaliczy¢ mozna chociazby: zaktady ak-
tywnosci zawodowej (ZAZ), centra integracji spotecznej (CIS), kluby integracji spotecznej
(KIS), spotdzielnie, organizacje pozarzadowe, warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), spotki
non-profit.

Zaktady aktywnos$ci zawodowej (ZAZ) moga by¢ tworzone przez powiat, gming,
fundacje, stowarzyszenie 1 inng organizacje spoteczna. Moga one powsta¢ na podstawie
Ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnieniu
0so0b niepetnosprawnych, a takze Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow aktywnos$ci zawodowej. Celem tej organizacji jest
podnoszenie poziomu zycia 0sob niepelnosprawnych, a doktadniej wdrazanie ich w zycie
zawodowe i spoteczne. Polska jest jednym z krajow o najnizszym stopniu zatrudnienia osob
niepelnosprawnych w Unii Europejskiej, dlatego tez dziatania te sa tak potrzebne. Kazda

16 E. Brzuska, I. Kukulak-Dolata, M. Wyka (red.), Ekonomia spoleczna, teoria i praktyka przedsie-
biorczosci spotecznej, Difin, Warszawa 2017, s. 11-13.

17 Cyt. za: A. Sobolewski, P. Klimek, J. Piekutowski (red.), Ekonomia spoteczna w kreowaniu polityki
lokalnej gmin i powiatow, Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamos$¢, Szczecin 2009, s. 9.
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osoba zgtaszajaca si¢ do ZAZ-u ma ulozony wedlug wlasnych potrzeb program i harmo-
nogram jego wykonywania. W zaktadzie aktywnos$ci zawodowej co najmniej 70 procent
zatrudnionych to osoby ze statusem niepetnosprawnosci, przy czym osoby z umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnos$ci nie mogg przekraczac 35 procent ogéotu pracujacych. Dziatal-
no$¢ ZAZ-u moze by¢ finansowana ze §rodkéw samorzadu wojewddztwa w wysokos$ci co
najmniej 10 procent, ale przede wszystkim ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych!'®,

Centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej zaktadane s w oparciu o Ustawe
z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym. Do instytucji tej przypisuje si¢ szerszy
krag zainteresowanych w poréwnaniu do ZAZ-u. Ich celem jest przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spolecznemu, jednak w szerszym zakresie niz wyzej opisanej instytucji. W kregu
ich zainteresowania sg osoby dlugotrwale bezrobotne 1 bezdomne, niepetnosprawne, uza-
leznione, chore psychicznie, uchodzcy czy osoby zwalniane z zaktadow karnych.

Centra integracji spotecznej moga powstawaé w dwoch postaciach: samorzadowej (funk-
cjonuje jako jednostka budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy) i pozarzadowej
(wyodrebniona organizacyjnie i finansowo z konieczno$cig zgtoszenia do KRS). Status
otrzymuje centrum po ztozeniu wniosku do wojewody i jest on nadawany w drodze decyzji
administracyjnej na okres 5 lat (istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia, jesli jednostka nieustannie
pracuje i sktada coroczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci wojewodzie). CIS pomaga
osobom dotknietym wykluczeniem spotecznym Iub mogacym go doswiadczy¢, ktore nie
mogg samodzielnie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb. Osoby te moga indywidualnie
ztozy¢ wniosek lub za posrednictwem instytucji, tj. osrodka pomocy spotecznej, powiato-
wego centrum pomocy rodzinie, organizacji pozarzadowych, KIS, instytucji zajmujacych
si¢ leczeniem odwykowym. Podobnie jak w przypadku zakladu aktywnosci zawodowe;j
centra oferujg specjalny program, ktory okresla zakres pomocy i jej formy. Osoba korzy-
stajgca z pomocy centrum otrzymuje $wiadczenie na poziomie zasitku dla bezrobotnych.
Caly okres trwania pomocy to 12 miesiecy (w tym miesigc okresu probnego). Po ukon-
czeniu programu osoba zostaje skierowana do PUP, zatrudniona w CIS lub skierowana do
konkretnego pracodawcy.

Kluby integracji spotecznej tworzone sg przez gming lub organizacj¢ pozarzadows,
ktora w swych dziataniach bierze pod uwage kwestie integracji zawodowej i spolecznej.
Niezbedny do rozpoczgcia dziatalnosci takiej instytucji jest wpis do rejestru dokonywany na
podstawie zgloszenia podmiotu, ktory chce go otworzy¢, i zatwierdzony przez wojewode.
KIS-y wspomagaja te same grupy spoteczne co CIS-y. Finansowanie tej organizacji jest
zapewnione dzieki srodkom z Unii Europejskiej lub dotacji z dochodéw wtasnych gminy.
Pomaga ona w: znalezieniu pracy, sprawach mieszkaniowych i socjalnych oraz zajmuje si¢
poradnictwem prawnym'’.

Samorzad terytorialny wyrdznia si¢ wsréd podmiotéw publicznych szerokim zakresem
stosowania zasad ekonomii spolecznej. Wynika to z podstawowej zasady zarzadzania
publicznego, jaka jest subsydiarno$¢. W uproszczeniu oznacza ona pomoc, jakg organy
wladzy centralnej powinny $wiadczy¢ jednostkom organizacyjnym w nizszych struktu-

18 E. Brzuska, 1. Kukulak-Dolata, M. Wyka, dz. cyt., s. 30-34.
19 Tamze, s. 35-40.
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rach w realizacji zadan zaspokajajacych potrzeby obywateli. Interwencjonizm panstwowy
(uwzgledniany takze w ramach ekonomii spotecznej) w $wietle doktryny pomocniczosci
powinien dotyczy¢ przede wszystkim gmin, ktérych administracja znajduje si¢ najblize;
obywateli, dzigki czemu najlepiej rozpoznaje ich potrzeby?. Najbardziej klarowna definicja
subsydiarnosci sprowadza si¢ do formuty: tyle wladzy, na ile to konieczne, tyle wolnosci, na
ile to mozliwe, oraz tyle panstwa, na ile to konieczne, tyle spoteczenstwa, na ile to mozliwe.
Stosowanie tych zasad w relacji jednostka—panstwo ma pomoéc w okres$leniu wlasciwych
proporcji migdzy tym, co zywiotowe i oddolne, a tym, co normowane odgornie.

Podejmowanie decyzji na najnizszym poziomie oznacza efektywna alokacje?!. Jednostki
samorzadu terytorialnego poprzez swoje dziatania finansowe odpowiadaja za dostarczanie
tych dobr, dla ktérych rynkowa (prywatna) alokacja jest zawodna. Gminy wydajg najwie-
cej na o$wiate 1 wychowanie oraz pomoc spoteczng. Z kolei w stymulacji dzialalnosci
gospodarczej gminy majg szans¢ korzystac¢ z atutu lokalizacji i z gospodarczego modelu
przyciagania polegajacego na zachecaniu inwestoréw ulgami podatkowymi, tworzeniu stref
ekonomicznych, obszarow strategicznych, porozumien gminnych, budowie infrastruktury?®.
W ten sposob mimo zmiennych uwarunkowan makroekonomicznych gminy moga oddziaty-
wac na przebieg procesu i zjawisk gospodarczych na swym terenie. Odbywa si¢ to poprzez
zarzadzanie rozwojem lokalnym, czyli procesem informacyjno-decyzyjnym, polegajacym
na koordynacji harmonizujacej dziatania ro6znych osob i instytucji oraz podmiotow. Takie
zarzadzanie opiera si¢ na wielu instrumentach, ktére dzigki konsensusowi spotecznemu
moga by¢ wykorzystane w procesie interwencjonizmu lokalnego®.

Istotnym elementem wdrazania gospodarczych wizji, ktére na poziomie gminnym
uwzgledniajg zasady ekonomii spotecznej, jest przygotowanie strategii rozwoju. W jej
wspottworzeniu uczestniczg wladze samorzadowe, eksperci, przedstawiciele srodowisk
lokalnych, politycznych, gospodarczych i spotecznych. W ten sposéb gminna strategia
opiera si¢ na ,,czterech kapitatach”: gospodarczym, naturalnym, ludzkim i spotecznym?.
Skutecznos¢ strategii zwigzana jest z przyjeciem zasady zrownowazonego rozwoju, w ktorej
zaspokajanie potrzeb nie odbywa si¢ kosztem §rodowiska naturalnego i rozwoju przysztych
pokolen. Do realizacji strategii samorzad powotuje specjalne agencje, spotki, zwigzki part-
nerskie. Szerokie mozliwosci stwarza partnerstwo publiczno-prywatne, stosowane w Polsce
zwlaszcza od czasu integracji z UE>.

207, Stugocki, Zasada subsydiarnosci poziomej w teorii i w praktyce, [w:] B. Filipiak, A. Szewczuk,
Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, t. 2, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 2006, s. 198—199.

21 A. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspéolnoty lokalne, PWN, Warszawa 2009, s. 41.

22 1.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Poznan 2001, s. 58.

2 M. Kogut, Oddzialywanie samorzqdu lokalnego na rozwdj gospodarczy — istota i kryteria doboru
instrumentow interwencjonizmu lokalnego, ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2006,
nr 426, s. 233.

24 A. Ploszaj, ,, Cztery kapitaly” w strategiach lokalnych, [w:] G. Gorzelak (red.), Polska regionalna
i lokalna w swietle badan EUROREG-u, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2007.

2 B. Zagozdzon, Partnerstwo publiczno-prywatne jako zalecany przez UE system finansowania
inwestycji, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 9.
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Koncepcja partnerstwa w sposob operacyjny wigze zasady ekonomii spotecznej z prio-
rytetami gminnego samorzadu. Opiera si¢ ona na powigzaniach migedzy uslugodawcami
publicznymi a prywatnymi, w wyniku ktorych obie strony wnosza specyficzny wkiad do
wspolnego procesu $wiadczenia ustug. W takim ukladzie strong publiczng reprezentuje rzad
(lub jego agencje), samorzad terytorialny albo regionalne fundusze. Po drugiej stronie moga
by¢ wszystkie te podmioty, ktére sg zainteresowane realizacjg przedsiewzie¢ publicznych:
firmy, przedsiebiorcy, mieszkancy. Realizacja wspolpracy odbywa si¢ na podstawie wielolet-
niej umowy cywilnoprawnej. W 2017 roku podpisano 113 takich uméw o wartosci 5,6 mld zt.
Najmniejsza warto$¢ przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego wyniosta
50 tys. zt (Wioska Kulinarna w Podcierniu), najdrozsza dotyczyta budowy spalarni w Po-
znaniu w ramach Systemu gospodarki odpadami dla miasta (925 mln zt)*.

W pierwszych kadencjach odrodzonego samorzadu inwestycje gminne, ktore wpisujg
si¢ w cele ekonomii spotecznej, dotyczyly najczesciej infrastruktury lokalnej. Chodzito
w nich o likwidacj¢ gldéwnych barier dalszego rozwoju gospodarczego, na przyktad poprzez
stworzenie sieci wodociagow i kanalizacji. W §lad za tym szty inwestycje ekologiczne, tym
bardziej ze umozliwiaty to publiczne fundusze gromadzone w ramach specjalnego funduszu.
Pod koniec lat dziewigc¢dziesigtych udziat gmin w nakladach inwestycyjnych na ochrong
srodowiska wynosit ponad 35%, podczas gdy gminne budzety stanowily ponizej 2% ich
finansowania®’. Bez takich inwestycji nie byt mozliwy zrownowazony rozwoj.

Inwestycje komunalne mialy na celu przede wszystkim podniesienie jako$ci zycia
mieszkancow. Dotyczylo to mi¢dzy innymi budownictwa mieszkaniowego, ktorego deficyt
powodowal w lokalnych wspdlnotach zjawisko deprywacji. Juz od 1995 roku specjalng
ustawa rzad wspierat inicjatywy budowy tanich mieszkan czynszowych w ramach Towarzy-
stwa Budownictwa Spolecznego. Dwadzie$cia lat pdzniej nowy impuls w tym zakresie dat
program Mieszkanie Plus®. W XXI wieku z nowym podejsciem do kwestii budownictwa
(takze mieszkaniowego) byt zakrojony na szeroka skale proces rewitalizacji.

W programach modernizacji starych czgsci miasta czynnik spoteczny odgrywa duza rolg.
Podstawa jest zawsze wszechstronne rozpoznanie potrzeb mieszkancow, umozliwienie nie-
ktérym z nich bezposredniego uczestnictwa (w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego).
O skali programu Rewitalizacja Miast Polskich $wiadczy 12-tomowe wydawnictwo (pod
takim wlasénie tytutem) oraz I Kongres zorganizowany w Krakowie w czerwcu 2010 roku.
Programy rewitalizacyjne z wykorzystaniem $§rodkéw unijnych poza miastami wojewddz-
kimi realizowaly migdzy innymi: Aleksandrow £.6dzki, Barwinow, Bedzin, Bielsko-Biata,
Chrzandéw, Czgstochowa, Dzialdowo, Gliwice, Glogow, Kedzierzyn-Kozle, Libigz, Mielec,
Nysa, Olecko, Otwock?®, Pificzow, Pleszew, Przemysl, Radom, Stupsk, Stary Sacz, Swie-
cie, Tarnéw, Tomaszow Lubelski, Trzebinia, Turek, Watbrzych, Wtoszczowa, Zakopane,

% J. Kaminska, Samorzqdy przekonujq sie do PPP, ,,Wspdlnota” 2018, nr 5.

27 J. Kot, Rola inwestycji jednostek samorzqdu terytorialnego w rozwoju gospodarczym regionu, [w:]
A. Haranczyk (red.), Samorzqd terytorialny: zadania — gospodarka — rozwéj, Wyzsza Szkota Przedsig-
biorczo$ci i Marketingu w Chrzanowie, Chrzandéw 2001, s. 169.

2 L. Maryniak, Towarzystwa budownictwa spolecznego — nowa stara forma, ,,Wspolnota” 2016, nr 20.

2 J. Krol, Rewitalizacja zmienia i miasto, i ludzi, ,,Wspdlnota” 2016, nr 15.
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Zyrardow, Zywiec*. Wszedzie tam wraz z unowocze$nieniem infrastruktury nastapito jej
uspotecznienie.

Warto przyjrze¢ si¢ doktadnie jednemu z takich projektow, zrealizowanemu w Turku,
gdzie z matego Muzeum Rzemiosta Tkackiego stworzono kilkakrotnie wigkszy obiekt,
co zostato potaczone z renowacja ratusza i zakupem dziet Jozefa Mehoffera. Realizacja
projektu wykreowata nowy produkt kultury: ,,Turek — miasto w klimacie Mehoffera”. Na-
zwa ta odzwierciedla kompleksowos¢ projektu, ktory nie ogranicza si¢ do bezposredniej
interwencji, ale stuzy wykorzystaniu kulturowego, edukacyjnego i turystycznego potencjatu
miasta. Unikalno$¢ projektu polega na tym, Ze nie ma na §wiecie miejsca o tak duzym sku-
mulowaniu dziet zwigzanych z mistrzem Mehofferem. Projekt cechuje komplementarno$¢,
tzn. eksponaty znajdujace si¢ w muzeum i prace wykonane w pobliskim kosciele stanowig
doskonale uzupeiajacy si¢ produkt kulturowy. Zwickszylta si¢ estetyka centrum miasta
zlokalizowanego w przestrzeni urbanistycznej miedzy ratuszem miejskim bedacym siedzibg
muzeum a koéciotem. Wzmocniona zostata tozsamo$¢ mieszkancow Turku identyfikujaca
si¢ z jego historig i kulturg. No$ne hasto marketingowe ,,Turek — miasto w klimacie Me-
hoffera” wptyneto na zwigkszenie zainteresowania turystyczng i kulturowa ofertg miasta®!.

Rewitalizacyjne inwestycje samorzadéw gminnych wpisujg si¢ w dziatania z zakresu
ekonomii spotecznej. W takich kategoriach mozna ocenié¢ rewitalizacje szpitala w Kroto-
szynie*, budowg przystani jachtowej w Sopocie, remont zabytkowych fortyfikacji na Helu,
Swiatowe Centrum Leczenia Cze$ciowej Gtuchoty w Nadarzynie, Europejskie Centrum
Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie, Rybnickie Centrum Kultury, rozwdj regionu
granicznego przez wspdlna promocj¢ i budowe Domu Polsko-Stowackiego w Czyrne;j,
Pasterski Szlak Papieski z infrastrukturg towarzyszaca Gminie w Wegierskiej Gorce,
Przebudowe Wiejskiego Domu Kultury w Jabtoniu, hotele w Elblagu, Itawie, Ostrodzie,
Ketrzynie, Lidzbarku Warminskim™.

Potaczenie misyjnej dzialalno$ci samorzadu terytorialnego (zaspokajanie potrzeb czton-
kéw wspolnoty lokalnej) oraz rozbudowanych zasad ekonomii spotecznej widoczne jest
zwlaszcza na gruncie ekologii. To w tym obszarze mamy szeroko rozumiane stosowanie
zréWnowazonego rozwoju w sensie przestrzennym i czasowym. W tym kontekscie szcze-
g6lna role odgrywa gospodarka odpadami komunalnymi. Zajmujace si¢ tym spotki gminne
sa mocno zakorzenione w lokalnej spotecznosci, tworzg stabilne miejsca pracy, a przede
wszystkim, poza normalng dziatalno$cia gospodarcza, ktada nacisk na edukacyjny element
swojej wspolpracy z mieszkancami. Niektore z nich po wysortowaniu odpadow sprzedaja
paliwa alternatywne?*.

Poza gospodarka odpadami ekologiczne projekty samorzaddéw miejskich obejmujg zréw-
nowazong mobilno$¢ (ekologiczna komunikacja miejska, rowery), efektywno$¢ energetyczng
budynkow (termomodernizacja), gospodarke wodng (stan zanieczyszczen uje¢ wody), za-

30 W. Sieminski, T. Topczewska, Rewitalizacja miast w Polsce przy wsparciu funduszy UE w latach
2004-2008, Difin, Warszawa 2009.

31 Na podstawie informacji uzyskanych od zastepcy burmistrza miasta Turku Mirostawa M¢karskiego.

32 J. Kaminska, Rusza rewitalizacja szpitala w Krotoszynie, ,,Wspdlnota” 2018, nr 2.

3 Opracowano na podstawie prac magisterskich dotyczacych wykorzystania srodkow unijnych oraz
artykutu Wielkie projekty matych ojczyzn, ,,Eurofundusze”, dodatek do ,,Gazety Wyborczej”, 23 marca 2010.

3 J. Kr6l, Nasza spétka przysporzyla miastu majgtku, ,,Wspdlnota” 2016, nr 9.
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rzadzanie lokalnymi systemami energetycznymi®. W ramach programu ,,Polsko-norweska
platforma wspotpracy dla poszanowania energii 1 klimatu” kilka samorzadéw otrzymato
specjalne granty: Lublin na racjonalne wykorzystanie energii; Bielsko-Biata — na budowe
osrodka szkoleniowo-badawczego w zakresie odnawialnych zrodet energii i budownictwa
energooszczednego; Bydgoszcz — na Laboratorium Czystej Energii, Rumia — na innowa-
cyjny system zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i chtod czesci miasta; Plonsk — na
program w strone¢ miasta zeroemisyjnego; Patecznica —na Inteligentny Dom w Inteligentnej
Wiosce; Raciechowice — na montaz pomp ciepta zasilanych z instalacji fotowoltaicznych
w wybranych budynkach uzyteczno$ci publicznej; Sztum — na blisko zeroemisyjne bu-
dynki mieszkalne, termomodernizacje budynkéw wielorodzinnych przy zaangazowaniu
mieszkancow z zastosowaniem innowacyjnych instalacji OZE; Sopot — na kompleksowe
analizy 1 badania rynku zwigzane z przygotowaniem i wdrozeniem pilotazowego projektu
,Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej w Sopo-
cie”, W szeregu miast (Gdynia, Konic, Jarocin, Mielno, Gtowno, Ostrow Wielkopolski)
powstaja plany mobilnosci, ktorych istota polega na usprawnieniu komunikacji publicznej,
ograniczeniu roli samochodu i popularyzacji roweru jako $rodka transportu. Taki plan to
nie tylko dziatanie planistyczne, ale i narzedzie oddziatywania na $wiadomos¢ spoteczng
poprzez inwestycje i catg polityke ekonomiczno-informacyjng®’.

Wiele powyzszych inicjatyw nabiera z czasem dynamicznego charakteru, taczac spotecz-
ne wsparcie z samorzadowymi priorytetami budzetowymi. Dotyczy to na przyklad roweru
miejskiego, ktorego liczba wypozyczen w 2016 roku w skali kraju przekroczyta 10 mln®.
Bardziej innowacyjny charakter ma uruchamianie w miastach publicznych punktéw dostepu
do Internetu, tzw. hotspota®. Na obszarach wiejskich priorytetem jest dofinansowanie ze
srodkoéw publicznych instalacji stuzgcych pozyskiwaniu energii odnawialnej*. To tylko
niektore przyktady wdrazania przez samorzad lokalny zasad zrownowazonego rozwoju,
ktore leza u podstaw ekonomii spotecznej. Wérod polskich miast na prawach powiatu miano
najbardziej ,,zréwnowazonych” w rozwoju uzyskaty kolejno: Warszawa, Sopot, Bielsko-
-Biata, Gdansk, Krakow, Poznan, Koszalin, Wroctaw, Bydgoszcz, Gdynia®!.

W polityce spoteczno-gospodarczej polskich gmin wsérdd wielu projektéw wpisujacych
si¢ w cele ekonomii spotecznej szczegdlne znaczenie (rowniez z powodow politycznych)
ma wspoélpraca z organizacjami pozarzagdowymi oraz inne przejawy zagospodarowania
aktywnosci obywatelskiej. Badania pokazuja spore zroznicowanie w takich kwestiach, jak
frekwencja wyborcza, dziatalno§¢ fundacji i stowarzyszen, liczba zbidrek publicznych,
zakres wsparcia finansowego dla NGO*?. Organizacje pozarzadowe w coraz wickszym
stopniu realizuja zadania publiczne, z kolei instytucje samorzadowe czgsciej korzystaja

35 [ twoje miasto moze by¢ Eko, ,,Wsp6lnota” 2016, nr 15.
36 A. Gniadowski, Zeroemisyjne miasta: utopia i moda, ,,Wsp6lnota” 2016, nr 22.
37 K. Buczkowski, Gdynia pokazata swoj Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej, ,,Wsp6lnota”
2016, nr 22.
3% K. Buczkowski, Koszty i korzysci roweru miejskiego, ,,Wspodlnota” 2016, nr 10.
S. Dabek, Uruchomienie hotspota w gminie, ,,Wsp6lnota” 2016, nr 14.
4 D. Krzysztofowicz, Pakt dla wsi, ,,Wspolnota” 2016, nr 10.
4 J. Kaminska, Warszawa i Sopot najbardziej zréwnowazone, ,,Wspdlnota” 2016, nr 13.
A. Miazga, P. Telsseyre, Spoleczenstwo naprawde obywatelskie, ,,Wspolnota” 2016, nr 10.
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z outsourcingu ustug poprzez odejscie od tworzenia jednostek organizacyjnych do realizacji
zadan. Gminy majg ,,zapewni¢” konkretng ustuge, ale niekoniecznie musza jg bezposrednio
wykonywaé. WdrozZenie licznych dziatan organizacji pozarzadowych w misyjny charakter
pracy jednostek samorzadu terytorialnego sprzyja wzajemnej wspotpracy ocenianej bardziej
w kategoriach jakoSciowych niz iloSciowych®. Wsrod miast, ktore w najwiekszym stopniu
(w proporcji do liczby ludnosci) wspieraja finansowo NGO s3: Nowy Sacz, Przemysl, Sie-
dlce, Leszno, Legionowo, Konin, Ostroteka, Zamos$¢, Jelenia Gora, Pita.

Egzemplifikacja dotyczaca ekonomii spotecznej w Polsce moze by¢ bardzo rozbudowana.
Warto jednak wskaza¢ na najnowsze trendy, ktore pokazuja kierunki wzmozonej aktywnosci
samorzgdowych menedzerow. Mozna wybrac trzy przyktady takich obszar6w*. Pierwszym
jest tzw. srebrna polityka wynikajgca z ogdlnego procesu starzenia si¢ spoteczenstwa oraz
wydluzajgcego si¢ zachowania aktywnosci zawodowej i publicznej*. Mozliwo$ci gminy
pokazuje Centrum Ustug Spotecznych w Olesnicy, stanowiace nietypowe polaczenie osrod-
ka opieki przedszkolnej, domu dziennego pobytu dla seniorow oraz kompleksu mieszkan
chronionych z elementami klubu integracji spotecznej. Wszystko to znajduje si¢ w jednym
wielokondygnacyjnym obiekcie?.

Drugim przyktadem sg tzw. karty miejskie. Taka karta ma zintegrowa¢ wiele ustug ofe-
rowanych przez dang gmine (komunikacja miejska, parkowanie w strefie ograniczonego
postoju, instytucje kulturalne itp.), jak 1 podmioty gospodarcze dziatajagce w tej jednostce
administracyjnej. Sg to roznorodne znizki dla mieszkancéw placacych tu podatki. W Kra-
kowie jest to na przyktad tanszy bilet w §rodkach komunikacji miejskiej, w Czgstochowie
znizki w okoto 200 sklepach i punktach ustugowych. Jest to swoisty program lojalno$ciowy
wspierajgcy rodzimych przedsiebiorcow, ustugodawcow, handlowcow?.

I wreszcie trzeci przyktad bedacy ilustracja najnowszych priorytetow z tytutowej tema-
tyki. Jest nim kapitat spoteczny. Badania wykazuja, ze w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego wystepuja cztery typy instrumentdw kapitatu spotecznego: 1) takie, ktore nie sg
zwiazane z kapitalem spotecznym i zaden poziom kapitatu spotecznego nie wzmacnia ich
oddzialywania na przedsigbiorczos¢; 2) instrumenty, ktorych wystgpowanie nie jest ogélnie
zwigzane z kapitalem spotecznym, ale wybrane poziomy kapitatu spotecznego wzmacniajg
ich oddzialywanie na przedsi¢biorczo$¢; 3) instrumenty, ktérych wystepowanie jest ogolnie
zwigzane z kapitalem spotecznym, ale zaden poziom kapitalu spotecznego nie wzmacnia
ich oddzialywania na przedsigbiorczos¢; 4) instrumenty, ktérych wystepowanie jest ogdlnie
zwigzane z kapitalem spotecznym, a wybrane poziomy kapitatu spotecznego wzmacniaja
ich oddzialywanie na przedsigbiorczo$¢*.

4 A. Dambska, Szorstka przyjazn NGO i JST, ,,Wspolnota” 2018, nr 3.

4 Metoda ,trzech aktow” byta ulubiong formg prezentacji Steve’a Jobsa (C. Gallo, S. Jobs, Sztuka
prezentacji, Znak, Krakow 2011, s. 17).

4 J. Podgorska-Rykata, Rola samorzqgdow w kreowaniu i wdrazaniu polityki senioralnej — przyktad
miasta Sosnowca, ,,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 1-2.

46 M. Kotacinski, Pomyst Olesnicy na srebrng polityke, ,,Wspdlnota” 2016, nr 2.

47 S. Bukowski, Czestochowa nagradza swoich mieszkarncow, ,,Wspolnota” 2018, nr 2.

4 E. Inglot-Brzek, T. Skica, Kapital spoleczny jako czynnik determinujqcy skutecznosé instrumentéow
wspierania przedsigbiorczosci, ,,Samorzad Terytorialny” 2017, nr 7-8.
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Podsumowanie

Ekonomia spoteczna stanowi system instytucjonalno-organizacyjno-prawny, ktérego
zasady nieroztacznie wigzg si¢ z samorzadem terytorialnym. W Polsce na poziomie woje-
wodztwa widoczne jest to w programach dziatania (strategiach), a w samorzadzie powiato-
wym w wickszym stopniu wdrazaja to instytucje (na przyktad do spraw bezpieczenstwa).
Jednak najwigcej zadan z zakresu ekonomii spolecznej realizowanych jest w gminach,
gdzie gtéwnym celem samorzadowych inicjatyw jest zaspokojenie podstawowych potrzeb
egzystencjalnych cztowieka. Odbywa si¢ to zarbwno poprzez planowanie®, jak i szeroka
partycypacj¢ obywatelskg. Skutkuje zwickszeniem kapitatu spotecznego i przeciwdziataniem
wykluczeniu. Wpisuje si¢ w 0golng polityke gospodarczg panstwa.

Badania naukowe na ten temat nie tylko wzbogacaja nasza wiedze o otaczajacej rzeczy-
wistos$ci, ale uczg umiejetnos$ci wartoSciowania zachodzacych proceséw gospodarczych,
politycznych i prawnych. W efekcie tworzone sa nawyki koncentrowania si¢ na zjawiskach
empirycznych i utylitarnego wykorzystania naukowych ustalen.
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Streszczenie
Ekonomia spoteczna w samorzadzie terytorialnym

Artykut poswiecony jest ekonomii spotecznej i jej zastosowaniu przez samorzad tery-
torialny. W pracy przytoczono przyklady z trzech panstw, ktore stosuja si¢ do zasad go-
spodarki spotecznej. Sa to: Wiochy, Hiszpania oraz Polska. W naszym panstwie zadania
ekonomii spotecznej stosowane sg szczegodlnie na poziomie gminy. Nadrzednym celem
jest likwidacja ubostwa, bezrobocia, wykluczenia spolecznego itp. Realizacja zasad
ekonomii spolecznej polega na opracowywaniu i wdrazaniu programéw, niejednokrot-
nie dtugookresowych oraz ulatwianiu spoteczenstwu dostepu do podstawowych dobr.
W artykule wykazano, ze ekonomia spoteczna zwigzana jest z aktywnoscia obywateli
i ich przedsigbiorczoscia, ktdéra w konsekwencji ma przynosié¢ spoteczne i ekonomiczne
korzysci dla wszystkich 0sob zamieszkujacych dang wspoélnote.

Stewa kluczowe: ekonomia spoteczna; samorzad terytorialny; pomoc spoleczna; gospo-
darka, pozytek publiczny; unowoczesnienia; usprawnienie; fundacja; stowarzyszenie;
spotdzielnia

Summary
Social economy in local government

This article is dedicated to the social economy and its adoption by local government.
Examples from three countries which apply the rules of the social economy (Italy, Spain
and Poland) are referred to. In Poland these principles are applied particularly at the
municipal level. The main purpose of the social economy is the eradication of poverty,
unemployment, social exclusion, etc. The implementation of social economy rules
involves the development and adoption of long-lasting programs and the provision of
basic goods for society. This article shows that the social economy is connected with
citizens’ activity and initiative. Consequently, it brings social and economic benefits
for all people who live in a given community.

Keywords: social economy, local government, social assistance, economy, public be-
nefit, modernization, rationalization, foundation, association, cooperative





