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Unijne przepisy o ochronie danych osobowych
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie

Zatrudnienie inspektora ochrony danych osobowych, pozyskiwanie zgody na przetwarza-
nie danych, obowigzkowe zglaszanie naruszen i powiadomienie podmiotu zainteresowanego,
uscislenie obowiazkow podmiotow przetwarzajacych dane oraz korzystanie ze zmienionych
przepisoOw odnoszacych si¢ do migdzynarodowego przekazywania danych osobowych to
kilka nowych zasad, z ktérymi p6t roku temu musiaty si¢ zmierzy¢ migdzy innymi jednostki
samorzadu terytorialnego na mocy unijnego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO). Nowe regulacje dotknety wszystkich
dziedzin dziatalnosci jednostek samorzadowych, dla ktorych gromadzenie i przetwarzanie
danych osobowych jest niezbedne do realizacji wyznaczonych celéw i zadan. Najbardziej
odczuwalne zmiany to te, ktdre sg zwigzane z zaplanowaniem dodatkowych srodkow w bu-
dzecie, a do nich niewatpliwie nalezy instytucja inspektora ochrony danych osobowych
(dalej: IODO). Liczba inspektoréw w danej gminie jest uzalezniona od liczby jednostek
podlegajacych pod dany urzad, a jeden inspektor moze by¢ odpowiedzialny za nie wiecej
niz dziewie¢ podmiotdw. Zatem im wigksza gmina, tym wigcej instytucji oraz potrzeba
wicgkszej liczby inspektoréw i srodkdw w budzecie. Z finansami jest rdwniez zwigzana
odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowe przetwarzanie danych osobowych. Za naruszenie
art. 25 RODO (zasada privacy by design oraz privacy by default)', art. 29 (przetwarzanie

! Zaréwno unijny, jak i polski ustawodawca nie wydal zadnego aktu, w ktorym istniataby definicja
zasady prywatnosci w fazie projektowania (ang. privacy by design) oraz zasady prywatnosci w ustawieniach
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z upowaznienia administratora lub podmiotu przetwarzajacego), art. 30 (rejestr czynnosci
przetwarzania), art. 31 (wspoOlpraca z organem nadzorczym) oraz za naruszenie postanowien
art. 32 (bezpieczenstwo przetwarzania) grozi kara do 10 min euro, a w przypadku przed-
sigbiorstwa — kara w wysokosci 2 procent jego catkowitego, rocznego Swiatowego obrotu
z poprzedniego roku obrotowego?®. Natomiast za naruszenie zasad wynikajacych z art. 5,
art. 7 (zgoda na przetwarzanie), art. 15 (prawo dostepu przystugujacego osobie, ktorej dane
dotycza) oraz art. 16 (prawo do sprostowania i usuwania danych) grozi kara w wysokosci
do 20 mln euro, a w przypadku przedsigbiorstwa w wysoko$ci 4 procent jego catkowitego,
rocznego $wiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego’.

Generowaniem dodatkowych kosztow byto rowniez wprowadzenie do obiegu nowych
formularzy majacych swoje umocowanie w uchwatach, instrukcjach i regulaminach odpo-
wiadajacych nowym przepisom o ochronie danych osobowych.

ISO 27001 jako wsparcie dla samorzadéw w procesie wdrazania
RODO

Posiadanie certyfikatu migdzynarodowej normy technicznej ISO z grupy 27001 dla wielu
jednostek samorzadu terytorialnego stato si¢ bardzo pomocne podczas wdrazania nowych
przepisow. Celem wskazanej procedury jest zagwarantowanie podstawowych zasad dotycza-
cych zarzadzania zbiorami zawierajagcymi dane osobowe oraz okreslenie regut udostepniania
danych osobowych. Jest to norma ,,okreslajagca wymagania dla ustanowienia, wdrazania,
zarzadzania, monitorowania i przeglagdu udokumentowanego systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem informacji w organizacji”™. ISO 27001 wymaga przeprowadzenia oceny ryzyka,
co ma chroni¢ przed ujawnieniem danych w jednostce organizacyjnej. Podobny obowigzek
wynika z RODO z ta r6znica, ze tutaj administrator musi oceni¢ skutki dla ochrony danych
(ang. private impact assessment, P1A), zanim rozpocznie przetwarzanie. Kolejnym elemen-
tem wynikajacym z normy technicznej i jednocze$nie wspierajagcym procedure wdrazania
nowych przepisow jest zarzadzanie incydentami bezpieczenstwa informacji. Na mocy art. 33
ust. 1 RODO nie pdzniej niz w terminie 72 godzin od stwierdzenia naruszenia administrator
ma obowigzek powiadomi¢ organ ochrony danych osobowych o incydencie skutkujacym
ryzykiem naruszenia praw i wolno$ci danej osoby fizycznej. Analogiczny mechanizm
jest narzucony w ramach ISO 27001. Jezeli dana jednostka wdrozyta wczes$niej migdzy-
narodowe normy, ktore odnoszg si¢ migedzy innymi do outsourcingu danych, to kwestia
powierzania przetwarzania danych podmiotom trzecim nie stanowi na przyktad dla gmin

domyslnych (ang. privacy by default). Ich tres¢ wynika z funkcji, jakie powinny spelnia¢ programy stuzace
przetwarzaniu danych osobowych. Koncepcja tych pojec¢ miata by¢ odpowiedzig na trudnosci zwigzane z zabez-
pieczeniem prywatnosci w zwiazku z postgpem technologicznym i rozwojem spoteczenstwa informacyjnego.

2 Zob. art. 83 ust. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).

3 Zob. tamze, art. 83 ust. 5.

4 E. Wolska, Audyt zgodnosci z normq 1SO — IEC 27001:27005, ,,Zeszyty Naukowe Warszawskiej
Wyzszej Szkoty Informatyki” 2012, nr 7, s. 80.
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wigkszych trudno$ci®. Samorzady coraz chetniej siggaja po nowoczesne metody stuzace
poprawie jakosci ustug 1 jak si¢ okazuje, tam, gdzie wczesniej byty wdrozone normy ISO,
spokojniej przebiegat proces dostosowania danej jednostki do RODO 1 funkcjonowania
W niej nowych przepisow.

Tabela 1. Zwiazek ISO 20071 z wymaganiami RODO

Polityka art. 24 ust. 2 | Jezeli jest to proporcjonalne w stosunku do czynnosci przetwarzania,
bezpieczenstwa $rodki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg wdrozenie przez administrato-
ra odpowiednich polityk ochrony danych.

Kontrola dostepu art. 5 ust. 1f | Dane osobowe muszg by¢ [...] przetwarzane w sposéb zapewniajacy
odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrone przed
niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz
przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomocg
odpowiednich $rodkéw technicznych lub organizacyjnych (,integralno$é¢

i poufnosc¢”).
Zarzadzanie art. 32 ust. 2 | Oceniajgc, czy stopien bezpieczenstwa jest odpowiedni, uwzglednia sig
ciggtoscia dziatania w szczegolnosci ryzyko wigzace sie z przetwarzaniem, w szczegdlnosci
27001 wynikajgce z przypadkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia,

utraty, modyfikacji, nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnio-
nego dostepu do danych osobowych przesytanych, przechowywanych
lub w inny sposéb przetwarzanych.

Zarzadzanie motyw 49 Przetwarzanie danych osobowych w zakresie bezwzglednie niezbednym
incydentami i proporcjonalnym do zapewnienia bezpieczenstwa sieci i informacji
zwigzanymi [...] oraz bezpieczenstwa zwigzanych z nimi ustug oferowanych lub

z bezpieczenstwem udostepnianych poprzez te sieci i systemy przez organy publiczne, ze-
informacji spoly reagowania na zagrozenia komputerowe, zespoty reagowania na

komputerowe incydenty naruszajace bezpieczenstwo, dostawcéw
sieci i ustug tgcznosci elektronicznej oraz dostawcéw technologii i ustug
w zakresie bezpieczenstwa jest prawnie uzasadnionym interesem admi-
nistratora, ktérego sprawa dotyczy.

Zrédio: S. Stefaniak, H. Suszek-Borowska, O. Budziszewska, Zabezpieczanie i analizowanie ryzyk przetwarzania danych
osobowych, [w:] P. Sikorski (red.), Ochrona danych osobowych — poradnik dla matych i $rednich przedsigbiorcow,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2017, s. 87.

RODO w zaméwieniach publicznych realizowanych
przez jednostki samorzadowe

Gmina (jako zamawiajacy) przetwarza dane wykonawcoé6w na przyklad ujawnione
w ofertach, dane 0sdb reprezentujacych, dane dotyczace realizacji obowigzku zatrudnienia
na podstawie umowy o prace czy tez dane osobowe zawarte w KRS, KRK, wykazach ustug,
robot budowlanych itp., ktore sg dostarczane na wezwanie. Gmina rOwniez ujawnia dane
0sob fizycznych 1 wtedy to wykonawcy stajg si¢ podmiotami przetwarzajacymi, na przyktad
gdy gmina udostepnia nazwiska cztonkéw komisji przetargowej, dane osob, z ktorymi nalezy
si¢ kontaktowa¢ w sprawie ogloszonego przetargu, czy tez dane niezbedne do realizacji
umowy przy zamowieniach na ochrong, budowe systeméw informatycznych, zamowienia
archiwizacyjne itp. RODO ma znaczacy wptyw na relacje samorzad—przedsigbiorca w od-

5 Zob. A. Popowicz-Pazdej, Ochrona danych osobowych: Wdrozenie ISO 27001 pomoze przy im-
plementacji RODO, ale nie zastqpi analizy indywidualnych uwarunkowan, https://prawo.gazetaprawna.
pl/artykuly/1076816.rodo-ochrona-danych-osobowych-wdrozenie-iso-27001.html [dostep: 10.11.2018].



https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1076816,rodo-ochrona-danych-osobowych-wdrozenie-iso-27001.html
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1076816,rodo-ochrona-danych-osobowych-wdrozenie-iso-27001.html
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niesieniu do zamowien publicznych, gdzie zarbwno na zamawiajacego, jak i wykonawce
zostaty natozone nowe obowigzki.

RODO chroni dane oséb fizycznych, a zatem wydawac by si¢ mogto, ze nie w kazdym
postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia powinny znalez¢ zastosowanie nowe regulacje
prawne, albowiem wigkszo$¢ zamowien jest udzielana osobom prawnym. Nic bardziej
mylnego! Nalezy pamigtac, ze nawet jesli wykonawca nie jest osoba fizyczna prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarcza, to zamawiajacy i tak otrzymuje dane oséb fizycznych, ktore sg
zatrudnione przez dang osobe prawnag, a zatem stosowanie przepisow RODO w zamowie-
niach publicznych jest niezbedne, by prowadzi¢ procedure zamowieniowa zgodnie z prawem
na wszystkich jej etapach.

W poczatkowym okresie wdrazania rozporzadzania ktopotliwe dla stron postgpowania
o0 udzielenie zaméwienia byto to, czy nowe przepisy odnoszg si¢ do postepowan juz wszcze-
tych, czy wylacznie do tych, ktdre dopiero bedg si¢ rozpoczynaty i przede wszystkim to,
w jaki sposob chroni¢ dane 0sob i podmiotéw biorgcych udziat w przetargu. Naprzeciw tym
watpliwosciom wyszedt Urzad Zamowien Publicznych, ktéry wskazat, ze nowe przepisy
odnoszg sie do postepowan zarowno rozpoczetych z dniem 25 maja 2018 roku, jak i po-
stepowan wszczetych wezesniej, pod warunkiem ze toczyly si¢ nadal po wejSciu w zycie
rozporzadzenia, tj. po 25 maja 2018 roku. W takich przypadkach zamawiajacy miat obo-
wiazek uwzgledni¢ nowe przepisy przy pierwszej czynnosci podejmowanej z wykonawca,
ktora zwykle jest wymiana korespondencji®.

Obowiazek informacyjny ciazacy na gminie jako administratorze
danych osobowych

Administratorem danych osobowych pozyskiwanych w zwiazku z oglaszanym przez
urzad gminy konkursem ofert na udzielenie zamowienia jest gmina, albowiem to ona wy-
stepuje w charakterze zamawiajgcego. Zgodnie z art. 7 pkt 4 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych’ (dalej: u.0.d.0.) za administratora danych uznaje si¢ organ,
jednostke organizacyjng badz podmiot lub osobe, do ktdérej odnosza si¢ przepisy ustawy
decydujace o celach i §rodkach przetwarzania danych osobowych. Jak stanowi art. 13 RODO,
jednym z podstawowych obowigzkoéw administratora jest obowiazek informacyjny wobec
0s6b fizycznych, ktorych dane gmina pozyskuje i przetwarza. Rozporzadzenie przewiduje
spetnienie obowigzku informacyjnego w trzech formach: pisemnej, elektronicznej lub ust-
nej. Te dwie pierwsze sg najbezpieczniejsze w kontekscie zasady rozliczalnos$ci, poniewaz
w razie konieczno$ci wykazania, ze obowigzek informacyjny zostat spetniony, administrator
bedzie miat dowody na pi$mie®. Dlatego tez w przypadku zamowienia publicznego to admi-

¢ Zob. J. Rek-Pawlowska, RODO w zamdwieniach publicznych — 5 najwazniejszych wskazowek
UZP, https://www.portalzp.pl/nowosci/rodo-w-zamowieniach-publicznych-5-najwazniejszych-wskazo-
wek-uzp-8682.html [dostep: 10.11.2018].

7 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 2018, poz. 1000.

8 Zob. B. Mendyk, Przedmiot ochrony — podstawowe pojecia, [w:] P. Sikorski (red.), Ochrona danych
osobowych — poradnik dla matych i Srednich przedsigbiorcow, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2017, s. 32.



https://www.portalzp.pl/nowosci/rodo-w-zamowieniach-publicznych-5-najwazniejszych%20-wskazowek-uzp-8682.html
https://www.portalzp.pl/nowosci/rodo-w-zamowieniach-publicznych-5-najwazniejszych%20-wskazowek-uzp-8682.html
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nistrator powinien zamie$ci¢ w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, ogloszeniu
o zamowieniu, konkursie lub w regulaminie klauzulg informacyjna, z ktorej bedzie wynikato
miedzy innymi to, jaki podmiot przetwarza dane, po co sa przetwarzane i jak dtugo beda
w posiadaniu administratora. Jezeli gmina nie zrobita tego na etapie ogloszenia przetargu,
powinna niezwtocznie tego obowigzku dopetni¢ na przyktad za posrednictwem korespon-
dencji z wykonawcami, ktorzy ztozyli swoje oferty.

Warto podkresli¢, ze o ile podmiot przystepujacy do postgpowania posiada prawo dostepu
do swoich danych (art. 15 RODO), prawo do ich sprostowania (art. 16 RODO) oraz zadania
od administratora ograniczenia przetwarzania danych poza sytuacjami, w ktorych dane sa
przechowywane w celu zapewnienia korzystania ze srodkow ochrony prawnej lub w celu
ochrony praw innej osoby fizycznej lub prawnej, lub z uwagi na wazne wzgledy interesu
publicznego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego (art. 18 ust. 2 RODO), a takze
posiada prawo do wniesienia skargi do prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, o tyle
jest pozbawiony prawa do usunigcia danych osobowych w imig¢ przepisow zawartych w art.
17 ust. 3 1it. b, d lub e RODO. Istnieje kilka okoliczno$ci ujetych w zamknigtym katalogu,
ktére wytaczaja prawo do bycia zapomnianym — jest to migdzy innymi sytuacja, w ktorej
administrator przetwarza dane w zwiazku z cigzacym na nim ustawowym obowigzkiem
prawnym oraz gdy wykonywane zadanie jest w interesie publicznym lub w ramach wladzy
publicznej powierzonej administratorowi’. Poza tym wykonawca nie ma prawa do prze-
noszenia danych osobowych, do czego nawigzuje art. 20 RODO oraz nie moze podnie$¢
sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych, gdyz podstawg prawng przetwarzania
danych osobowych przez gming jest art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO, ktory stanowi, ze ,,przetwa-
rzanie jest niezbedne do wypeltienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze”,
o czym podmiot zainteresowany zostaje poinformowany za posrednictwem przygotowane;j
przez dang jednostke organizacyjng klauzuli informacyjnej. Trzeba tez dodac, ze jezeli wyko-
nawca chcialby skorzystac z przyshugujacego mu prawa do sprostowania swoich danych, to
czynno$¢ ta nie moze mie¢ wplywu na wynik postepowania o udzielenie zamodwienia ani tez
nie moze skutkowa¢ zmiang postanowien umowy w zakresie, ktorego p.z.p. nie przewiduje.

Dane osobowe zamieszczane w Biuletynie Zaméwien Publicznych

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'® (dalej: p.z.p.) nie re-
guluje kwestii zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych w Biuletynie Zamowien
Publicznych, przez co wykonawcy cz¢sto poddaja pod watpliwosé zakres informacji po-
dawanych do publicznej wiadomos$ci w zwigzku z nowymi przepisami o ochronie danych
osobowych. Jak wspomniano wcze$niej, zakres przedmiotowy ustawy o ochronie danych
osobowych oraz unijnego rozporzadzenia dotyczy danych osob fizycznych. Wszelkiego
rodzaju ograniczenia wynikajace z regulacji odnoszacych si¢ do danych osobowych nie majg

 Zob. B. Mendyk, Prawa osob, ktorych dane dotyczq, czyli inne obowiqzki administratora, [w:]
P. Sikorski (red.), Ochrona danych osobowych — poradnik dla matych i Srednich przedsigbiorcow, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2017, s. 56-57.

10 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz. U. 2018, poz. 1986.
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zastosowania do podmiotow posiadajgcych osobowos¢ prawna lub jednostek organizacyj-
nych nieposiadajacych tej osobowosci czy tez podmiotow dziatajacych w oparciu o prze-
pisy Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'!. Zatem jezeli
zamoOwienie publiczne zostanie udzielone przedsigbiorcy bedagcemu osoba fizyczng, ktdrego
dane osobowe jednoczes$nie sg danymi identyfikujacymi jego firme, to nie moze jako osoba
fizyczna zadac¢ od gminy nieujawnienia tych danych na przyktad w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2002 r., ktory
dotyczyl przetwarzania informacji o charakterze osobowym osdb prowadzacych dziatalno$é¢
gospodarcza, podkreslit, ze osoba decydujaca si¢ na dziatalno$¢ gospodarcza godzi si¢ na
ograniczenie swojego prawa prywatnosci w wigkszym zakresie niz osoba fizyczna, ktora
takiej dziatalnosci nie podejmuje. Jezeli informacje zawarte w umowie sa przez kontrahenta
naduzywane do innych celow, anizeli przewiduje tre$¢ zawartej umowy, wtedy podnie-
sienie sprzeciwu byltoby zasadne!?. Poniewaz w zamdwieniach publicznych obowigzuje
zasada jawnosci postepowania (art. 8 p.z.p.), to na mocy przepisOw odnoszacych si¢ do
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych gwarantuje si¢ dostepnosé
pewnych informacji (w tym danych osobowych) innym zainteresowanym. Kazdy uczestnik
postepowania, w tym rowniez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, przy-
stepujac do przetargu, juz przez sam fakt zadeklarowania swojego uczestnictwa godzg si¢
na upublicznienie treSci zawierajacych ich dane osobowe, jezeli zamodwienie zostanie im
udzielone, a w przypadku negocjacji bez ogloszenia i zamoéwien z wolnej reki godza sie
na ujawnienie swoich danych jeszcze przed udzieleniem zamoéwienia'®. Urzgd Zamowien
Publicznych jest administratorem danych, ktore sg umieszczane przez zamawiajacych za
posrednictwem odpowiednich formularzy elektronicznych, ale nie posiada uprawnien do
zmiany ich treéci. Przepisy p.z.p. sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do u.o.d.o. Art. 23
ust. 1 wskazanej ustawy dopuszcza przetwarzanie danych, jezeli jest to niezb¢dne dla zre-
alizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. Urzad
Zamowien Publicznych posiada zatem kompetencje do przetwarzania danych osobowych,
poniewaz realizuje obowigzki wynikajace z przepisow p.z.p. oraz aktow wykonawczych
tejze ustawy'“.

Podsumowanie

Mimo licznych trudnosci i zdarzajacych si¢ pomytek wynikajacych z niewtasciwego
interpretowania przepisow RODO mozna uznaé, ze administracja publiczna radzi sobie
niekiedy lepiej z nowymi przepisami anizeli przedsigbiorcy, czego przyktadem jest
sprawa o przywrocenie terminu rozpatrywana przez Wojewddzki Sad Administracyjny

' Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 2013, poz. 672.

12 Zob. Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2002 r., sygn. akt IT SA 3389/01.

13- Zob. Dane osobowe wykonawcéw zamieszczane w Biuletynie Zamdéwienn Publicznych, Urzad
Zamoéwien Publicznych, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotycza-
ce-ustawy-pzp/inne/dane-osobowe-wykonawcow-zamieszczane-w-biuletynie-zamowien-publicznych
[dostep: 8.11.2018].

14 Zob. tamze.
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we Wroctawiu. Jedna ze stron przez reorganizacj¢ zwigzang z RODO zagubita bardzo
wazne dokumenty, przez co nie wywigzala si¢ w terminie ze swojego zobowigzania. Sad
w swoim postanowieniu ocenil, ze strona sktadajaca wniosek o przywrdcenie terminu
dotozyta wszelkiej staranno$ci, aby zaginiong dokumentacj¢ odnalez¢, a mimo to uzycie
wysitku w danych warunkach nie usungto przeszkody'. Z tre$ci postanowienia mozna
wysnu¢ wniosek, ze sktad orzekajgcy miat $wiadomosé, iz kompleksowe wdrazanie
nowych przepisow moze w danej jednostce by¢ zrodtem chaosu skutkujacego niewywig-
zaniem si¢ ze swoich zadan w terminie. Eksperci oceniaja, ze uptyneto zbyt mato czasu,
aby wyciaga¢ daleko idace wnioski, ale na pewno daje si¢ juz zauwazy¢, ze najwigcej
pytan i trudnosci w samorzadach pojawito si¢ na etapie zawierania umdéw powierzenia
przetwarzania danych osobowych z innymi podmiotami. Rozbiezne interpretacje przepi-
sow odnoszace si¢ na przyktad do zasadnosci podpisywania takich umoéw wprowadzaja
jednostki w btad. Samorzady musialy si¢ zmierzy¢ z oceng dotychczasowego systemu
przetwarzania danych, a zakres zgromadzonych informacji zweryfikowa¢ pod katem ce-
lowosci i zasady minimalizmu. Niewatpliwie wiele wysiltku kosztowata weryfikacja tresci
uchwat, instrukcji, wnioskow i regulamindéw w konteks$cie unijnego rozporzadzenia, ale
samorzady, majac wsparcie IODO, dobrze sobie z tym radzg. Poniewaz rozporzadzenie
w swojej tresci czesto wyznacza wylacznie cel (bez wskazania srodkéw do jego realiza-
cji), dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego bardzo pomocne staty si¢ mechanizmy
norm z zakresu zarzadzania bezpieczenstwem informacji (ISO z grupy 27001 — systemy
zarzadzania bezpieczenstwem informacji, 27002 — zasady zarzadzania bezpieczenstwem
informacji, 27005 — zarzadzanie ryzykiem).
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Akty prawne
Postanowienie WSA we Wroclawiu z dnia 12 wrze$nia 2018 r., sygn. akt IT SA/Wr 493/18.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. 2018, poz. 1986.
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. 2013, poz. 672.
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Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2002 r., sygn. akt IT SA 3389/01.

Streszczenie
Unijne przepisy o ochronie danych osobowych w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Zatrudnienie inspektora ochrony danych osobowych, pozyskiwanie zgody na przetwa-
rzanie danych, obowigzkowe zglaszanie naruszen i powiadomienie podmiotu zaintere-
sowanego, uscislenie obowigzkow podmiotow przetwarzajacych dane oraz korzystanie
ze zmienionych przepiséw odnoszacych si¢ do migdzynarodowego przekazywania
danych osobowych to nowe zasady, z wdrozeniem ktorych niedawno musialy si¢
zmierzy¢ m.in. jednostki samorzadu terytorialnego na mocy unijnego Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).
Istotne zmiany zaszly na poziomie zaméwien publicznych realizowanych przez samo-
rzady, gdzie wykonawca jest pozbawiony prawa do usuni¢cia danych, ich przenoszenia
oraz nie moze podnie$é sprzeciwu wobec ich przetwarzania.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, ochrona danych osobowych, obowigzek in-
formacyjny, administrator danych, zamdéwienia publiczne
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Summary
EU regulations on the protection of personal data in local
government units

The Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April
2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data
and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data
Protection Regulation) imposed new duties on local self-government units commencing
on May 2018. Employing a Personal Data Protection Officer, obtaining consent to data
processing, mandatory reporting of violations and notifying the interested party, detailing
of the duties of data processors and the application of amended provisions regarding
international data transfers constituted the new rules which had to be implemented. Major
changes have occurred on the level of public contracts performed by local governments,
whereby the contractor no longer has the right to remove data, transfer data, and cannot
object against the processing of the data.

Keywords: local government, personal data protection, disclosure requirements, data
controller, public contracts





