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Realizacja Zintegrowanych Inwestyc;ji
Terytorialnych na obszarze aglomeracji
jeleniogorskiej przez jednostki samorzadu
terytorialnego

W $wietle zmian zachodzacych we wspotczesnej przestrzeni spoleczno-gospodarczej
istotne jest dgzenie do poszukiwania optymalnych i efektywnych rozwigzan, ktorych celem
bedzie dynamizacja procesOw przyczyniajacych si¢ do wzrostu jako$ci zycia spotecznosci
lokalnych, regionalnych. Skutecznos$¢ tych dziatan zalezy od stworzenia przez samorzady
solidnych podstaw infrastrukturalnych i instytucjonalnych, w ktérych okreslone zostang
srodki i narzgdzia wsparcia. Aby zatozenia te mogty by¢ spetnione, wtadze samorzgdowe
powinny dazy¢ do zacie$niania wspotpracy i eliminacji konkurencji pomi¢dzy kooperu-
jacymi podmiotami, w szczegdlnosci w pozyskiwaniu srodkéw unijnych. Perspektywa
finansowa na lata 2014-2020 data mozliwo$¢ zastosowania w ramach $rodkéw unijnych
nowego mechanizmu, ktoéry wspiera podej$cie terytorialne umozliwiajace realizacje zinte-
growanych pakietow inwestycji w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce ma na celu':

—  promowanie partnerskiego modelu wspotpracy roznych jednostek administracyjnych
na miejskich obszarach funkcjonalnych,

—  zwicgkszenie efektywnos$ci podejmowanych interwencji poprzez realizacje zintegro-
wanych projektéw odpowiadajacych w sposob kompleksowy na potrzeby i problemy
miast 1 obszaré6w powigzanych z nimi funkcjonalnie,

' Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2013, s. 4, https://rpo.slaskie.pl/dokument/zasady_realizacji_it w_polsce [dostep: 11.10.2018]..
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—  zwigkszanie wptywu miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztatt
1 sposob realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spojnosci.
Celem artykutu jest okreslenie zroznicowania wykorzystania srodkéw w ramach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2020 w ramach
nowego mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla obszaru Aglomeracji
Jeleniogorskiej przeznaczonych na podniesienie konkurencyjnosci, potencjatu turystycznego
regionu oraz jakos$ci zycia mieszkancow.

ZIT jako narzedzie realizacji polityki sp6jnosci w wojewddztwie
dolnoslaskim

Podejscie terytorialne w polityce regionalnej umozliwia zastosowanie Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych do pobudzania rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych. Za-
ktada finansowanie zadan z zakresu ZIT $rodkami z RPO. Tym samym miasta i ich obszary
funkcjonalne podlegaja szczegdlnemu wsparciu, a ich regionalne znaczenie moze wzrosngc.
Jednym z warunkoéw realizacji wymiaru terytorialnego polityki rozwoju, w tym stosowania
ZIT, jest formalne wyodrebnienie i powolanie w strukturze funkcjonalno-przestrzennej
obszarow funkcjonalnych. ZIT zostaty bowiem dedykowane obszarom funkcjonalnym,
w szczegolnosci miejskim. W Polsce wyznaczono cztery typy miejskich obszarow funk-
cjonalnych, uksztattowane wokot o§rodkow?:

—  wojewodzkich, w tym metropolitalnych,

—  regionalnych, tj. miast niepelnigcych funkcji osrodkéw wojewodzkich, ale petnigcych
wazne funkcje administracyjne, gospodarcze, spoteczne, a takze majacych duzy potencjat
dla rozwoju z punktu widzenia celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,

—  subregionalnych, tj. miast liczacych od 50 do 100 tys. mieszkancow, petnigcych wazne
funkcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym i przestrzennym wojewodztw,

—  lokalnych, tj. miast liczacych ponizej 50 tys. mieszkancow, koncentrujgcych funkcje
gospodarcze 1 stuzacych obszarom wiejskim swoim zapleczem ustugowym.

Z przedstawionego wykazu wynika, ze jednostkami centralnymi, spajajagcymi i inte-
grujacymi obszary funkcjonalne, sg miasta o r6znej wielkosci potencjatu ludzkiego oraz
zrdéznicowanym poziomie rozwoju, na réznym stopniu hierarchii funkcjonalnej. W praktyce
polityki regionalnej ZIT sg realizowane w przypadku obszaréw funkcjonalnych, uksztat-
towanych wokoét miast wojewodzkich i regionalnych. Wynika to z uprzywilejowanego
sposobu finansowania zadan z zakresu ZIT poprzez zarezerwowanie srodkow na ten cel
w regionalnych programach operacyjnych na lata 2014-2020 (RPO). Dwa najwazniejsze
warunki realizacji ZIT to bowiem przygotowanie strategii ZIT dla powolanych obszaréw
funkcjonalnych oraz przeznaczenie na realizacj¢ ZIT w regionie srodkow z podstawowej
alokacji RPO (jako uzupetnienie srodkow pochodzacych z rezerwy programowe;j)?.

2 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 (KPZK 2030), Rada Ministrow, Warszawa
2011, s. 159, https://miir.bip.gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847 strategie.html [dostep: 8.10.2018].

3 E. Szafranek, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako narzedzie wspierajqce ksztaltowanie cen-
trow rozwoju regionalnego, ,,Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna” 2015, nr 32, s. 81-94.
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Warunkiem realizacji ZIT jest posiadanie strategicznego dokumentu, w ktérym okreslone
sa cele, zasady wspotpracy, kierunki rozwoju, najwazniejsze dziatania oraz przedsigwzigcia
do zrealizowania wynikajace z analizy barier oraz potencjatéw rozwojowych. Warunek
ten spetnia strategia ZIT, ktora przygotowywana jest przez kazdy zwigzek ZIT. W ramach
strategii proponuje si¢ kluczowe przedsiewzigcia dla rozwoju danego regionu, ktérych
finansowanie bedzie dokonywane w ramach danego programu operacyjnego (zaréwno
przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, jak i Europejski Fundusz Spoteczny)*.

Zatozeniem strategii realizacji ZIT jest to, Ze za przygotowanie projektoéw maja odpo-
wiada¢ wladze szczebla lokalnego, gdyz to one najlepiej znaja lokalne uwarunkowania,
a opracowane przez nie projekty beda najlepiej odpowiadac na ich potrzeby rozwojowe.
Odpowiedzialno$¢ samorzadéw lokalnych za inwestowanie unijnych srodkow zostanie tym
samym znacznie zwigkszona. Przygotowywane projekty maja przyczyniac si¢ do rozwoju
obszaroéw ze sobg powigzanych. By ubiega¢ si¢ o wsparcie, bedg musiaty zosta¢ uprzednio
wpisane do wspolnej strategii ZIT>.

Partnerstwa miast i otaczajacych je gmin oraz wladze wojewoddztwa dolno$laskiego
wspolnie ustality cele i opracowatly inwestycje niezbedne do ich osiagnigcia. Formuta ta
umozliwia wyjscie poza sztywne granice administracyjne samorzadow, co przetozy si¢
na wigksze oddziatywanie realizowanych wspdlnie przedsiewzie¢. Samorzady chcace
realizowac projekty w trybie ZIT zawigzujg partnerstwo (np. stowarzyszenie lub zwigzek
migdzygminny) i przygotowuja wspolng Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych. Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego okreslone zostaty nastepujace zwigzki ZIT:
—  Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZIT

WrOF),
—  Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Walbrzyskiej (ZIT AW),
—  Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Jeleniogorskiej (ZIT AJ).

ZIT-y stanowig narzedzie selekcji i realizacji przedsiewzie¢ istotnych dla rozwoju regionu
Dolnego Slaska w oparciu o wspotprace wielu podmiotow, podejmowang w ramach obsza-
réw funkcjonalnych. Kluczowa przestanka zastosowania ZIT w programie operacyjnym jest
przede wszystkim potrzeba realizacji wzajemnie zaleznych i komplementarnych projektow.

Charakterystyka Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeraciji Jeleniogoérskiej

Obszarem realizacji ZIT AJ jest obszar jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
przystapity do Porozumienia w celu wspdlnej realizacji ZIT. ZIT AJ zostat utworzony na
podstawie Porozumienia z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie powierzenia Miastu Jelenia Gora
zarzadzania Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi Aglomeracji Jeleniogorskiej
oraz zasad wspotpracy Stron Porozumienia przy programowaniu, wdrazaniu, finansowaniu,

4 Zasady realizacji..., dz. cyt., s. 12. )
> M. Gwizda, M. Kosewska-Kwasny, Sz. Zékcinski (red.), Fundusze UE 2014-2020, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 99-100.
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ewaluacji, biezgcej obstudze irozliczeniach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Jeleniogorskiej®.

W sktad Aglomeracji Jeleniogorskiej wchodzi: 6 gmin miejskich, 5 gmin miejsko-wiej-
skich, 6 gmin wiejskich oraz 1 miasto na prawach powiatu. Powierzchnia AJ zajmuje
1 515 km?, co stanowi 7,60 procent powierzchni wojewodztwa dolno$laskiego. Srednia
gesto$¢ zaludnienia w wojewodztwie dolnoslaskim wynosi 146 oséb na km? aw AJ
209,00 os6b na km?. Obszary miejskie Aglomeracji stanowig 54,06 procent powierzchni
Aglomeracji’. Obszar AJ czgsciowo potozony jest w terenie gorskim pasma Sudetow Za-
chodnich oraz w niewielkim stopniu Sudetéw Srodkowych. Lokalizacje gmin miejskich,
miejsko-wiejskich, wiejskich oraz miasta na prawach powiatu w pasmie Sudetéw Zachodnich
i Srodkowych przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Obszar ZIT Aglomeracji Jeleniogérskiej w perspektywie finansowej 2014-2020

Gmina Rodzaj gminy Potozenie
Jelenia Géra (miasto na prawach powiatu) | miasto na prawach powiatu Kotlina Jeleniogdrska, Karkonosze
Janowice Wielkie gmina wiejska Gory Kaczawskie, Rudawy Janowickie
Jezéw Sudecki gmina wiejska Gory Kaczawskie, Pogorze Izerskie
Karpacz gmina miejska Karkonosze
Kowary gmina miejska Kotlina Jeleniogérska, Rudawy

Janowickie, Karkonosze

Mystakowice gmina wiejska Kotlina Jeleniogdrska
Piechowice gmina miejska Karkonosze, Géry Izerskie
Podgérzyn gmina wiejska Karkonosze, Kotlina Jeleniogdrska
Stara Kamienica gmina wiejska Kotlina Jeleniogdrska, Gory Izerskie
Szklarska Poreba gmina miejska Gory lzerskie, Karkonosze
Gryfow Slaski gmina miejsko-wiejska Pogorze |zerskie
Lubomierz gmina miejsko-wiejska Pogorze lIzerskie, Pogérze Kaczawskie
Mirsk gmina miejsko-wiejska Pogoérze Izerskie, Gory Izerskie
Wien gmina miejsko-wiejska Gory Kaczawskie
Swierzawa gmina miejsko-wiejska Gory Kaczawskie
Wojcieszéw gmina miejska Gory Kaczawskie
Ztotoryja gmina miejska Gory Kaczawskie
Pielgrzymka gmina wiejska poza obszarem Sudetéw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracii Jeleniogérskiej przyjeta
przez Komitet Sterujacy i zaakceptowana przez Prezydenta Miasta Jelenia Géra w dniu 22 wrze$nia 2015 r.

¢ Porozumienie nr DEF-Z 987/2015 w sprawie powierzenia zadan w ramach instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020
przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego — Miastu Jelenia Gora jako Instytucji Posredniczacej z dnia
11.06.2015 r., s. 36-40.

7 Tamze, s. 45-46.
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Celem gtéwnym Strategii ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej jest integracja obszaru AJ
w spdjny organizm wzmacniajacy swoja konkurencyjno$¢ poprzez rozwoéj dostepnosci
komunikacyjnej i innowacyjnej przedsigbiorczosci oraz potencjatu turystycznego, przyrod-
niczego 1 kulturowego dla poprawy zycia mieszkancow. Biorac pod uwage powyzsze zato-
zenie, w Strategii ZIT AJ zidentyfikowano cztery wzajemnie ze sobg powigzane priorytety®:
—  konkurencyjna i innowacyjna gospodarka AJ,

—  zintegrowany obszar AJ,
—  infrastruktura spolecznos$ci AJ,
—  aktywna spoleczno$¢ Al.

W ramach tak sformutowanych priorytetéw podejmowane beda dziatania majace na celu
ich realizacje. Biorac pod uwage powyzsze zalozenia, mozna byto stworzy¢ strukture uktadu
celu strategicznego ZIT AJ, celow szczegotowych ZIT AJ, priorytetow ZIT Al 1 dziatan ZIT
AlJ niezbe¢dnych dla ich wdrazania.

W okresie programowania w latach 2014-2020 kazde wojewddztwo posiada swoj
program operacyjny stanowigcy narzg¢dzie realizacji polityki regionalnej, w ramach kto-
rego przyznawana jest pomoc poszczegdlnym regionom w Polsce. Za ich przygotowanie
1 zarzadzanie odpowiedzialne byty samorzady wojewddztw. W perspektywie finansowe;j
2014-2020 polskie samorzady zarzadzaja wickszag sumg srodkow unijnych niz w okresie
programowania 2007-2013. To stawia przed jednostkami samorzadu terytorialnego wigksze
wyzwania zarowno w pozyskiwaniu srodkow, jak i realizacji planowanych przedsiewzie¢.

W wojewddztwie dolnos$laskim realizowany jest dwufunduszowy program (EFRR i EFS)
o nazwie Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 (RPO
WD 2014-2020). Na realizacj¢ Programu zostato przeznaczonych 2 252,59 mln euro z fun-
duszy europejskich, w tym 1 618,91 min ze srodkéw EFRR oraz 633,63 mln euro ze $rod-
kow EFS. Jest to kwota o okolo 35 procent wicksza od tej, ktora Dolny Slask dysponowat
w latach 2007-2013 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego oraz komponentu
regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki®.

Celem glownym Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewo6dztwa Dolnoslaskie-
go na lata 20142020 jest wzrost konkurencyjnosci Dolnego Slaska zapewniajacy poprawe
poziomu zycia jego mieszkancoéw przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju. Istotna
jest zatem poprawa jako$ci zycia mieszkancow przy jednoczesnym poszanowaniu warun-
kéw srodowiska przyrodniczego. Poprawa konkurencyjnosci regionu przez podniesienie
poziomu gospodarczego 1 spotecznego musi uwzglednia¢ uzytkowanie zasobow naturalnych
zgodnie z zasadami ekorozwoju'’.

Ponad 113 mln euro zostato zaplanowanych do wydatkowania dla jeleniogorskiego ZIT-u.
Glowne obszary, w ktore zainwestowane zostang te pienigdze, to m.in.:

—  gospodarka niskoemisyjna,
—  edukacja,

8 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogorskiej przyjeta przez
Komitet Sterujacy i zaakceptowana przez Prezydenta Miasta Jelenia Gora w dniu 22 wrzesnia 2015 1.

° Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 20142020 zatwierdzony Uchwata nr 412/V/17 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
z dnia 27 lutego 2017 r., s. 28.

10 Tamze, s. 126.
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- rozwoj,
—  przedsigbiorczos¢!.

Szczegodlowy podziat srodkdéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 dla ZIT na poszczegdlne osie priorytetowe zostat przedstawiony w tabeli 2.

Tabela 2. Alokacja srodkéw wspdlnotowych w podziale na osie priorytetowe RPO WD 2014-2020 dla ZIT AJ

. . Kwota przyzna- Procent alokacji ZIT AJ
. . . . Kwota $rodkéw | -, , .
O$ priorytetowa Priorytet inwestycyjny unijnych (euro) Zrédto | nawramach | w stosunku do ogoéinej alo-
iny ZIT JG (euro) | kacji RPO WD 2014—2020
Os$ priorytetowa | Przedsigbiorstwa 415546 718 | EFRR 7 500 000 1,8
nr1 i innowacje
O¢$ priorytetowa | Technologie informacyjno- 66 386 308 | EFRR 4 000 000 6,0
nr2 -komunikacyjne
Os$ priorytetowa | Gospodarka niskoemisyjna 392 347 048 |EFRR| 28500 000 7.3
nr3
Os$ priorytetowa | Srodowisko i zasoby 180 030 665 | EFRR 15 500 000 8,1
nr4
Os$ priorytetowa | Transport 340626 305 |EFRR 13 000 000 3,8
nrb5
Os$ priorytetowa | Infrastruktura spojnosci 163 026 832 EFRR 12 500 000 7,7
nr6 spotecznej
O$ priorytetowa | Infrastruktura edukacyjna 60952230 | EFRR 6 000 000 9,9
nr7
O$ priorytetowa | Rynek pracy 254 323 171 EFS 3180 905 1,3
nr8
O$ priorytetowa . 143 926 219 EFS 8614 949 6,0
o9 Wiaczenie spoteczne
O$ priorytetowa | Edukacja 156 181 093 EFS 14 579 146 9,4
nr 10

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 zatwierdzony Uchwatg nr 412/V/17 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
z dnia 27 lutego 2017 1.

Dokonujac analizy rozdysponowania funduszy unijnych dla ZIT AJ, mozna wskazac,
iz najwigksze $rodki przeznaczono na wspieranie projektoéw w priorytecie infrastruktura
edukacyijna, tj. prawie 10 procent. Wynika to z faktu, iz innowacje i naktady na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa przyczyniaja sie do poprawy rozwoju gospodarczego Dolnego Slaska.
Na rozwdj edukacji skierowano 9,4 procent alokacji EFRR. Istotnym problemem obszaru AJ
jest bowiem niedostosowanie poziomu i profilu wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Juz
na poziomie szkoly podstawowej dzieci powinny mie¢ dost¢p do nowoczesnych technologii,
innowacyjnych metod nauczania wprowadzanych przez wyspecjalizowang kadre nauczy-
cielska, co zwigkszy ich potencjat oraz pdzniejsze szanse na rynku pracy. W poszczeg6lnych
gminach AJ dostrzega si¢ nieréwnomierny rozktad mozliwosci korzystania przez uczniéw
z komputeréw z dostepem do Internetu. Korzystnie na tym polu wyglada sytuacja w gmi-
nach wiejskich z matymi szkotami, jak gminy Podgorzyn, Jezow Sudecki, Mystakowice
i Pielgrzymka, a wérod miast w gminie Lubomierz, w ktorych przypada okoto 5 uczniow
na jedno stanowisko. W pozostalych gminach wskaznik ten jest jednak znacznie mniej ko-

' Porozumienie nr DEF-Z 987/2015..., dz. cyt., s. 35.
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rzystny, gdyz zwykle od 6 do 14 ucznidéw przypada na 1 komputer z dostepem do Internetu
(a nawet do 20 uczniéw w gminie Piechowice). Konieczne jest wigc inwestowanie w edu-
kacje w celu poprawy warunkow nauczania, zwtaszcza w zakresie zaje¢ matematyczno-
-przyrodniczych i cyfrowych, oraz przeznaczenie najwigkszej ilosci srodkéw w ramach
RPO WD na tym obszarze'?.

Roéwnie istotna jest realizacja zadan zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego
1 bezpieczenstwa ekologicznego, szczegdlnie w odniesieniu do problemoéw zwigzanych
z zagospodarowaniem odpaddéw oraz ograniczeniem emisji substancji szkodliwych do
srodowiska. Konieczne jest podejmowanie przedsigwzig¢ majacych na celu budowe,
rozbudowg lub przebudowe infrastruktury chroniacej przed powodzia, susza oraz innymi
kleskami zywiotowymi, co przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa mieszkancow regionu.

Uwzgledniajac podziat sSrodkow EFRR pomiedzy poszczegolne priorytety, nalezy zwro-
ci¢ uwage na znaczne naktady (okoto 6 procent) na inwestycje w priorytetach technologie
informacyjno-komunikacyjne oraz wiaczenie spoteczne. Jest to podyktowane tym, ze brak
odpowiednich projektéw w tym zakresie moze spowodowac bariere rozwoju regionu.

Wykorzystanie srodkéw w ramach RO WD na lata 2014-2020
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego sg istotnym i waznym beneficjentem pomocy unij-
nej, dlatego tez warunkiem prawidtowej realizacji zadan przez te jednostki jest wlasciwe
zarzadzanie finansami. Od jakosci tego procesu zalezy bowiem wynik gospodarowania
posiadanymi zasobami w danych warunkach i otoczeniu ekonomicznym oraz poziom
zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej. Srodki bedace w dyspozycji JST moga by¢
wykorzystywane w r6zny sposob, co powoduje, ze posiadajac takie same zasoby i dziatajac
w zblizonych warunkach ekonomicznych, mozna uzyskiwac rézne rezultaty. Warunkiem
koniecznym realizacji zadan JST jest wlasciwe zarzadzanie finansami przy wykorzysta-
niu wspoétczesnej wiedzy z tego zakresu, w tym rowniez mozliwosci wsparcia §rodkami
unijnymi'?, Zarzadzajacy jednostkami daza przede wszystkim do rozwigzania problemow
dotyczacych inwestowania. Wyzwaniem dla nich staje si¢ umiejetnos¢ skutecznego i efek-
tywnego inwestowania, ktore czesto zalezy od wiasciwych decyzji wtadz regionalnych,
wymaga integracji i uwzglednienia specyfiki publicznych przedsigwzie¢ inwestycyjnych'.

Rozw6j samorzadu uwarunkowany jest posiadaniem $rodkow na sfinansowanie zadan
inwestycyjnych. Wydatki majgtkowe moga by¢ finansowane z réznych zrodet: z dochodow
wlasnych, z dotacji celowych, pozyczek komunalnych. Waznymi instrumentami finansowy-
mi polityki regionalnej Unii Europejskiej, wptywajacymi na wzrost i rozwdj lokalny oraz

12 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych..., dz. cyt., s. 27.

3 H. Wyrebek, Zarzgdzanie finansami jednostek samorzqdu terytorialnego na przykladzie gminy,
,,.Zeszyty Naukowe Polityki Europejskiej. Finanse i Marketing” 2009, nr 4(53), s. 143.

14 J. Lukomska-Szarek, Analiza potencjatu inwestycyjnego i poziomu samofinansowania samorzgdéw
gminnych w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 195, s. 196.
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wzrost konkurencyjnosci gmin, sa fundusze UE". Dla gmin zrzeszonych w Aglomeracji
Jeleniogorskiej wielka szansg na rozwo6j zarowno gospodarczy, jak i spoteczny sa dotacje
unijne. Wykorzystanie srodkow unijnych pozyskanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego w obszarze ZIT AJ przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Dofinansowanie UE uzyskiwane przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach RPO WD
2014-2020 w podziale na priorytety dla obszaru ZIT AJ

Nazwa osi priorytetowej Warto$¢ projektow (zt) Dofinansowanie (z})
10. Edukacja 2285453 2170 844
2. Technologie informacyjno-komunikacyjne 3 968 450 3373183
3. Gospodarka niskoemisyjna 29 397 829 17 694 184
4. Srodowisko i zasoby 19619 762 15942 715
6. Infrastruktura spojnosci spotecznej 15 882 505 14 036 875
7. Infrastruktura edukacyjna 14 740 250 12 529 212
8. Rynek pracy 2382953 2 189 402
Suma 88 277 201 67 936 414

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014 (stan z 30.09.2018).

Przeprowadzona analiza finansowania przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych prioryte-
tow pokazuje, iz najwigcej dofinansowania uzyskuja podmioty nalezace do sektora jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki emisyjnej — prawie 18 min zl, ochrony
srodowiska — okoto 16 mlIn zt oraz infrastruktury spojnosci spotecznej — 14 min zt. Duzym
zainteresowaniem cieszg si¢ rowniez realizowane projekty z zakresu edukacji ze wzgledu
na duze zapotrzebowanie w tym obszarze.

Srodki w latach 2014—2020 przeznaczano nie tylko na badania naukowe, transport, ochro-
n¢ srodowiska i cyfryzacje kraju, ale takze na aktywizacj¢ zawodowa i rozwdj przedsiebior-
czo$ci. Ponadto bardzo istotnymi obszarami, na ktore zostata spozytkowana takze znaczna
cz¢sé¢ srodkow, byly obszary wigczenia spotecznego oraz edukacji, zwlaszcza w kontekscie
ksztatcenia ustawicznego. Doswiadczenia w pozyskiwaniu srodkow wynikajace z realizacji
perspektywy finansowej 2014-2020 pokazuja, ze gminy decyduja si¢ na realizacj¢ zadan
wlasnych rozwigzujacych najwazniejsze problemy, z jakimi si¢ zmagajg. Ze wzgledu na
niewystarczajacg ilos¢ srodkow na zaspokajanie najpilniejszych potrzeb infrastruktural-
nych jednostek samorzadu terytorialnego zapotrzebowanie na tego typu wsparcie byto
bardzo zblizone w okresie programowania 2007-2013. W tabeli 4 przedstawiono poziom
wskaznika absorpcji srodkéw w ramach RPO WD 2014-2020 przez jednostki samorzadu
terytorialnego na obszarze ZIT AJ.

15" A. Kotota, Wplyw wykorzystania funduszy unijnych na wzrost konkurencyjnosci gmin, ,,Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego” 2006, nr 25, s. 162.
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Tabela 4. Wskaznik absorpcji Srodkéw unijnych w ramach RPO WD 2007-2013 przez jednostki samorzadu

terytorialnego w ZIT AJ
Gmina — beneficjent Dofinansowanie (zt) Dofinansowanie UE (z}) Liczba realizowanych projektow
Jelenia Gora 1092 614 928 722 1
Jezdw Sudecki 7138 270 7138 270 3
Kowary 5412 495 4801789 2
Lubomierz 11 341 431 10 397 587 6
Mystakowice 9161 435 9161 435 2
Piechowice 255 191 225076 2
Podgoérzyn 9021 490 9021 490 1
Stara Kamienica 4299 080 4299 080 4
Swierzawa 20214 408 20 119 647 1
Suma 67 936 414 66 093 097 32

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014 (stan z 30.09.2018).

Na realizacje projektow dofinansowanych z RPO WD 2014-2020 na obszarze ZIT AJ
zakontraktowano ponad 60 procent srodkéw, uwzgledniajac realizacje celow strategicznych.
Z analizy terytorialnego rozktadu udzielonego wsparcia z UE w okresie 2014-2020 wynika,
iz najwiecej $rodkow pozyskata gmina Swierzawa, ktora wdrozyta az 11 projektow sposrod
32 o warto$ci pond 20 mln zt; na drugim miejscu uplasowata si¢ gmina Lubomierz — ponad
11 mln zt, a na trzecim gmina Mystakowice.

Podsumowanie

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020 stat si¢
ogromng szansa dla rozwoju poszczegdlnych powiatow i gmin Dolnego Slaska, w tym
réwniez z obszaru Aglomeracji Jeleniogorskiej. Wigksza cze¢s¢ srodkéw RPO WD zostata
przekazana jednostkom samorzadu terytorialnego na réznego rodzaju inicjatywy i przed-
siewzigcia, ktore nie tylko maja na celu poprawe warunkdéw zycia spoteczno$ci lokalne;,
ale rowniez przyczyniaja si¢ do realizacji celoéw zawartych w RPO WD, Strategii ZIT AJ,
a zatem takze celow polityki spojnosci.

Srodki pochodzace z unijnego budzetu nie sa gotowym rozwiazaniem, gwarantuja-
cym pobudzenie rozwoju gospodarczego gminy, a niecodpowiednie ich ulokowanie moze
w konsekwencji generowac zbyt wysokie koszty w stosunku do mozliwosci finansowych.
Jednakze wlasciwe wykorzystanie funduszy europejskich, uwzgledniajace aktualne potrzeby
1 kondycje finansowg gminy, a takze dlugoletni plan rozwoju moze bezposrednio wptynac
na przyspieszenie tempa rozwoju ekonomicznego i gospodarczego.

Dzigki Zintegrowanym Inwestycjom Terytorialnym mozliwe stalo si¢ delegowanie
czesci zadan dotyczacych wdrazania programoéw na poziom lokalny albo subregionalny
przede wszystkim wladzom samorzadowym, gwarantujac tym samym ich zaangazowanie
w przygotowanie oraz realizacj¢ programow. Jest to ogromna szansa dla poszczegdlnych
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regionow kraju, gdyz Zintegrowane Inwestycje Terytorialne bedg w znacznie wigkszym
stopniu niz inne narze¢dzia polityki regionalnej UE dopasowane do ich potrzeb. Mozliwy
bedzie efektywniejszy wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionéw dzigki uwzgled-
nieniu potrzeb kazdego z miejskich obszaréw funkcjonalnych i mozliwo$ci formutowania
zintegrowanych odpowiedzi na zr6znicowane potrzeby terytorialne.
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Streszczenie

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na obszarze
aglomeracji jeleniogérskiej przez jednostki samorzadu terytorialnego
W $wietle zmian zachodzacych we wspotczesnej przestrzeni spoteczno-gospodarczej

istotne jest dazenie do poszukiwania optymalnych i efektywnych rozwigzan, ktérych
celem bedzie dynamizacja procesow przyczyniajacych si¢ do wzrostu jako$ci zycia
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spotecznos$ci lokalnych, regionalnych. Aby zatozenia te mogty by¢ spetnione, wiadze
samorzadowe powinny dazy¢ do zaciesniania wspolpracy i eliminowania konkurencji
pomigdzy kooperujagcymi podmiotami, w szczegdlnosci w pozyskiwaniu srodkow
unijnych. Perspektywa finansowa na lata 2014-2020 data mozliwo$¢ zastosowania
w ramach $rodkdéw unijnych nowego mechanizmu, ktdry wspiera podejscie terytorialne
umozliwiajace realizacje¢ zintegrowanych pakietow inwestycji w postaci Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Artykut przedstawia stopien wykorzystania $srodkow
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na lata
2014-2020 w ramach nowego mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
dla Obszaru Aglomeracji Jeleniogorskiej przeznaczonych na podniesienie konkurencyj-
nosci, potencjatu turystycznego regionu oraz jakosci zycia mieszkancow.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, samorzad terytorialny, fundusze unijne

Summary
Implementation of Integrated Territorial Investments in the area
of the Jelenia Géra Agglomeration by local government units

In the light of changes taking place in the contemporary socio-economic space, it
is important to seek optimal and effective solutions that aim to invigorate processes
contributing to the quality of life of local and regional communities. In order for these
objectives to be met, local government authorities should strive to strengthen cooperation
and eliminate competition between cooperating entities, in particular in obtaining EU
funds. The financial perspective for the years 2014-2020 gave the opportunity to apply
a new mechanism within the framework of EU funds, which supports the territorial
approach enabling the implementation of integrated investment packages in the form
of Integrated Territorial Investments (ITI). The article presents the utilisation rate of
funds under the Regional Operational Program of the Lower Silesian Voivodship for the
years 2014-2020 within the framework of the new mechanism of Integrated Territorial
Investments for the Agglomeration Area intended to increase competitiveness, tourist
potential of the region and the quality of life of residents.

Keywords: regional policy, local government, EU funds





